
Inicijativa ALAC: 

Transparentnosti Srbija u više avrata građa i su ukazivali a slučajeve takozva e "fu k io erske 
kampanje", odnosno pojavu intenzivnih promotivnih aktivnosti funkcionera u vreme izborne kampanje. 

Reč je o pojavi koju je i sa a TS zapazila u monitoringu kampanje za izbore 2012, 2014. i 2016. godine. 

U julu 2016. godine TS je uputila inicijativu radnoj grupi koja radi na novom Zakonu o Agenciji za borbu 

protiv korup ije da se ova o last deli ič o reguliše u tekstu tog zako a, kroz čla  47 Na rta čla  29 
aktuelnog Zakona) i kroz pojmovnik u koji bi se uveo pojam "promotivne aktivnosti":   

Promotivna aktivnost je aktiv ost fu k io era, orga a vlasti ili drugog li a koja i a za ilj ili se ože s 
razlogo  očekivati da će i ati za posledi u o javljiva je reči, lika ili glasa fu k io era u ediji a. 

Neke od ovih odred i čla a 47 ile i: "Fu k io er e s e da učestvuje u aktiv osti a političkog 
su jekta u svojstvu jav og fu k io era", "Fu k io er ože da učestvuje u pro otiv i  aktiv ostima 

političkog su jekta u svojstvu čla a, ka didata ili zastup ika političkog su jekta, od os o kao građa i  
koji podržava politički su jekt" i "Fu k io er u do a iz or e ka pa je e s e orga izovati pro otiv e 
aktiv osti, sprovoditi ih, iti učestvovati u promotivnim aktivnostima koje organizuju drugi, osim kada je 

propisa a o aveza ili je uo ičaje o da se pro otiv a aktiv ost izvrši u određe o vre e i a određe i 
ači , i kada je jedi o jav i fu k io er ovlašće  da tu o avezu ispu i". 

U o razlože ju je TS pojas ila da su pro otiv e aktiv osti esu jivo aktiv osti koje se saopštavaju 
ediji a pr. saopšte ja, izjave , događaji a e je i ediji a pr. ko fere ije za šta pu , događaji 

a koji se pozivaju ediji otvara ja gradilišta , događaji koji a se o ogućava prisustvo edija, čak i 
kada e a for al og poziva, te događaji koji i i ijal o isu ili jav i, ali se ak ad o pro ovišu 

ak ad o o aveštava je . Pro otiv e aktiv osti ogu iti eplaće e, ogu sadržati posred e 
troškove za udžet pr. upućiva je saopšte ja iz i istarskih ka i eta  ili ositi direkt e troškove 
o javljiva je oglasa u i e opšti e ili jav og preduzeća u d ev oj šta pi, distri u ija opšti skog glasila 

u poveća o  roju pri eraka .   

U o razlože ju predlože ih iz e a čla a 47. TS je ukazala da je trenutno najzastupljeniji oblik 

zloupotre e jav e fu k ije za političku pro o iju o avlja je avod o redov ih aktiv osti jav og 
fu k io era i orga a vlasti koji  rukovodi u do a iz or e ka pa je. To pita je se ože urediti kroz 
izborne i medijske propise. Na ovo  estu su predlože e or e koje se prevashod o od ose a 
po aša je jav og fu k io era u do a iz or e ka pa je, ada uređuju i pojedi a druga pita ja. Na era 
uređiva ja ije da se ogra iče pro otiv e aktiv osti orga a vlasti koje su u korist jav og i teresa, već 
zloupotre a koja se odvija kroz poveća u raz eru te pro o ije ili aglaše o učešće jav og fu k io era 
u pro o iji, a što se jas o ože povezati sa či je i o  da su raspisa i iz ori a koji a taj fu k io er 
direkt o učestvuje ili na kojima ima svoje favorite. 

Detalj o o razloženo je dato u prilogu. 

Prilog:  Dopis radnoj grupi 
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едло   е у  допу у чл  у ко у о А е ц ј   о у п от  ко упц је у 
е   д ј ње  пол т чке  ј е фу кц је 

Т п е т о т – ј  

јул  

д ој уп   ду ко  до т о п о к  д екто   е њ  е д ћ) 

 

д ј ње ј е фу кц је  кт о т  у пол т чко  у јекту 

 

л  . 

 

у к о е  о е д  уде л  пол т ке т ке, д  о љ  у к ју у пол т кој 
т , д  уде к д д т л  туп к пол т ко  у јект  л  д   д у   

под  пол т к  у јект  у е т ује у ње о о  ду, ко у то д у  ко о  је 
ње о.  

 

у к о е  е е д  ко т  ј у у к ју  ј е е у е у ко т л   тету 
п о о је пол т к  у јек т .  
 

е т  е по едо  е  т  . о о  л , к д  у к о е  ко т  ј е 
е у е д  т те е ед о т ,  о о у п оп  л  одлуке о  кој  е т  

о е ед о т  у к о е , л о  ње о е по од е л  т ећ  л .  
 

у к о е  је ду  д  у ек ед о ле о п едо  о о   ј о т  д  л  
о  т  о  ј е л т  у ко е о љ  ј у у к ју л  т  пол т ко  

у јект .  
 

Од ед  т  . о о  л  е од о  е  од е по л ке, по л ке  
од о ке, о  к д  о о е у ој т у уко од о  куп т е л  куп т ко  

д о  тел .  
 

у к о е  е е д  у е т ује у кт о т  пол т ко  у јект  у ој т у ј о  
у к о е .   

 

у к о е   т. . о о  л , о е д  у е т ује у п о от  кт о т  
пол т ко  у јект  у ој т у чл , к д д т  л  туп к  пол т чко  
у јект , од о о к о ђ  кој  под  пол т чк  у јект.  
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у к о е   т. . о о  л , у до  о е к п ње, е е о о т  
п о от е кт о т , п о од т  , т  у е т о т  у п о от  кт о т  
које о ују д у , о  к д  је п оп  о е  л  је уо је о д  е 
п о от  кт о т  у од еђе о е е   од еђе  ,  к д  је јед о 
ј  у к о е  о л ће  д  ту о е у пу . 

 

д оје  од ед , допу  пој о к  у ко у: 
 

„ о от  кт о т“ је кт о т у к о е , о  л т  л  д у о  л  кој  
  љ л  е о е  ло о  о ек т  д  ће т   по лед у о ј љ ње 

е , л к  л  л  у к о е  у ед ј . 
 

О ло ење допу е пој о к : 

 

о от е кт о т  у е у њ о кт о т  које е оп т ју ед ј  п . 
оп тењ , ј е , до ђ ј  ење  ед ј  п . ко е е је  т пу , 

до ђ ј   кој  е по ју ед ј  от њ  д л т , до ђ ј  кој  е 
о о ућ  п у т о ед ј , к  к д  е  о л о  по , те до ђ ј  кој  

ј л о у л  ј , л  е к д о п о о у к д о о е т ње  
о от е кт о т  о у т  епл ће е, о у д т  по ед е т о ко е  

уџет п . упућ ње оп тењ   т к  к ет  л  о т  д ект е 
т о ко е о ј љ ње о л  у е оп т е л  ј о  п еду ећ  у д е ој т п , 
д т у ј  оп т ко  л л  у по ећ о  оју п е к .   
 

ко је  де њ  д  е у еде о ењ   у к о е е у до  о е 
к п ње, де ј  д  оп т  пој , е  то  л е  од еђењ . е, у 
по е о  л у е п оп ује т  е у к о е  е,  т  е е.  
 

О  од ед   оје е то л  у л у ко  кој  п оп ује де је.  
 

О ло ење о е: 
 

е ут о ј тупље ј  о л к лоупот е е ј е у к је  пол т ку п о о ју је 
о љ ње од о едо  кт о т  ј о  у к о е   о  л т  кој  

уко од  у до  о е к п ње. о п т ње е о е у ед т  к о  о е  
ед ј ке п оп е.  о о  е ту у п едло е е о е које е п е од о од о е  

по ње ј о  у к о е  у до  о е к п ње, д  у еђују  појед  д у  
п т њ . е  у еђ њ  је д  е о е п о от е кт о т  о  л т  
које у у ко т ј о  те е , ећ лоупот е  кој  е од ј  к о  по ећ у е у 
те п о о је л  л е о у е ће ј о  у к о е  у п о о ј ,  то е ј о 

о е по е т   ње о  д  у п  о   кој  т ј у к о е  
д ект о у е т ује л   кој   оје о те. 
 

О ј п едло  је од ко  у од о у  о ј кој  о п ет од о д л ,  по етку 
д  д е упе. деј  о е  п о ле  кој  т е  д  е е  у е е е т ,  
ку т   по ледње о е к п ње , у којој је „ у к о е к  к п њ “ 

л  ј у уло у к о  у п ет од  о  клу , о пот ђују 
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пот е у  у ођење  п л . о ед то , о лед о је д  у е ењ   ктуел о  
ко  о е ј   о у п от  ко уп је, п   е ењ  кој  у п едло е  у 

ктуел о  ту, едо ољ  д  е е п о ле е о  кој  у о е о е  у еде е у 
п  те  епу л ке је.  
 

 п ло  то е о о   ње  д  у по туп  о  к ењ  о е ктуел о  л  
. ко  о е ј   о у п от  ко уп је у ет о етк  – п е  до туп  

под , по тој  о јед  лу ј у које  је е е  е  у п о  тепе у, кој  е 
т  п ед Од о о  е је  јо  јед  лу ј у које  Од о  је п т о 

п о тепе у одлуку. ко е о ко л  ој лу је  које је е ј  п т л  
о е п п т   едо ољ о  п ј љ њу к ењ  ко , т о д  у д леко 
е ће ту је у кој  о е ко  у  по еђе е, ко је е у њ о 

по тој ло дело ње у к о е  које уоп те је у кл ду  ј  те е о  л  
код које  је те е у пол т ко  у јект  д т  п ед о т д ј .  
 

 е   п т њ  кој  у еђује о ј л , по тоје  од еђе  еђу од  т д д  
ОД   е е ј к  ко ј , к о  појед  до  п е   упо ед е п к е. 
 ек  лу је , п оп   упо ед е п к е п ед ђ ју т о т кт ј  

о ењ   ј е у к о е е, е о то у е ењ  кој  е п едл у  о у о у.  
 

 од о у  ктуел  тек т ко   ктуел  т д у е ју  о о  ко ,  
које  је п еу ет  у е ј  л , п о е е е ј љ ју ећ код ло . ло  д 

л  је о ул  т ко д  л е од  у т у о о  то е у еђује о  
л о , је  је о л т о у к о е  у пол т кој т  е то то о ј ко  

 до д  је у еђ о. О о то је п ед ет у еђ њ  је о е  д ј њ  
п т ј ке од ј е у к је.  
 

 т  је л о од ко  у од о у  по тојећ  тек т ко , т ко д  т је 
од  у т у т . е, ко е о е т  л  д у о  пол т ко  у јект  
о  пол т ке т ке. о ед то , то у по е уте  еке ту је које до 

д  у ле у еђе е – к д  у к о е  је л  т ке, л  је к д д т 
пол т ко  у јект   о  „ е т к  к д д т“, „к д д т упе ђ “ , 
к д  је туп к пол т ко  у јект   је  л ,  к д д т , л  к д ,  ек  
д у  , д је под ку  у е т ује у ду пол т ко  у јект  п епо у ње 

ђ  д  л ју, у е ће  т кој т   л о . Од ед  т. . е 
п оп ује о е е  пол т ке кт о т  ј  у к о е , ећ е по   
по тојеће. ек  ј  у к о е  је  т о  л  д у  ко  

ње о д  уду л о  пол т к  т к  л  д  у е т ују у пол т к  
кт о т .  д у е т е, о  од ед  је пот е  к ко  е л ло д  е 

појед е д у е е  о о  ко  е од о е  ење у к је у пол т кој 
т  п . о ењ  ењ  у к је у о  д у  п  л  л   

о љ ње пол т к  кт о т , је   е е о ло ту т  д у је. 
 

Д у  т  је т кође од ко  у од о у  по тојећу од ед у ко . Док е у 
по тојећој од ед  о о  о  ко ћењ  ј е у к је  ј  е у   
п о о ју пол т ке т ке  пол т ко  у јект , о де е о   јед е т е 

појед о т љује укљу ње пол т к  т к  под  пој  пол т ко  
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у јект ,   д у е т е е п е   . е, ње о је ко т т  ј у 
у к ју е о  п о о ју у ко т ( о  пол т ко  у јект , ећ   тету 

п от ко пол т ко  у јект . е  д , е о д   ло ње о к о 
то је д  д  т  ко т  ј е е у е п . лу е  уто о л  к ко  

по ет о куп кој  о ује ње о  пол т к  т к  л  д  ује по ле е у 
к ету д  љу по е  т к  куп, ећ  ло ње о д  у ој т у 

т  п у т ује л  п о о е куп кој  је  д   е к т ко л  
пол т к  л  т л   ек  д у  т к .  
 

т  . д  д к  де т е о е к о то у о е у по тојеће  тек ту 
ко , л  п е је е е.  

 

т  . је п е ет  по тојеће  ко , у  о јед њ ње пој  пол т ке т ке  
пол т ко  у јект . Њ е е п ед ђ  ду о т ј о  у к о е  д  ј о п едо  
у које  ој т у о о  у од еђе ој п л .  
 

т  . је п е ет  по тојеће  ко , л   т о допуње . о  од ед о  је, е, 
п ед ђе  у ет к од оп те  п л  о д ј њу ј е од пол т ке у к је, 
т о де д јње је о уће л  је п е е о, код од  по л к , 
по л к   од о к  у куп т . е, о   је у   л т  појед  
пол т к  у јек т , п п д ју по л к   од о к  уп  пол т к  
у јек т   п од о је д  туп ју те е е пол т к  у јек т  у о  ду у 

ок у ј е у к је. еђут , о о то   ко  л  куп т е, е  
у ек   куп т ке уко од о е. ко, е  ло п е е о д  п ед ед к 

од е куп т е л  п ед ед к куп т ко  од о ,  ј о  купу  које  
у е т ује к о п ед т к од е куп т е у ел  л  од еђе о  од о ,  е 
к о п ед т к оје п т је, о  т о е кој  е п п д ју ко од о  телу, 

ећ кљу о т   које дол  у к о е .  
 

Н по е : у д ој е ј   ју  . т о  .  . у о јед ње . 
 

Од ед  т. . л    е у к о е е, е  л ке, к ко о е кој  е о у д  
уду пол т к  о , т ко   о е кој  је то е ње о. О   

до д  је по тој л , л  к  је л  о ул   т . е, од 
у к о е  е т ло д  е „ј о п едо е“  у које  ој т у туп ју,  
ло  је ње о  д  „ко те ј е е у е“. еђут , је ло ј о д  л   

 о п у т о д о  у к о е  т ко  купу п . ко у ко ће  
ек  д у  ј  е у  о  е е  у к о е  ло ње о. о  од ед  

 откло л   т к е д ле е.  
 

Од ед  т. . од о  е о  еке ј е у к о е е – о е кој  је допу те о 
пол т ко о ње.  њ  е п ед ђ  д  о у д  у е т ују у п о от  

кт о т  пол т ко  у јект . о то по тој  е е л   д  о  то е у 
ој т у ј  у к о е , т к о е, у које  е од еђује д  о  то е „у 
ој т у чл , к д д т  л  туп к  пол т чко  у јект , од о о к о 

ђ  кој  под  пол т чк  у јект“ је о д   епот е , л  е о е 
о т т  к ко  е откло ле е е ту л е д ле е.  
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Од ед  т. . д  е  у к о е  кој  е е д  уде пол т к  
о ,  које е о у до  о е к п ње.  о о  е ту т е  по е ут  

д  пој  о е к п ње к д  у од еђе е кт о т  ње е, т е  ту т  
т ко д  у до  од њ  к п ње  п ед ед ке л  п л е т е о е 

   е у к о е е. К д  е п к од ју пок ј к , д к  л  
оп т к  о , о д  о  е  л  о у ће  у к о е  кој  о љ ју 

у к ју  под у ј   које  е од ју о  л   л  о у ће  п . 
у к о е  д  ео д  ко е од ју о   д ку оп т у, л  
у к о е  еке оп т е у ој од  ко е од ју пок ј к  о . к  

т к  у к о е , кој  е у о у ће  о , е  ел  д  у е т ују у 
п о от  кт о т   под у ју де е од ју о  п . до ел к 

 у до  пок ј к  о  у  е  ео д  у е т ује у п о от  
кт о т  у ој ту ј о  у к о е  у у от . кол ко о  п л  у  

по е  ј , о д    њ  т е ло д т  у по е ој о .  
 

е    т. . у к о е  е е д   о ује п о от е кт о т , 
д   п о од , т  д  у е т ује у п о от  кт о т  д у  у јек т . т  
е т  п о от  кт о т  де о је у по е ој о , кој  је у л  у 

пој о к о о  ко . е  је о око  пект у кт о т  које к о јед к  
еле е т ју ед ј ку п о о ју д , по ед то , о у т   еке д у е 

ље е .  
 

у ет к п ед т љ ју ту је код кој  у ку ул т о до оље  д  у ло . 
 у ло  е о е до ољ т   е е - д  је п оп о л  уо је о д  

е од еђе  кт о т о  т  у од еђе о е е   од еђе  .  
п е , ко је уо је о у ду е  у од  д  л к  е т л от  

до ел к, од те е п к е е  о ло од туп т  о о  то  то је туп л  
п ед о  к п њ ; л , ко је п оп о д  еку ду у у ује п ед ед к 

епу л ке л  п ед ед к од е куп т е, то ће к ко у т   у до  
о е к п ње.  д у е т е, т к  у ло  е  о пуње  укол ко  е о 

от ње ек  до  ло о о о  у до  о е к п ње је  е 
по тој  о е  у п оп  д  е о ује е о от ње до , т  е о о 
о ује у ко  лу ју .  
 

Од ед у о то е д  е од еђе  кт о т   од еђе   т е  ту т  
т ко д  је до оље о д  е уп о у до  к п ње уо је  те тет п о о је 
по ећ .  п е , д  ке од е е т ју от  д екто  коле,  у до  
к п ње т  п о ете; д  је уо је о д  е по одо  еко  до ђ ј  д је 

оп тење,  у до  к п ње е т  по одо  к ује ко е е ј   т пу тд. 
 

Д   о до оље  д у  у ло , је до ољ о д  је од еђе  кт о т п ед ђе  
п оп  л  уо је , ећ је пот е о д  т ј п оп  л  о ј ук ују уп о  
од еђе о  у к о е , д  уп о о  о  д  о  ту кт о т.  п е , т  
пољ  по ло  ће к ко у е т о т  у ду еке еђу од е ко е е је  
о о т   ко е е ј   т пу кој  е ту од , е  о   то то је у току 

о  к п њ , ко је у п т њу ко е е ј   којој у е т ују у к о е  то  
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,  е,  п е , до .  д у е т е, ко п . т т о  
ко ку ду о т д  д е ођење до  кој  е ју  њ о е уџет ке 

л је, е  о пуње  у ло  д  т  о л  д л т  л  е о от  
о јек т, то то  јед ко о л ће  д  то у  о  лу е к кој  е о љ  
пол т ку у к ју т  у е т ује у к п њ .  
 

 

 

 

  


