Inicijativa ALAC:

Transparentnosti Srbija u vise navrata gradani su ukazivali na slucajeve takozvane "funkcionerske
kampanje", odnosno pojavu intenzivnih promotivnih aktivnosti funkcionera u vreme izborne kampanje.
Rec je o pojavi koju je i sama TS zapazila u monitoringu kampanje za izbore 2012, 2014. i 2016. godine.

U julu 2016. godine TS je uputila inicijativu radnoj grupi koja radi na novom Zakonu o Agenciji za borbu
protiv korupcije da se ova oblast delimi¢no reguliSe u tekstu tog zakona, kroz ¢lan 47 Nacrta (¢lan 29
aktuelnog Zakona) i kroz pojmovnik u koji bi se uveo pojam "promotivne aktivnosti":

Promotivna aktivnost je aktivnost funkcionera, organa vlasti ili drugog lica koja ima za cilj ili se moze s
razlogom ocekivati da ¢e imati za posledicu objavljivanje redi, lika ili glasa funkcionera u medijima.

Neke od novih odredbi ¢lana 47 bile bi: "Funkcioner ne sme da ucestvuje u aktivnostima politickog
subjekta u svojstvu javnog funkcionera", "Funkcioner moze da ucdestvuje u promotivnim aktivnostima
politickog subjekta u svojstvu ¢lana, kandidata ili zastupnika politickog subjekta, odnosno kao gradanin
koji podrzava politicki subjekt" i "Funkcioner u doba izborne kampanje ne sme organizovati promotivne
aktivnosti, sprovoditi ih, niti uéestvovati u promotivnim aktivnostima koje organizuju drugi, osim kada je
propisana obaveza ili je uobicajeno da se promotivna aktivnost izvrSi u odredeno vreme i na odredeni
nacin, i kada je jedino javni funkcioner ovlas¢en da tu obavezu ispuni".

U obrazlozenju je TS pojasnila da su promotivne aktivnosti nesumnjivo aktivnosti koje se saopStavaju
medijima (npr. saopstenja, izjave), dogadaji namenjeni medijima (npr. konferencije za stampu), dogadaji
na koji se pozivaju mediji (otvaranja gradilista), dogadaji kojima se omogucava prisustvo medija, cak i
kada nema formalnog poziva, te dogadaji koji inicijalno nisu bili javni, ali se naknadno promovisu
(naknadno obavestavanje). Promotivne aktivnosti mogu biti neplacene, mogu sadrZati posredne
troskove za budZet (npr. upudivanje saopstenja iz ministarskih kabineta) ili nositi direktne troskove
(objavljivanje oglasa u ime opstine ili javnog preduzeca u dnevnoj Stampi, distribucija opstinskog glasila
u poveéanom broju primeraka).

U obrazloZenju predloZenih izmena ¢lana 47. TS je ukazala da je trenutno najzastupljeniji oblik
zloupotrebe javne funkcije za politicku promociju obavljanje navodno redovnih aktivnosti javnog
funkcionera i organa vlasti kojim rukovodi u doba izborne kampanje. To pitanje se moze urediti kroz
izborne i medijske propise. Na ovom mestu su predloZzene norme koje se prevashodno odnose na
ponasanje javnog funkcionera u doba izborne kampanje, mada ureduju i pojedina druga pitanja. Namera
uredivanja nije da se ogranice promotivne aktivnosti organa vlasti koje su u korist javnog interesa, vec¢
zloupotreba koja se odvija kroz povecanu razmeru te promocije ili naglaseno uéesée javnog funkcionera
u promociji, a Sto se jasno moZe povezati sa Cinjenicom da su raspisani izbori na kojima taj funkcioner
direktno ucestvuje ili na kojima ima svoje favorite.

Detaljno obrazloZeno je dato u prilogu.

Prilog: Dopis radnoj grupi
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Mpeanor 3a U3MeHy M A0NYHY YaaHa y 3aKOHyY o0 AreHumju 3a 60pby NnpoTuB Kopynuuje y
Be3M Ca pa3pBajatbem NoJINTUUKE U jaBHe PyHKuMje

TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja
jyn 2016

(pagHoj rpynu 3a M3pady 3aKoHa A0CTaBMO Nporpamckun anpektop TC Hemara HeHaguh)

PasaBajatbe jaBHe PyHKLMje U aKTUBHOCTU Y NOJIMTUUYKOM CybjeKTy

YnaH 47.

dyHKUMOHEP MOXe Aa byae ynaH NOAUTUYKE CTPaHKe, Aa 06aB/ba PYHKUMjY Y NOAUTUYKO]
CTpaHuu, aa byae KaHAMAAT UM 3aCTYMHUK NOAUTUYKOT CybjeKTa AW Aa Ha APYrU HauuH
noap»asa NOJIUTUYKM CYBjeKT 1 yYecTByje Y HeroBoM pajly, ako My TO IPYrMM 3aKOHOM Huje
3abpameHo.

®PyHKUMOHEP He CMe Ja KOPUCTU jaBHY QYHKLMjy U jaBHE pecypce y KOPWUCT UM Ha WwTeTy
npomouuje NoANTUYKKMX cybjeKaTa.

He cmaTpa ce noBpeaom 3abpaHe 13 cTaBa 2. OBOr YiaHa, Kaga GyHKLMOHEP KOPUCTU jaBHe
pecypce paam 3awTuTte 6e36eaHOCTH, HA OCHOBY NPOMNMUCA UKW OANYKE OpraHa Koju ce cTapa
0 6e3b6eaHOCTN DYHKLMOHEPA, Y1aHOBA HEroBe nopoauue nam tpehmnx anua.

DYHKLUMOHEP je Ay»KaH Aa yBEK HEABOCMUCIEHO NPeaoYM CaroBOPHULMMA M jaBHOCTU Aa n
M3HOCK CTaB OpraHa jaBHe BAAcTM y KOMe 06aB/ba jaBHY OYHKUMjy MAM CTAB MOJUTUYKOT
cybjekra.

Oapenba crtaBa 4. OBOr 4YnaHa He OAHOCKU Ce Ha HapogHe MNOCNaHMKe, NOC/MAaHUKE WU
04b0pPHMKE, OCMM KaZa roBope y CBOjCTBY PYKOBOAMOLLA CKYMWTMHE MAM CKYNWTUHCKOT
pagHor Tena.

®PyHKUMOHEP He CMe A3 Y4YecTBYyje Y aKTMBHOCTMMA MOJIMTUYKOF cybjeKTa y CBOjCTBY jaBHOr
dYHKLUMOHepa.

dyHKUMOHEp M3 cT. 1. OBOr uYnaHa,MoXe Ja Yy4yecTByje Yy MPOMOTUBHMM aKTMBHOCTMMA
NoNMTUYKOr cybjekTa y ceojcmey unaHa, KaHoudama uau 3acCMmynHUKA MoaAumu4kKoe
cybjekma, 0OHOCHO Kao 2pahaHUH Koju nodpxasa noaumuyku cybjekm.
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®dyHKuMoHep M3 cT. 1. oBOr 4YnaHa, y goba m3bopHe Kamnake, HeE CMe OpraHM30BaTU
NPOMOTUBHE aKTUBHOCTU, CNPOBOANTU NX, HATU Y4ECTBOBATM Y MPOMOTUBHUM aKTUBHOCTMMA
Koje opraHusyjy Apyr4, OCMM Kaga je nponucaHa obase3a wau je yobuyajeHo pa ce
NPOMOTUBHA aKTUBHOCT M3BPLIN Y oapeheHo Bpeme 1 Ha ogpeheHn HauMH, U Kada je jeanHo
jaBHM dyHKUMOHep oBnawheH ga Ty ob6asesy ncnyHu.

M3pBojeHa ogpenba, AonyHa NOjMOBHUKA Y 3aKOHY:

»[TIPOMOTUBHA aKTUBHOCT" je aKTMBHOCT PYHKLMOHEPA, OpraHa BIACTM AW APYrOTr NLA Koja
MMa 32 UW/b NN Ce MOKe C pa3/siorom o4yekmnsaTtu ga he nmatu 3a nocneaumuy objas/buBare
peun, TMKa Uan rnaca pyHKUMOHepa y Meaunjuma.

O6pasnoxere aonyHe NOjMOBHUKA:

MpPOMOTMBHE aKTUBHOCTU CYy HECYMHMBO aKTUBHOCTM KOje ce caonwTaBajy meaunjuma (Hnp.
caonuwTera, u3jase), gorahaju HamerbeHU meaumjuma (HNp. KoHdepeHuuje 3a wTamny),
porahaju Ha Koju ce nosuBajy meauju (oTBapama rpagmauwTa), gorahaju Kojuma ce
omoryhaBa npucyctBo meamja, Yak M Kaga Hema dopmanHor nosmea, Te gorahaju Koju
WHULUMjaNHO HUCY BUNM jaBHW, ann Ce HaKHAZHO NMPOMOBMLIY (HakHaAHO obaseluTaBatbe)
MpomoTMBHE aKTMBHOCTM Mory 6utn HennaheHe, mory cagp:Katu nocpegHe TPOLIKOBe 3a
6yyet (HNp. ynyhuBare caonwTera M3 MUHUCTAPCKUX KabWMHETa) MAM HOCUTU AUPEKTHE
TpowKoBe (06jaB/bUBatbE Ornaca y MMe ONWTUHE UAW jaBHOT Npeay3eha y AHEBHO] WTamny,
ANCTPUBYLMja ONWTUHCKOT rnacuna y nosehaHom 6pojy npumepaka).

MNaKo je cBpxa aeduHUcarba [a ce ypeae orpaHuyerba 3a PyHKUMOHepe y aoba usbopHe
Kamnarbe, geduHULMja cagp)KM onwTu nojam, 6e3 Tor Gaumxer ogpeherba. Haume, y
nocebHOM YnaHy ce Nponucyje WTa cee GYHKLMOHEP CME, a LITA HE CMeE.

OBa oapenba 61 cBOje MecTo Halna y YnaHy 3aKoHa Koju nponucyje aepuHuumje.
O6pasnoxere Hopme:

TpeHyTHO Haj3acTyn/beHuju 06nK 3n10ynoTpebe jaBHe PyHKLUMje 3a MOANTUYKY NPOMOLMjY je
o6aB/batbe HAaBOAHO PEAOBHUX AKTUBHOCTWU jaBHOI PyHKUMOHEpPA M opraHa BAACTM KOjUM
pykosoan y poba msbopHe Kamnake. TO NuUTarbe ce MOXe ypeauTu Kpo3 usbopHe u
meanjcke nponuce. Ha oBom mecTty cy npeanoxeHe HoOpMe Koje ce NpeBacxogHO O4HOCE Ha
noHalwatbe jaBHor GpyHKLMOHepa y goba nsbopHe kamnarwe, maga ypehyjy u nojegmHa gpyra
nuTara. Hamepa ypehumBarba HMje ga ce orpaHnYye NPOMOTMBHE aKTMBHOCTU OpraHa BAacTu
Koje cy y KOPUCT jaBHOT MHTepeca, Beh 3n10ynoTpeba Koja ce oaBuja Kpo3 nosehaHy pasmepy
Te npomouuje nan HarnaweHo yvyewhe jaBHor GyHKLMOHEPA Y NPOMOLMjM, @ WTO Ce jaCHO
MOXe MNOoBe3aTH Ca YMHEHMLOM f[a cy pacnucaHuM m3bopu Ha Kojuma Taj PyHKUMOHep
OVPEKTHO y4ecTBYje UM Ha KOjuMa MMma CBoje dpaBopuTe.

OBaj npeasior je moaMPUKOBAH Y OAHOCY Ha OHAj KOjU CMO NMPETXOAHO Aanu, Ha NMOYETKY
paga pagHe rpyne. Maeja Hopme 1 npobaem Koju Tpeba Aa ce pelln cy cBe Bpeme UCTH, a
MCKYCTBa M3 nocnegre nsbopHe Kamnarbe (2016), y Kojoj je ,PyHKUMOHEpPCKa Kamnara“
MMana 3HavajHy ynory (Kao M y nNpeTxoaHUMM M3BOpPHUM ULMKAycMMa), camo noTtephyjy
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noTpeby 3a ysoherwem npasuna. Mopes Tora, oUUrNeLHO je A3 Cy pellerba U3 akTyenHor
3akoHa 0 AreHumju 3a 6opby NPOTMB KOpynuuje, Na M pellera Koja cy npeanoxeHa y
aKTye/NHOM HaupTy, He40BO/bHA Aa pelle npobaeme 360r KOjUx cy oBe HOpMe U yBeaeHe y
npaBHKU cuctem Penybnmke Cpbuje.

Y npunor Tome roBOpu 1 YMkbeHMLA A4a Cy NocTynum 360r Kpwera HOpMe aKTyenHOr YnaHa
29. 3aKkoHa o AreHumjn 3a 6opby NPoTMB KOpynuuje M3y3eTHO PEeTKM — Npema AOCTYNMHUM
nogaunma, nocToju camo jegaH Caydaj y Kojem je nspevyeHa mepa y NpBOM CTeneHy, Koja ce
pasmaTpa npeg Oabopom AreHumje u jow jegaH cny4daj y kKojem Ogbop Huje npuxsaTuo
npBocTeneHy oanyKy. Mako ce oBako manu 6poj ciydyajeBa Koje je AreHumja ncnutmsana
MOXKe NpunmcaTy n HeL0BO/bHOM MPUjaB/bMBatby KPLLEHA 3aKOHA, CMaTpamo Aa Cy Aaneko
yewhe cuTyaumje y Kojuma Hopme 3aKOHa HMCY HM noBpeheHe, MAKO je HecyMmbMBo
NOCTOjaNo AenoBarbe PyHKUMOHEPA Koje yonwTe HUje y CKIaZy Ca jaBHUM MHTEPEeCcOM Wau
KOZ KOjer je nHTepecy NoanTUYKor cybjekTa gata NpeAHOCT Hag, jaBHUM.

Y Be3u ca nuTatbMma Koja ypehyje oBaj 4niaH, noctoje un oapeheHn mehyHapoaHu cTaHgapam
(OONXP n BeHeumjaHCKa KomuKcKja), Kao K nojegnHK fobpu Npumepun U3 ynopeaHe npakce.
Y HekMm cny4vajeBMma, Nponuvcu M3 ynopeaHe npakce npeasuhajy 3HATHO CTPUKTHMjA
orpaHu4yerba 3a jaBHe PyHKUMOHEepe, HEro WTO Cy pelleHa Koja ce npeasaaxy 3a 0By HOpMYy.

Y 0AHOCY Ha aKTyeNHU TeKCT 3aKOHA W aKTye/sIHW HaupT(paaHy Bep3ujy) HOBOr 3aKoHa, M3
Kojer je npeyseTa HymepauMja YnaHa, NpomMmeHe ce jassbajy Beh Kog Hacnosa. Hacnhos usHag,
ynaHa je popmynmcaH Tako ga b6auMKe oaparkasa CyWwTUMHY OHora wTto ce ypehyje oBum
Y/IAHOM, jep je caMo YNaHCTBO PYHKLMOHEPA Y NONTUYKO]j CTPAHLM HELWTO LWTO OBAj 3aKOH
HW 0o caga Huje ypehusao. OHO wTo je npegmet ypehusarba je obasesa pasasajarba
NnapTujCcKe o jaBHe PyHKUMje.

MpBu cTaB je 6aaro moanduKoBaH y ogHOCY Ha noctojehun TeKcT 3aKoHa, Tako Aa TayHuje
oAparkaBa CyWTUHY cTBapu. Hanme, HUKO He MoXKe BUTK YnaH Apyror NOANTUYKOr cybjeKTa
OCMM MOJINTMYKE CTpaHKe. Mopepn Tora, U3PUUNTO Cy NOMEHYTE U HeKe cuTyauuje Koje Ao
caga Hucy bune ypeheHe — Kaga OYHKUMOHEP HUje YNaH CTPaHKe, anu je KaHauaaT
NoOAUTUYKOr cybjekTa Ha usbopuma (,HecTpaHauykm KaHamMaaTt”, ,KaHamaat rpyne rpahaHa‘“),
Kajda je 3aCTyNMHUK NOAUTUMUKOr cybjekTa (a HUje HM YfiaH, HM KaHaAUAAT), UK Kada, Ha HeKu
APYrn HauuH, Jaje NoAPLIKY M y4yecTByje y pafy MNoauTUYKor cybjekta (npenopy4dmBarbe
rpahaHuma pa rnacajy, yyewhe Ha cTpaHaykoj TpubuHM n canuyHo). Oppenba cT. 1. He
nponucyje Hose 3abpaHe 3a NOJINTUYKE aKTUBHOCTM jaBHUX PYyHKLUMOHepa, Beh ce no3nBa Ha
noctojehe. Heknm jaBHUM ¢yHKUMOHEPUMA je camum YCTaBOM WM APYTMM 3aKOHMMA
3abparbeHo ga b6yay 4YNaHOBM MOJIUTUYMKUX CTPaHakKa WM Aa Y4ecTBYjy Y MNOJUTUUKUM
aKTMBHOCcTUMa. C apyre cTpaHe, oBa oapenba je notpebHa Kako bu ce Harnacuio aa ce
nojeamnHe apyre 3abpaHe M3 OBOr 3aKOHa He OZIHOCE Ha Bpluere PyHKUMje Y MNOJAUTUYKO]
CTpaHUM (HNp. orpaHMyera Bplera PyHKUMje Yy opraHMma Apyrux nNpaBHUX AULA) UAKU Ha
obaB/barbe NOINTUYKNX aKTUBHOCTU, jep b1 ce MHavye MOTr10 TYMaduuTu gapyraduje.

Opyrn ctaB je Takohe mopuduKoBaH y ogHocy Ha noctojehy oapenby 3akoHa. [JoK ce y
noctojehoj oapenbu rosopm o 3abpaHn Kopuwhera jaBHe PpyHKUMje U jaBHUX pecypca 3a
NPOMOULMjYy MOAUTUYKE CTPaAHKe W MOJAUTUYKOr cybjeKTa, oBAe cCe HOpMa C jeHe CTpaHe
nojegHocTass/byje (yK/byuMBarbe MOMIMTUYKUX CTPaHaKa MoA LWMPKM MojaM  MOJUTUYKOT
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cybjekTa), a c Apyre cTpaHe ce npeumnsnpa v wWnpun. Hamme, 3abparbeHo je KOPUCTUTU jaBHY
OYHKUMjy He camo 3a NMpPoMoLMjy Y KOpUCT (CBOr) nonutuykor cybjekta, Beh M Ha wTeTy
(npoTuBHUYKOT)NOAUTMYKOT cybjeKTa. Mpumepa pagu, He camo ga 6u buno 3abpareHo (Kao
WTO je caga) A4a MMHUCTAP KOPUCTU jaBHe pecypce (HMp. caykb6eHn ayTomobun) Kako 6u
MOCeTMO CKyM KOju OpraHu3yje Heroba MOJMIMTUYKA CTPAHKA WM O3 aHrakyje 3anocneHe y
KabuHeTy Aa wWwasby NO3MBe Ha cTpaHauyku ckyn, Beh 6u 6uno 3abpareHo Aa y CBOjCTBY
MWHUCTPA MPUCYCTBYje MAM NMPOMOBMLLIE CKYyN KOju je ca3BaH Aa 6u ce KpUTMKOBAsa
NOJIMTUKA UM TPAXKMAA 3abpaHa HEKUX APYrnX CTPaHaKa.

Ctap 3. caZpKuM CagpKMHCKM WOEHTUYHE HOPME Kao WTO Cy OHe Yy noctojehem TeKcTy
3aKoHa, anu npeuunsHmje n3paxkeHe.

CrtaB 4. je npeHeT u3 nocrojeher 3akoHa, y3 objeanrbaBaktbe MojMa MOAUTUUKE CTPaHKe U
NoAnUTUYKOr cybjeKkTa. tbume ce npeasuha Ay»KHOCT jaBHOT QYHKLMOHEpPA Aa jacHO Npeaoym
Yy Kojem cBOjcTBY roBopu y ogpeheHoj npuamum.

Cras 5. je npeHeT 13 noctojeher 3akoHa, anu n 6UTHO gonyreH. Tom oapenbom je, Haume,
npepsuheH U3y3eTak of onwTer nNpasuna O pasfBajatby jaBHe of, NonuTUYKe dyHKUMje,
TaMoO rae pasagajibe Huje moryhe MAM HWje NPUMEPEHO, KOZ HApOAHMX MOCNAAHWK],
NocnaHWKa M 0460PHUKA Y CKYNWTMHAMA. Haume, OHUM 1 jecy n3abpaHu ca AncTa NojeauHux
MOAUTUYKMUX cybjeKaTa, npunagajy NocNaHUYKMM WM OAOOPHMYUKMM Tpynama MNOAUTUYKKUX
cybjekaTa M NpPUPOAHO je Aa 3acTynajy MHTepece NOAUTUYKMX CybjekaTa y CBOM paay Yy
OKBMPY jaBHe ¢yHKuMje. MehyTm, OHO LITO BaXKM 33 CBAKOr YNaHA CKYMWTMHE, HE BaXKu
YBEK M 33 CKYMWTWUHCKe pyKkoBoguoue. Tako, He 6y 6MNo npumepeHo Aa npeacemHuK
HapoaHe cKynwTuHe MAM npeacefHUK CKYMWTUHCKOr oabopa, Ha jaBHOM CKyny Ha Kojem
yyecTByje Kao npeAacTaBHUK HapoaHe ckynwTuHe (y uenvHu) unm ogpeheHor oabopa, a He
Kao NpeACTaBHUK CBOje NapTuje, M3HOCKU CTaBOBE KOjU He Npunagajy 3akoHOZ4ABHOM Teny,
Beh UCK/bYYMBO CTPAHLM U3 KOje A,01a3U GYHKLMOHED.

HanomeHa: y padHoj sep3uju u3 jyHa 2016. cmasosu 4. u 5. cy 0b6jedurseHu.

Oppepnba cT. 6. Barknna 6m 3a cee GyHKLUMOHEPe, 6e3 pa3nMKe, KaKO OHE KOju MHavye mory Aa
6yay NOMMTUUYKM aHTaXKOBaHM, TAaKO M 33 OHE KOjUMa je TO MHavye 3abpareHo. OBa 3abpaHa
[0 caZa HMje NocTojana, Uan makap Huje buna popmynmcaHa Ha U3PUUYMT HauymH. Haume, o,
dYHKUMOHEpPaA ce TpaXKu/io Aa pasrpaHuye (,jacHo npeaove”) y Kojem CBOjCTBY HacTynajy, a
6110 UM je 3abparbeHo M Aa ,KopucTe jaBHe pecypce”. MehyTum, Huje 6uno jacHo aa v bum
N CaMoO MPUCYCTBO ApPrKaBHOT GYHKLMOHEPA CTPAHAYKOM CKyny (HMp. ako Hucy KopuwheHn
HEKW APYrM jaBHU pecypcu ocum BpemeHa ¢yHKuUmoHepa) buno 3abparbeHo. HoBa oapenba
61 OTKNOHWANA M TaKBe Anneme.

Oppepnba cT. 7. 0O4HOCK Ce CaMO Ha HeKe jaBHe QYyHKLMOHEepe — OHEe KOjuMma je AOoMNyLWTeHo
MOMIMTUYKO aHraxoBare. 3a kux ce npegsuha ga mory ga ydyectsyjy y NPOMOTUBHUM
aKTMBHOCTMMa MonuTUYKOr cybjekTa. MowTo nocToju reHepanHa 3abpaHa Aa OHU TO YMHe Y
CBOjCTBY jaBHWUX QYHKLMOHepa, HacTaBak HOpMe, y Kojem ce oapehyje Aa OHW TO YuHe ,y
ceojcmey 4aaHa, KaHoudama unau 3acmyrnHUKa noaumu4ykoe cybjekma, OOHOCHO Kao
epahaHUH Koju noopxcasa noaumuyku cybjekm” je moxga u HenoTpebaH, ann ce moxe
OCTaBMTW KaKo BU ce OTKNOHWUIE eBEHTYAIHE ANNEME.
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Oppenba c1. 8. cappkm 3abpaHe 3a QyHKUMOHEpPA KOjU MHaye cme ga byae NOAUTUYKK
aHrakoBaH, a Koje Baxke camo y goba nsbopHe kamname. Ha oBom mecty Tpeba HanomeHyTH
Aa nojam mM3bopHe Kamnakbe Kaga cy oapeheHe aKTMBHOCTM 3abparbeHe, Tpeba TymaunTm
Tako ga y poba ogp)kaBartba Kamnakbe 3a npeacefHWYKe WUAWM napaameHTapHe msbope
3abpaHa BaXkM 3a cBe PyHKumoHepe. Kaga ce maK oaprkaBajy NMOKPAjUHCKM, TPALCKU UAN
ONWTUHCKKN n3bopun, oHAa 3abpaHom He 61 BuUnm obyxsaheHn dyHKUMOHEPU Koju obaBssbajy
bYHKUMjy BaH mogpydja Ha Kojem ce oAprkasajy v3bopu (anm 6u 6unm obyxsaheHu Hnp.
¢dyHKunoHepu [paga beorpaga ako ce oaprKasajy mM3bopu 3a rpafacky OMWTUHY, WK
bYHKUMOHEPU HeKe onwTuHe Yy BojBOAMHKM aKo ce oAprkaBajy NOKpajuHCKM M3bopu). Yak u
TakBM QYHKLMOHEPW, KOju MHave HUcy obyxsaheHun 3abpaHom, He 6K cmenun ga yyecTsyjy y
NPOMOTUBHUM aKTUBHOCTMMA Ha MOAPYYjy r4e ce oap:KaBajy M3bopu (HNp. rpagoHavYenHUK
Huwa y poba nokpajuHckux mnsbopa y AlNB He 6M cmeo ga ydyecTByje Yy NMPOMOTUBHUM
AKTUBHOCTUMA Y CBOjCTY jaBHOT dyHKUMOHepa y CyboTnum). YKonnKo oBa npasuia HUCY cama
no cebu jacHa, oHAa 61 1 HKUx Tpebano paspaauTm y nocedbHoj Hopmu.

Mpema 3abpaHu U3 cT. 8. PyHKLMOHEP HE CMe A3 CamM OpraHu3yje NPOMOTUBHE aKTUBHOCTY,
[la X CNPOBOAU, HUTK Aa YYecTByje y MPOMOTMBHUM aKTUBHOCTMMa Apyrux cybjekaTta. LTa
ce cmaTpa NPOMOTUBHUM aKTMBHOCTMMA AedUHMCAHO je y nocebHOj HOpMU, Koja je ywna y
NMOjMOBHMK OBOr 3aKOHa. Pey je O LWIMPOKOM CMEKTpy aKTUBHOCTM KOje Kao 3ajeaHWYKu
eNieMeHT MMajy Meamjcky npomouujy (maga, nopea Tora, MOry MMatu W HeKe gpyre
umsbese).

M3y3eTaKk npeacTas/bajy CUTyauuje KO KOjUX Cy KyMy/naTMBHO 3a0BO/bEHA ABa YCNOBA.
MpBKM yCNOB CE MOXKe 3a40BO/bHUTM HA PA3HE HAUYMHE - Aa je NPOoNNCcaHOo uan yobuyajeHo ga
ce oapeheHa aKTMBHOCT MoOpa M3BPWUTU y oapeheHo Bpeme U Ha oapeheHn HaumH. Ha
npumep, ako je yobuyajeHO y AyKemM Hu3y roauHa pa oéuamckn dectmsan oTteapa
rpafloHaYeNHUK, O Te ce npaKce He B Mopano oAcTynMTU camo 360r Tora WTO je HacTynuAna
npean3bopHa Kamnamwa; WAM, aKo je MPOMMCAHO Aa HEeKy Harpady ypydyje npeacepHuK
Penybnuke wnu npeacegHuK HapoaHe ckynwTuHe, To he CBaKaKo YYMHUTM M y p[oba
nsbopHe kKamnawe. C apyre cTpaHe, Takas yc/I0B He 61 61O UCMYHEH YKOINKO 6K cBeYaHO
oTBaparbe HeKMx pagosa 6uno opraHusoBaHo baw y poba m3bopHe Kamnawe (jep He
nocToju obasesa y nponucMma Aa ce OpraHusyje CBeY4aHO OTBapake PafoBa, HUTU Ce OHO
opraHu3syje y CBakom cayyajy).

Oapenby o Tome aa ce ogpeheHa aKTMBHOCT BplM Ha oapeheHn HaumH Tpeba TymauuTtu
TaKo 4a HWje A03BO/bEHO Aa Ce YNpaBo y A06a Kamnarbe yobuyajeHn MHTEH3UTET NpoMoLmje
nosehaBa. Ha npumep, Aa cBake roauMHe maHudecTaumjy oTBapa AMPEKTOp WKone, a y foba
Kamnake MUHUCTap npocsBeTe; Aa je yobuyajeHo ga ce NMoBoAOM HeKor gorahaja gaje
caonwTere, a 'y oba Kamnarwe ce UCTUM NOBOAOM 3aKasyje KoHbepeHUMja 3a WTamny UTA,.

[a 61 610 3a40BO/BEH APYTW YCNIOB, HUje [O0BOJ/bHO Aa je ogpeheHa akTMBHOCT npeasuheHa
nponucuma unm yobudajeHa, seh je notpebHo aa Taj nponuc uamM obmyaj ykasyjy ynpaso Ha
oppeheHor GyHKUMOHEp, Aa YyNpaBo OH Mopa Aga 06asu Ty akTMBHOCT. Ha npumep, MUHUCTap
cno/bHMX nocsoBa he cBakako yy4ecTBOBaTM y pagy Heke mehyHapoaHe KoHdepeHuumje u
roBOPUTU Ha KOHdEpPEHLMjM 3a WTaMnNy Koja ce Ty oaprKaBa, 6e3 063Mpa Ha TO WTO je y TOKY
M360pHaA Kamnakba, aKo je y nuTarby KoHdepeHuMja Ha Kojoj ydyecTByjy dyHKUMOHEpPU Tor
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paHra, a He, Ha npumep, ambacagopu. C gpyre cTpaHe, MAaKO HMNP. MUHUCTAPCTBO MMA
3aKOHCKY AYXKHOCT Aa Hag3upe nussohere pasoBa Koju ce GMHAHCUPajy ca hbuxose byleTcke
NIMHUWje, He 61 BMOo UCnyHEH YCI0B 4@ MUHUCTap 06MNasun rpaguaniuTa UaAmM cBe4aHo oTBapa
objekar, 3aTo WTO 6K jeaHako osBnawheH Aa To y4nHU BMo M cnyKbeHnK Koju He obas/ba
NOMIUTUYKY QYHKLMjY HUTU yYECTBYjE Y KaMNatbMy.
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