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Peny6nanka Cpbuja

MWHMCTAPCTBO AprKaBHE yrnpaBe U JIOKasHe camoyrnpase
BupyaHuHoBa 6

11000 beorpag,

MuHucTapka
AHa bpHabuh

npeamet: npegnor 3a ypeherwe MHMUMjaTUBA 32 AOHOWEHE M M3MEHY MPOMNMUca, a y Be3u ca
jaBHOM pacnpaBom 0 M3MeHama U fonNyHama 3aKOoHa O Ap)KaBHOj ynpasu

MowToBaHa rocnoho bpHabuh,

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja ce rogMHama 3anaxe 3a javarbe TPAHCMAPEHTHOCTU M KOHCYATATUBHOCTU
npoueca AOHOLWEHa 04/1yKa Y OpraHMMa BAacTU, @ HapOYMTO AOHOLWEHA 3aKOHA M APYrMX ONWTHX
akaTa. Cmatpamo fa je Beha OTBOPEHOCT OBOr MOCTyMKa MpeaycnoB 3a CrnpeyaBakbe HEKUX of
HajTexumx obaunKa Kopynuuje. JaBartbe Behe moryhHocTu rpahaHMma Aa cBOjuM npeasiosuma yTudy
Ha nNponuce u Apyre oA4JlyKe opraHa BNacTu AoHocu Aobpobutin 3a 6opby NpoTne Kopynuuje Ha BuLLE
HauuHa. pahaHM Mory ga OTKpWjy NOTEHLMjANHO LITETHE HOPME KOje Cy Ce Halljle Yy HaupTMma U
npegnosnma ogyKa ycies Kopynuuje Uam HeTpaHcnapeHTHor nobupama. Opyra fobpobut ornega
ce y TOMe LTO Ha OCHOBY yBMAa rpahaHa y npobneme Koju ce Aelwasajy y NPaKCU M HAa OCHOBY
HUXOBUX Npeaora, opraHyM BAACTM MOFy Aa AOoMNyHe Hopme M nobosbluajy yKynaH KBaJIMTET 3aKOHa.
Ha Taj HauMH mory ce BUTHO YyMabUTU PU3ULM O, HACTaHKa KopynuMje y NOTOHO0j NPUMEHW 3aKOHa.
Tpeha KOPUCT 04, KOHCYATAaTUBHOCTM WM OTBOPEHOCTM MOCTYMKa MOKasyje ce AyropoyHo. Behe
WMHTepecoBake rpahaHa 3a jaBHe NOC/NOBE, CNPEMHOCT Ha Capaftby Ca APXKAaBHUM OpraHMmMa U Ha
npahere KBa/auTeTa HUXOBOr pajga, Aefyje Kao Hajbosba npeBeHUMja KOpynuuju uU yjeaHo, Kao
Haj60/bM 1 HajjedTUHMjM HaA30p Hag cnpoBoheHem 3aKOHa.

MpaBHM OKBUP 33 TPAHCMAPEHTHOCT U KOHCYNTAaTUBHOCT AOHOLWeHa oasayka y Penybanum Cpbuju
HWje jow yBeK noTnyH. Mopepg, Tora, noctojeha NpaBuaa ce HEPETKO KpLie Ha CBUM HMBOMMA BNACTW.
Y Be3u ca TMM NuUTatbMMa cMo 06jaBMAK BULLE aHAM3a NPOMMCA U NPAKCe, Koje CMO A0CTaB/banu U
BalUMM MNPeTXoAHUUMMA Y MUHUCTAPCTBY, KAao M APYrMM HaLANEXHUM ApPXaBHUMM OpraHuma. To
yKasuBarbe Huje 6uno ysanyn. BpemeHom je y BpojHMM CTpaTelwKUm aktuma, mamehy octanor y
HaunoHanHoj cTpateruju 3a 60pby npotns Kopynuuje us 2013, n Crpateruju pepopme jaBHe ynpase
y Penybnuum Cpbujn ns 2014, npenosHata notpeba ga ce 6uTHO npowmnpun obyxsaT U yHanpeam
npUMeHa NpaBuaa o jaBHUM pacnpasamMa y NpMnpemu 3akoHa U Apyrux nponuca u ogayka.

Mmamo pBa HenocpegHa noBozga 3a oBo obpahamse. MNpBu je unktbeHnua Aa je MMHUCTApPCTBO Kojum
pyKoBOAMTE, Ha Tpary HaBeAeHUX CTpPaTeLKMX akaTa OTBOPM/IO jaBHY pacnpaBy O U3MEHU U AOMYHU
3aKoHa 0 AprKaBHOj ynpaBw, y Aeny Koju ce O4HOCK Ha jaBHe pacnpase. Jpyru je OKOAHOCT Ja CMO Y
OKBMpPY AHTMKOPYNUMjCKOr caBeToBanuwWTa TpaHcnapeHTHocTn Cpbuje, Koje ¢yHKUMOHUWe Beh
NpPeKo AeceT roAnMHa, MHOFO MyTa yo4yaBaan cuctemcke npobsieme Koju cToje M3a npobnema Ha Koje
Cy Ham yKasmeanu rpahaHu. Ha pelwaBare TUX CUCTEMCKMX Npobaema CMO MOKyLWaBaau Aa yTM4emMo
TAKO LITO CMO HaA/EeXHUM APXKABHUM OPraHMma, JI0KaJIHUM CamoynpaBama, jaBHUm npegysehuma m
jaBHMM cnyxkbama ynyhuBanu npegsore U WHUUMjaTUBE 3a [OHOLWIEHE WAM U3MEHY nponwuca,
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OOHOLWEeHe APYrUX OANyKa UM MPOMEHY MpaKce Mo HEKOM MuTaky. Y HEeKUM Cay4vajeBuma cy Te
MHUUMjaTUBE AOoHene ycnexa, y Apyrum cy ogbujeHe. MNpobnem je To WTO je y HEKMM cUTyaumnjama
n3ocTana buno Kakea peakumja — Npeasor U3 HagNexHOCTU OpraHa BAacTU HUje HU pasmaTpaH.

Taj npobnem 61 ce Mmorao AenMMyYHO pewnTm nobosbluakem nponuca Koju ypehyjy Ty obnacr.

Hajwupe rnegaHo, pagu ce o ocTBapuMBakby NpaBa Koje je rapaHToBaHo y YctaBy Penybanke Cpbuje
13 2006, Ha cnegehun HaumH:

lpaso Ha nemuyujy
Ynan 56.

Ceako uma npaso 0a, cam usau 3ajedHo ca Opyauma, yrnyhyje nemuyuje u dpyee npeodsoze OpHaeHUM
OpP2aHUMa, Op2aHU3aUUjamMa Kojuma cy noeepeHa jasHa oenawhera, op2aHuUMad aymoHOMHE
MOKpajuHe U ope2aHuUMa jeOUHUUa s10KasnaHe camoynpase u 0a 00 Hux 0obuje od2080p Kada ea
mpaxcu.

3602 ynyhusara nemuuyuja u rnpeodso2d HUKO He Moxe O0d mprnu wmemHe nocaeduye.
Huko He moxce 0a mpnu wmemHe nocaeduye 3ad cmasoge UsHeme y NMooHemoj nemuyuju uau
npeosoz2y, OCUM AKO je mume y4YUHUO KPUBUYHO 0eso.

Cnposoherbe Hopme 0 NeTMUMjaMa M Npeano3numa Huje A0BO/bHO A06po paspaheHo y 3aKoHMMa U
NponMCMMa HUXe npaBHe cHare. Ycned Tora, OpraHW B/AacTU 4YecTo MponylwiTajy MNPUAKKY Aa
yHanpeae cBOj paj, Ha OCHOBY npegJsiora rpahaHa, a rpahaHu Koju cy ynyhusanu Takese npegjore
6uBajy obecxpabpeHu Aa ce NOHOBO aHra*kyjy Ha C/IMYaH HauMH.

CmaTpamo fa 6u oBy ycTaBHY HOpMy Tpebasno paspaanTi Kpo3 3aKOHe y ABa NpaBLa — TaKo Aa ce
yTBpAM 06aBe3HOCT pa3maTparba A06ujeHUX npeasaora, ako cy obpasnoxeHu, Kao n obasesa ga ce
MHpopmauuje o fobujeHMMm npeanosMma U pasno3Mma 3a HUXOBO NpuUXBaTakbe UAN opabujarbe
objase Ha UHTepHeT Npe3eHTaLMju opraHa BAacTu.

YiKe rnefiaHo, Kaja je ped o jaBHMM pacnpaBama y NpoLLecy AOHOLEHa 3aKOHa W CTpaTeLWKNUX aKaTa,
WITO je Tema aKTyesIHOr npeaJjora U3MeHa M AonyHa 3akoHa O ApXKaBHOj ynpasu, cmaTpamo ada 6u
61N0 mecTa jow jeAHO] JOMYHU. Haume, M aKkTyesIHU TEKCT OBOr 3aKOHa W Npeasior M3mMeHa Koju je
npunpem/beH, 04HOCE Ce UCK/bYYMBO Ha CMTyauMje Kaga je cam opraH AprkaBHe ynpase MOKPEHYO
NoCTYNaK 3a AOHOLLEHE, M3MEHY WM AONYHY HEKOT 3aKoHa. Taga ce rpahaHuma omoryhasa aa aajy
npeanore y Be3u ca NonasHMM OCHOBamMa WM HaUPTOMKOjU A0Nasu M3 AprKaBHOr opraHa. Haw
npeasor je ga ce otBopu n apyra moryhHocT — ga rpahaHu Aajy KOHKpeTU3oBaH M 06pasnoKeH
npeanor 3a [AOHOLWEHE, U3MEHY UAM AOMYHY 3aKOHa M APYyror akTa M Aa NOTOM OpraH ynpase
Pa3MoTPM TaKBY UHULMjATUBY.

HanomunrbeMo aa oBae Huje pedy o ,HapoAHOj MHMLMjAaTUBM Yy cmUCAy 3aKOHa O pedepeHaymy U
HapOAHOj UHUUMjaTMBU. Haume, Kag je ped O yCTaBHOM WMHCTUTYTY HapoAHe MHWUMjaTUBE, OH ce
O[HOCU Ha AMPEKTHO npeanarate 3akoHa HapoaHoj cKynwTuHK, rae je ogpeheHun 6poj rpahaHa
oBnawheHn npegnaray, PaBHOMPABHO KAao M 6uno Koju apyru (Bnaga, HapoAHW MOCNAHMK, a Y
OKBMPY CBOjUX HaA/IeXHOCTU M 3alUTUTHUK rpahaHa, HapoaHa 6aHKa Cpbuje nam CkynwTtuHa AM). C
Apyre CTpaHe, Haw npeanor je ga ce ypeau obase3a pasmaTtpatba MHWUUMjATMBA 33 AOHOLIEHE,
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M3MEHY WAWM [OMNyHYy nponuca Kojy 6w 3amHTepecoBaHW rpahaHW [OCTaBuAM OpraHy ynpase
HaZ/1IeXKHOM 3a Npunpemy Tor nponuca (Hajuewhe cy TO MUHUCTAPCTBA).

OBO NuTarbe MOXKe 6UTK ypeheHo BMNOo Yy OKBUPY aKTyeNHUX U3MEHA M JOMNYyHA 3aKOHA O AP’KaBHO]
ynpasu, 6Un0 y OKBMpPY peBuAMpaHOr 3akoHa 0 pedepeHayMy M HapOAHO] MHMUWMjaTUBM, Koju Bu
Taga Mopao MMaTU 3HATHO WKpu obyxeaT. Jow jegHa moryhHOCT je Aa ce cTBap ypeau y OKBuUpy
LMper 3aKoHa Koju 61 ce 6aBMO NpoL,ECcOM AOHOLWEHA 04/1yKa FreHepasHO UAM NOKYLWAjMMa yTULaja
Ha AOHOLWEHE 0A/YKA, YKbYYYjyhu 1 nobupare. Beh gyxke Bpeme je NNaHMpPAHO JOHOLWEHE 3aKOHa
0 nobuparby, anu cy gocajallkby pagHU AOKYMEHTU MManuM 3HATHO yXu obyxsat n H6aswuaum cy ce
yrnasHom npodecroHasHMM NobuparbemM, a He WM yTMLAjeM Ha [OHOLWeEeHe OAJlyKa 04, CTpaHe
3aMHTepecoBaHux rpahaHa.

Y Haau aa heTe pasmoOTPUTM HaLly MHULM]jAaTMBY,CpAAYaH No34paB.

Y Beorpaay, 28. bebpyapa 2017.
TpaHcnapeHTHocT Cpbunja
MporpamcKku anpekTop

Hemarba HeHaguh
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