Inicijativa ALAC:

Transparentnost Srbija dostavila je 11. marta 2016. ¢lanovima konventa za poglavlje 23 i predstavnicima
Republijke Srbije zaduZenim za evropske integracije predloge za izmene Ustava koje treba da doprinesu
borbi pritv korupcije.

Naime, u okviru pregovora sa EU, otvorice se pitanje izmene najviSeg pravnog akta, izmedu ostalog i
zbog uredivanja sastava najvisih pravosudnih institucija i umanjenja poliitékih uticaja u njima. Medutim,
to pitanje je samo jedna od spornih tacaka Ustava sa stanovista borbe protiv korupcije.

Posto usvajanju konacnog teksta aktuelnog Ustava Republike Srbije nije prethodila javna rasprava, prvi
korak za donosSenje novog najviSeg pravnog akta jeste formulisanje svih klju¢nih pitanja oko kojih
postoje alternativna reSenja i otvaranje javne rasprave o njima pre usvajanja predloga ustavnih promena
u Narodnoj skupstini.

Ts je zbog toga inicirala da, prilikom otvaranja pitanja izmene Ustava u procesu evropskih integracija,
¢lanovi konventa i predstavnici Srbije zaduZeni za pregovore, otvore javnu raspravu i obrate paZnju i na
druga sporna pitanja u vezi sa Ustavom, sa stanovista borbe protiv korupcije, a koja nisu u fokusu
pregovora sa EU.

Prilog: Dopis upucen clanovima Konventa i predstavnicima Republijke Srbije zaduzenim za evropske
integracije
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UpeHTndukaymja npobaema 3a 6o0p6by NpoTuB Kopynuuje Koje Tpeba oTKNIOHOTU NpU

pedopmu YcraBa

1. YcraB

MowTo ycBajatby KOHAYHOr TeKcTa aKTyenHor YctaBa Penybnuke Cpbuje Huje
npeTxoAnna jaBHa pacnpasa, NPBU KOpaK 3a AOHOLWEHE HOBOT HajBULLEr MPaBHOr aKTa
jecte popmynmcarbe CBUX K/bY4HUX NMUTakba OKO KOjUX MOCTOje anTepHaTUBHA peLleHa U1
oTBapake jaBHe pacnpaBe O HWMa MNpe ycBajatba Npepjora YCTaBHUX NMPOMEHA Y
HapoaHoj cKynwTuHU. Heka og, nuTakba Ha Koja 6u Tpebano ob6paTUTM MaXkkby TOKOM
ycTaBHe pedopme cy cneaeha:

1.1.

1.2.

M3meHa 6poja HapogHUX MOC/NAaHMKA M Apyra NUTakba y Besu ca pagom
HapoaHe cKynwTuHe M CTaTyCOM HApPOAHMUX NOC/AAaHMKA. YMecTo cajalukber
pelwetra, Koje ,duKcmpa” 6poj HapoaHUX NocnaHMKa Ha 250, Tpebano 6mu 6poj
NOC/MaHMKa YYMHUTM BapunjabunHum y camom YctaBy (HNp. Aa ce Ha ogpeheHu
6poj nyHonetHuMx 6Gupada mam oapeheHn 6poj rpahaHa npema nocnegHem
nonucy CTaHOBHMLWTBA BUpa jeaaH HAapPOAHM NOCNAHUK) U TO Tako Aa byae marbu
Hero wTo je aaHac. MNopepd Tora, NOTPEOHO je YKNOHUTU HopMmy m3 ua. 102. cT. 2,
Koja je oTBapasa nyT 3a yBohewe ,6/1aHKO OCTaBKM” y MPaBHU CUCTEM, a/in U
Pa3MOTPUTM NPOMEHY HauYMHA oA/lyunBama y HapoaHoj ckynwTuHu. Haume, Kop,
Oo4NlyKa 0 M3bopy PyHKLUMOHEpa TpaxKKu ce HaTnosioBuMYHa BehuHa ykynHor 6poja
HapOAHMX NMOCNAHMKA, YMMe ce cNoboAHO OA/lyYMBaHLE HAPOAHWMX MOCNAHMKA
namehy Buwe KaHaugaTa obecmuiusbaBa (KaHAMAAT pPeasHO MOXKe butu
n3abpaH jeANHO aKo nocnaHuum BehnHe NOCTUTHY yHanpes, carnacHoCT 3a Kora
he rnacatm).

MMyHUTET HAapOAHMX NMOC/NAHUKA U ApYrnx PyHKUMOHepa: AKTyenHe oapeabe
YcraBa omoryhaBajy MMyHUTET Koju je npewwupokor obuma. He camo pa ce
oapeabama MMyHUTETa HAPOAHM MOCNAHULM U APYTN ApXKaBHU GYHKLMOHEpMH
WTMTE 0f, apbUTPEpPHOr Xxanwekra (WTOo je HEONXOAHO Y AEMOKPATCKOM ApYLUTBY)
M WTO ce WTUTKM cnoboaa HUXOBOr M3paxKkaBakba M r1acakba Y BpLIEHY jaBHE
¢yHKUMje (wTo je Takohe HeonxoaHo), Beh ce Tpaxu nocebHO u3jallHbaBakbe
HapoaHe ckynwTuHe n y Be3n ca moryhHowhy Bohera KPUBUYHOI NOCTYMNKa 3a
036u/bHA KPMBMYHA Aena.
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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MNpasocyaHn opraHu: MameHama YctaBa 6u Tpebano uckwbyuntn yyewhe u
yTMUQj NOAUTUYKMX YHKUMOHEpa M3 WM3BPLWIHE W 33aKOHOAABHE B/ACTU Y
Bucokom caseTy cyactsa un [ip:kaBHom Behy Ty*Kunaua.

Hopme o cykoby nHtepeca: KoHuenT cykoba nHTepeca y YcTaBy HUje UCNPaBHO
AedUHMCAH HUTW je pocnefHO cnposBedeH Yy OAHOCY Ha pasHe ApKaBHe
byHKUMOHepe, WTO MOXe Aa OTeXa 3aKOHCKO ypehuBarbe oBe maTtepuje. Ha
npumep, YcTas TPEHYTHO Nponucyje Aa ,HUKO He MOXKe BPWUTU APXKABHY UK
jaBHY PYyHKUM]jy KoOja je y CyKoby ca Herosum apyrum ¢yHKLMjama, NOCNOBMMA
AN NPUBATHUM MHTepecuma“.AKo 61 ce oBa HOpMa AOCNE[HO CMPOBENA, HUKO
He 6n morao ga obassba HU jegHy jaBHY QYHKLMjY, jep cama YMHbeHUUA Aa je
HEKO M34BOjUO 3HAYajHO Bpeme 3a BpLUEHE jaBHOr Moc/sa OMeTa OCTBapMBaHe
HEKUX NPUBATHUX MHTEepeca TOor nua.

HaumH ocHMBaWa M CTAaTyC HE3aBUCHUX ApPXKaBHUX opraHa: OcHMBaKE U CTaTyC
NojeANHMX HE3aBUCHUX APXKABHMX OpraHa je TpeHyTHo ypeheH YcTaBom, a HEKUX
Huje. To oBe opraHe 6e3 onpaBgaHOr passora CTaB/ba y HejeaHaK NON0XKaj, a
MoOXKe CTBOpUTM Npobneme n y norneay yrephusarba unxosux osnawhera Kpos
3aKOHEe UM OTBOPUTM NPOCTOP 3@ NOJINTUYKN MOTUBMUCAHO YKULAHE KOHTPOJTHUX
MHCTUTYLMja KOje HMUCY MO BO/bW 3aKOHOZABHO] M M3BPLIHOj BNacTu. 36or Tora 6um
Tpebano YcTaBom yTBPAWUTM HAYMH OCHUBAHA M OCHUBAHA HOBUX HE33aBUCHUX
[P*KaBHMX OpraHa, Kao 1 NosioXKaj OHUX Koju cy Beh ocHoBaHM.

Yspwhe rapaHuuje jaBHOCTM paja ApPXKABHUX opraHa: AkTyenHe ogapepbe
YctaBa (T3B. ,nNpaBo Ha obaBellTeHOCT”) Ha norpelaH HayuH (Kao Ay»KHOCT
mMeanja) U y HeAoBO/bHO] mepu, AeduHULY OHO WTO 6U Tpebano aa byae
rapaHumja npuctyna MHopmaumjama of jaBHOr 3Ha4aja U WIMPeE, jaBHOCTU paja
ApPXKaBHUX opraHa (Koja je nspuumnTo nocrojana ny Ycrasy ns 1990).

FapaHumje 3a yyewhe rpahaHa y 3aKOHOHZABHOM NOCTYNKY: YCTaB rapaHTyje
rpahaHMma npaBo HapoAHe MHMUMjaTMBE 3a [AOHOLWEHe 3aKoHa. MehyTtum,
BPLUEHE OBOr NpaBa je CyLTUHCKM oHemoryheHo, Kako 36or Heogrosapajyhux
3aKOHCKUX HOPMM (CyBuMLLIE KpaTaK POK 3a NpUKyn/bakbe BeNUKor bpoja notnuca),
Tako M 36or oacyctBa obasese npeacegHMKa HapogHe CKynwTUHE Aa Takey
MHULUMjaTUBY MKaOa YBPCTU Y AHEBHU pea.

Yspwhe rapaHumje jeguHCcTBA NpaBHOr nopetka:AKTyenHe ogpenbe YcraBa He
ypehyjy jacHo cuTyaumnje Kaga ce jeAHUMM 3aKOHOM HapylwlaBajy ogpenbe apyror
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(Hajuewhe cucTemcKor) 3akoHa, ycnepq yera Aonasu Ao 036ubHMX nopemehaja y
NPaBHOM CUCTEMY.

1.9. YBoheme orpaHuuera Npu npeysumary o6aBesa 1 3aK/byuymBakby cnopasyma:
Y 3akoHogaBcTBy Cpbuje TpeHyTHO NOCTOje OrpaHuyera Kog pacrnoarakba
jaBHUX cpeacTaBa M nNpeysvMmatba 0baBesa, Kako y norsieny BUCUMHE Npey3eTux
obaBe3a, TaKo M y noraedy MOCTyNKa Koju Mopa Aa NPeTXoAW 3aK/byyuBakby
yroBopa (Hnp. orpaHMyerbe BUCUHE jaBHOT Ayra y 3aKoHy o byLleTCKom cuctemy,
npasuaa o jaBHUM HabaBKama, NpasBuaa O jaBHO — NPWBATHOM NAPTHEPCTBY U
KoHLecnjama). MehyTum, Ta orpaHuyerba ce SUPEKTHO KpLue Kpo3 nojeamMHayHe
3aKOHe (HNp. 3aKOHM Kojuma ce ofo0bpaBa 3a4yXKMBatbe W AaBakbe rapaHuwmja,
MmehyapKaBHM cnopasymmn Kojuma ce omoryhaea yroBapare HabaBku, npoaaje
jaBHe umoBMHe uAn dopmuparbe 3ajegHMYKor npegyseha ca  yHanpep,
oppeheHom dpupmom Mamn napTHepPoOm U3 yHanpega ogpeheHe aprkase). OacycTso
YCTaBHOI orpaHuyera oHemoryhaBa Aa ce ycnewHo OCnope OBAaKBM aKTW, LWITO
MOXe pf[a JoBefe [0 nNpey3Mmarba HecpasmepHux obasesa 3a 6byayhe
reHepaumje waM [0 oApuuarba 04 BpegHe jaBHe WMOBMHE, a 3apaj
KPaTKOPOYHMX KOPUCTMU.

TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja

8. mapta 2016.
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