
Inicijativa ALAC: 

Transparentnost Srbija inicirala je da Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstvo 

rudarstva i e ergetike i Stal a ko fere ija gradova i opšti a, u okviru svojih oguć osti i adlež osti, 
dopri esu da se ujed ače propisi i praksa u vezi sa pravi a i o aveza a potrošača pri isključe ju sa 
sistema daljinskog grejanja. 

I i ijativa je rezultat jed og slučaja otvore og u A tikorup ijsko  savetovalištu Tra spare t osti Sr ija. 
Reč je o građa ski koja je 11 godi a čekala da se reši je  zahtev sa isključe ja sa siste a koji je pod ela 
topla i u Pa čevu. 

Ti  povodo , a alizirali s o kako je u akti a lokal ih sa ouprava koje regulišu ovu ateriju odluke o 
s a deva ju toplot o  e ergijo  uređe o isključe je sa siste a i došli do zaključka da postoje velike 
razlike, koje se e ogu o jas iti spe ifič ošću prilika u pojedi i  gradovi a i opšti a a i da se pred 
potrošače u različiti  jedi i i a lokal e sa ouprave stavljaju ejed aki zahtevi kako i i  se o ogućilo 
isključe je. To se prvenstveno odnosi na kupce koji su korisnici usluga u kolektivnim stambenim 

zgradama. 

U dopisi a upuće i  i istarstvi a i SKGO ukazali s o kako izgledaju propisi u a alizira i  gradovi a 
Pa čevo, Beograd, Uži e, So or, Niš  i kakva je praksa u ekim od njih.  

)aključak je da je ovo pita je regulisa o a različite ači e, od os o da u pojedi i  gradovi a građa i 
uživaju z at o a ju zaštitu kao potrošači ego u drugi . Ne a razloga da se veruje da ove pro e e 
odražavaju različite uslove poslova ja JKP. Skupšti e gradova i opšti a, koje su os ivači JKP, i aju 
duž ost da se staraju i o i teresi a građa a koje predstavljaju i ovih preduzeća. ) og toga s o pozvali 

i istarstva da, u okviru svojih adlež osti, a u sarad ji sa drugi  adlež i  orga i a, iniciraju 

aktiv osti koje i rezultirale ujed ačava je  propisa i prakse u jedi i a a lokal e sa ouprave u vezi sa 
isključe je  sa siste a dalji skog greja ja pose o u o jekti a kolektiv og sta ova ja - zgradama).  

SKGO s o takođe pozvali da u okviru svojih oguć osti pokre e, od os o podrži, inicijativu za 

pro alaže je aj oljeg reše ja, a zati  i za ujed ačava je propisa. 

Prilog: Dopis TS Ministarstvu trgovine, Ministarstvu rudarstva i energetike i SKGO 



 

 

 

л д  епу л ке је 

т т о  т о е, ту   телеко у к ј  

екто   т ту пот о  

по оћ к т  е  о ко ћ 

 

П ед ет: п а а пот о а а п и и кљу ењу а и те а даљи ко  ејања 

           

 о то  о пођо о ко ћ, 

 

  о ј  уо л  је, у о  ду, п о ле  је  е ње о ло т  
дело  у ој дле о т . е  је, е, о п о ле у  о л т  т те пот о . 

т ко уп ј ко  ето л ту, које ећ  од  д  у ок у п е т о т  ј , 
о т л  е ђ к  кој  је  од  е у пе о поку л  д  к е у о о   топл о  
у е у, од о о д  е кљу   те  д љ ко  еј њ .  по одо , л л  

о к ко је у кт  лок л  оуп  које е ул у о у те ју одлуке о де њу 
топлот о  е е јо  е ул о кљу ење  те   до л  до кљу к  д  по тоје 

ел ке л ке, које е е о у о ј т  пе о ћу п л к  у појед  до   
оп т ,  д  е п ед пот о е у л т  јед  лок л е оуп е т љ ју 

ејед к  те  к ко   е о о ућ ло кљу ење. о е п е т е о од о   куп е 
кој  у ко  у лу  у колект  т е  д . 

 ко је,  п е , у е у, Одлуко  о у ло   у де њ  топлот о  
е е јо  куп   под у ју д  е  " л. л т д  е ", . /  - п е ће  
тек т  /  п ед ђе о д  ће куп у, ко ку у лу  у колект ој т е ој д , кој  
о е т  топл у о отк њу у т о ље е по ло е е е, топл  п е т т   п у ње  
у лу е по уке топлот е е е је, укол ко по тоје те ко-те оло к  у ло ,  о то 

ко е ње о  кљу ење  е до од  у п т ње к л тет де њ  о т л  ко к ,  
е у кл ду  л о  . Одлуке. Чл   п ед ђ  д  е по ук  топлот е е е је о е 

о у т т    те  куп  л к  т е о  / л  по ло о  п о то , о укол ко е 
о у  у лу е   о о у ут о к  топлот е е е је - к   ј л  део, те д  ће 
о е  куп  т  де  кто  о кљу ењу у о т  од појед о  лу ј ,  у 
кл ду  оп т  кто  о кљу ењу куп т е д  е . Одлуко  је у еђе о п т ње 

о е е куп  д  пл ћ  од о јућу к ду о  п одо  топлоте  у ед  т о , 
од о о е  које п ол е к о  ње о  т , ећ је, по е у удећ , то о т ље о д  уде 

е ул о по е ут  оп т   појед  кто  о кљу ењу.  ко к ет о  лу ју, 
кој  е  е ето л те, о е  куп  је д  пл ћ  % од е е еј њ  п оп е 

 т  од о јуће по е. 

  ео ду је, еђут , Одлуко  о де њу топлот о  е е јо  у ду ео ду 
л.л т 43/2007  п оп о о д  е  те  д љ ко  еј њ  о е кљу т   

те  куп  л  у д у  лу је  од еђе  Одлуко  укол ко куп  е пл ћ  у е  
л , те д  куп  кој  е кљу ује  оп т е  те  о  д  пл т  т о ко е кљу ењ . 

  у е по тој  о е  по у о  д  кљу  куп , ећ е од  д  е куп  
" о е" кљу т  те д  у о т је о е  д  пл ћ  % е е д о т уко е е о у е у . 
Одлуко  о де њу топлот о  е е јо  д   л. л т д   /  
п ед ђе о је д  у о о  кој  куп  кљу ује  топл о  о  д  д  у ло е кљу ењ , 



 

 

д  куп  о е п е о под ет  те   отк  у о о  о п од ј  топлот е е е је,  д  е 
те  оже у т  кљу о ко е куп  л  у о т л о  д оје о  о јекту.  

"Може е отк т  у о о   куп у у о јект   е куп  у кол ко п т  у о  
у о о  т ј о кљу ење еј  тел   пл ћ  у лу у еј њ  у о у од % од пу е к де 

 по у е у топлот у е е ју,  ко п  п у л о т о т л  куп  кој  е еју 
 те под т е то е о е то ". 

  о о у је Одлуко  о у ло   у де њ  топлот о  е е јо  
п оп о д  куп  о е п е о отк т  у о о  о д е њу топлот о  е е јо   
отк  око  до 9  д , л  е у току еј е е о е. Е е ет к  у јект у  к д  
п  ледећ  о у к  пе одо . ко  јед о  п ед ј о  е ту топлоту п еу  

е куп , отк   о, ко у  куп  п е о отк л  у о о , од о о укол ко 
по тоје те ке о ућ о т   појед о кљу ењ  куп   јед ко  е т  
п еу њ  топлот е е е је. Одлук  е е ул у пл ћ ње о  п одо  топлот е е е је 

 д у  еј  по . 

 Ко о, у у у е п е д е од е од л   п оте т  ђ  о  од ј њ  
топл е  д к  л т , које у одлу ле по л  д   ку   те . о њ  
Одлук  о у ло   у п о одње, д т у је  де њ  топлот о  е е јо  
(" л. л т д  ", . /  п оп ује д  е у о о  о е к ут  о ко је  
о јек т д то е ење о одо ењу  п кљу ење, од о о д у  од о јућ  кт кој  је 
одо е о п кљу ење о јект   те  д љ ко  еј њ   по тој  п  л о т  

л к  о јект   кој  је под ет те   кљу ење.  п к  то  д  је о уће 
кљу ење о еле де од о о д ду л о  о јект   т о ње - куће , л  е  

т  у д .  

 Е де т о је д  је т т  пот о  е ул   л те е, од о о д  у 
појед  до  у ју т о њу т ту е о у д у . е  ло  д  е е ује 
д  о е п о е е од ју л те у ло е по ло њ  ЈК . куп т е до   оп т , 
које у о  ЈК , ју ду о т д  е т ју  о те е  ђ  које п ед т љ ју  
о  п еду ећ . З о  то   по о д , у ок у  дле о т ,  у дњ   
д у  дле  о , те кт о т  које  е улт ле ујед ње  
п оп   п к е у јед  лок л е оуп е по п т њу п  пот о  по е о у 
о јект  колект о  т о њ  - д  у е   кљу ење   те  д љ ко  

еј њ . О о е п е т е о од о   е ул ње ту ј  к д  топл  о   е " о е  
д  о о ућ  кљу ење, л е е ул ње те к  у ло   кљу ење, к о п еду ло ,  
п о е т  пу е е е од о о по  у о т  од ко к ет е ту је - ок у ењ  т  
кој  е кљу ује, ој  е т к л  кој  к о  ње  п ол е  л  коју ће пл ћ т  кљу е  
куп  о  п одо  топлоте у ње о  т  . 

 

 

д  по д ,       п е т о т ј  

ео д,        п о к  д екто  

23. е у  2017.        е њ  е д ћ 

            



 

 

 

л д  епу л ке је 

т т о  уд т   е е ет ке 

д  ек ет  Зо  ед ћ 

 

П ед ет: п а а пот о а а п и и кљу ењу а и те а даљи ко  ејања 

           

 о то  . ед ћ, 

 

 о ј  уо л  је, у о  ду, п о ле  је  е ње о ло т  дело  у 
ој дле о т . е  је, е, о п о ле у  о л т  по уке топлот е е е је 

пот о , од о о кљу ењ  пот о   те  д љ ко  еј њ . 

т ко уп ј ко  ето л ту, које ећ  од  д  у ок у п е т о т  ј , 
о т л  е ђ к  кој  је  од  е у пе о поку л  д  к е у о о   топл о  
у е у, од о о д  е кљу   те  д љ ко  еј њ .  по одо , л л  

о к ко је у кт  лок л  оуп  које е ул у о у те ју одлуке о де њу 
топлот о  е е јо  е ул о кљу ење  те   до л  до кљу к  д  по тоје 

ел ке л ке, које е е о у о ј т  пе о ћу п л к  у појед  до   
оп т   д  е п ед пот о е у л т  јед  лок л е оуп е т љ ју 

ејед к  те  к ко   е о о ућ ло кљу ење. о е п е т е о од о   куп е 
кој  у ко  у лу  у колект  т е  д . 

 ко је,  п е , у е у, Одлуко  о у ло   у де њ  топлот о  
е е јо  куп   под у ју д  е  " л. л т д  е ", . /  - п е ће  
тек т  /  п ед ђе о д  ће куп у, ко ку у лу  у колект ој т е ој д , кој  
о е т  топл у о отк њу у т о ље е по ло е е е, топл  п е т т   п у ње  
у лу е по уке топлот е е е је, укол ко по тоје те ко-те оло к  у ло ,  о то 

ко е ње о  кљу ење  е до од  у п т ње к л тет де њ  о т л  ко к ,  
е у кл ду  л о  . Одлуке. Чл   п ед ђ  д  е по ук  топлот е е е је о е 

о у т т    те  куп  л к  т е о  / л  по ло о  п о то , о укол ко е 
о у  у лу е   о о у ут о к  топлот е е е је - к   ј л  део, те д  ће 
о е  куп  т  де  кто  о кљу ењу у о т  од појед о  лу ј ,  у 
кл ду  оп т  кто  о кљу ењу куп т е д  е . Одлуко  је у еђе о п т ње 

о е е куп  д  пл ћ  од о јућу к ду о  п одо  топлоте  у ед  т о , 
од о о е  које п ол е к о  ње о  т , ећ је, по е у удећ , то о т ље о д  уде 

е ул о по е ут  оп т   појед  кто  о кљу ењу.  ко к ет о  лу ју, 
кој  е  е ето л те, у т о ље  је о е  куп  д  пл ћ  % од е е 

еј њ  п оп е  т  од о јуће по е. 

  ео ду је, еђут , Одлуко  о де њу топлот о  е е јо  у ду ео ду 
л.л т /  п оп о о д  е  те  д љ ко  еј њ  о е кљу т   

те  куп  л  у д у  лу је  од еђе  Одлуко  укол ко куп  е пл ћ  у е  
л , те д  куп  кој  е кљу ује  оп т е  те  о  д  пл т  т о ко е кљу ењ . 

  у е по тој  о е  по у о  д  кљу  куп , ећ е од  д  е куп  
" о е" кљу т  те д  у о т је о е  д  пл ћ  % е е д о т уко е е о у е у . 
Одлуко  о де њу топлот о  е е јо  д   л. л т д   /  
п ед ђе о је д  у о о  кој  куп  кљу ује  топл о  о  д  д  у ло е кљу ењ , 



 

 

д  куп  о е п е о под ет  те   отк  у о о  о п од ј  топлот е е е је,  д  е 
те  оже у т  кљу о ко е куп  л  у о т л о  д оје о  о јекту.  

"Може е отк т  у о о   куп у у о јект   е куп  у кол ко п т  у о  
у о о  т ј о кљу ење еј  тел   пл ћ  у лу у еј њ  у о у од % од пу е к де 

 по у е у топлот у е е ју,  ко п  п у л о т о т л  куп  кој  е еју 
 те под т е то е о е то ". 

  о о у је Одлуко  о у ло   у де њ  топлот о  е е јо  
п оп о д  куп  о е п е о отк т  у о о  о д е њу топлот о  е е јо   
отк  око  до 9  д , л  е у току еј е е о е. Е е ет к  у јект у  к д  
п  ледећ  о у к  пе одо . ко  јед о  п ед ј о  е ту топлоту п еу  

е куп , отк   о, ко у  куп  п е о отк л  у о о , од о о укол ко 
по тоје те ке о ућ о т   појед о кљу ењ  куп   јед ко  е т  
п еу њ  топлот е е е је. Одлук  е е ул у пл ћ ње о  п одо  топлот е е е је 

 д у  еј  по . 

 Ко о, у у у е, к о то  је по то, п е д е од е од л   п оте т  
ђ  о  од ј њ  топл е  д к  л т , које у одлу ле по л  д   

ку   те . о њ  Одлук  о у ло   у п о одње, д т у је  
де њ  топлот о  е е јо  " л. л т д  ", . /  п оп ује д  е у о о  

о е к ут  о ко је  о јек т д то е ење о одо ењу  п кљу ење, од о о 
д у  од о јућ  кт кој  је одо е о п кљу ење о јект   те  д љ ко  еј њ   
по тој  п  л о т  л к  о јект   кој  је под ет те   кљу ење.  
п к  то  д  је о уће кљу ење о еле де од о о д ду л о  о јект   
т о ње - куће , л  е  т  у д .  

 Е де т о је д  је о о п т ње  њ е  т т  пот о  е ул о  л те 
е, од о о д  у појед  до  ђ  у ју т о њу т ту к о 

пот о  е о у д у . е  ло  д  е е ује д  о е п о е е од ју л те 
у ло е по ло њ  ЈК . куп т е до   оп т , које у о  ЈК , ју ду о т д  
е т ју  о те е  ђ  које п ед т љ ју  о  п еду ећ . З о  то   по о 

д , у ок у  дле о т ,  у дњ   д у  дле  о , те 
кт о т  које  е улт ле ујед ње  п оп   п к е у јед  лок л е 

оуп е у е   кљу ење   те  д љ ко  еј њ  по е о у о јект  
колект о  т о њ  - д . О о е п е т е о од о   е ул ње ту ј  к д  
топл  о   е " о е  д  о о ућ  кљу ење, л е е ул ње те к  у ло   

кљу ење, к о п еду ло ,  п о е т  пу е е е од о о по  у о т  од 
ко к ет е ту је - ок у ењ  т  кој  е кљу ује, ој  е т к л  кој  к о  ње  
п ол е  л  коју ће пл ћ т  кљу е  куп  о  п одо  топлоте у ње о  т  . 

 

 

 

д  по д ,       п е т о т ј  

ео д,        п о к  д екто  

23. е у  2017.        е њ  е д ћ 

            



 

 

 

т л  ко е е ј  до   оп т  

е е л  ек ет  Ђо ђе т ћ 

 

П ед ет: У еђење питања и кљу ења пот о а а а и те а даљи ко  ејања у 
једи ица а локал е а оуп а е  
           

 о то . т ћу, 

о ћ о  е  о о   ње у д  је К О о ј ј  до   оп т  кој  је 
по еће  у п еђењу од о  еђу ЈЛ   ђ . е ује о д  о ете д  по о ете д  е 
п о ле   кој  ук ује о оље п епо  у до   оп т  о  је  от  
у ок у тел   купо  К О, к ко  е п о л  ј ољ  е ењ    лок л е оуп е, 
које у о  ј  п еду ећ    ђ е,  к ко  е по тојеће до е п к е п е еле  
у д у е ед е л  по т ле о е е.  

Н е,  о ј  уо л  је у о  ду, п о ле  кој  е т е ел ко  ој  ђ   
у е  је  п оп   п к о  ЈЛ  у о л т  по уке топлот е е е је. т ко уп ј ко  

ето л ту, које ећ  од  д  у ок у п е т о т  ј , о т л  е 
ђ к  кој  је  од  е у пе о поку л  д  к е у о о   топл о  у е у, 

од о о д  е кљу   те  д љ ко  еј њ .  по одо , л л  о,  
екол ко п е , к ко је у кт  лок л  оуп  које е ул у о у те ју одлуке о 

де њу топлот о  е е јо  е ул о кљу ење  те   до л  до кљу к  д  
по тоје ел ке л ке које е е о у о ј т  пе о ћу п л к  у појед  

до   оп т   д  е п ед пот о е у л т  јед  лок л е 
оуп е т љ ју ејед к  те  к ко   е о о ућ ло кљу ење. о е 

п е т е о од о   куп е кој  у ко  у лу  у колект  т е  д . 

ко је,  п е , у е у, Одлуко  о у ло   у де њ  топлот о  е е јо  
куп   под у ју д  е  " л. л т д  е ", . /  - п е ће  тек т  

/  п ед ђе о д  ће куп у, ко ку у лу  у колект ој т е ој д , кој  
о е т  топл у о отк њу у т о ље е по ло е е е, топл  п е т т   п у ње  
у лу е по уке топлот е е е је, укол ко по тоје те ко-те оло к  у ло ,  о то 

ко е ње о  кљу ење  е до од  у п т ње к л тет де њ  о т л  ко к ,  
е у кл ду  л о  . Одлуке. Чл   п ед ђ  д  е по ук  топлот е е е је о е 

о у т т    те  куп  л к  т е о  / л  по ло о  п о то , о укол ко е 
о у  у лу е   о о у ут о к  топлот е е е је - к   ј л  део, те д  ће 
о е  куп  т  де  кто  о кљу ењу у о т  од појед о  лу ј ,  у 
кл ду  оп т  кто  о кљу ењу куп т е д  е . Одлуко  је у еђе о п т ње 

о е е куп  д  пл ћ  од о јућу к ду о  п одо  топлоте  у ед  т о , 
од о о е  које п ол е к о  ње о  т , ећ је, по е у удећ , то о т ље о д  уде 

е ул о по е ут  оп т   појед  кто  о кљу ењу.  ко к ет о  лу ју, 
кој  е  е ето л те, о е  куп  је д  пл ћ  % од е е еј њ  п оп е 

 т  од о јуће по е. 

 ео ду је, еђут , Одлуко  о де њу топлот о  е е јо  у ду ео ду л.л т 
/  п оп о о д  е  те  д љ ко  еј њ  о е кљу т   те  куп  

л  у д у  лу је  од еђе  Одлуко  укол ко куп  е пл ћ  у е  л , те д  
куп  кој  е кљу ује  оп т е  те  о  д  пл т  т о ко е кљу ењ . 



 

 

 у е по тој  о е  по у о  д  кљу  куп , ећ е од  д  е куп  " о е" 
кљу т  те д  у о т је о е  д  пл ћ  % е е д о т уко е е о у е у . 

Одлуко  о де њу топлот о  е е јо  д   л. л т д   /  
п ед ђе о је д  у о о  кој  куп  кљу ује  топл о  о  д  д  у ло е кљу ењ , 
д  куп  о е п е о под ет  те   отк  у о о  о п од ј  топлот е е е је,  д  е 

те  оже у т  кљу о ко е куп  л  у о т л о  д оје о  о јекту.  

"Може е отк т  у о о   куп у у о јект   е куп  у кол ко п т  у о  
у о о  т ј о кљу ење еј  тел   пл ћ  у лу у еј њ  у о у од % од пу е к де 

 по у е у топлот у е е ју,  ко п  п у л о т о т л  куп  кој  е еју 
 те под т е то е о е то ". 

 о о у је Одлуко  о у ло   у де њ  топлот о  е е јо  п оп о д  
куп  о е п е о отк т  у о о  о д е њу топлот о  е е јо   отк  око  
до 9  д , л  е у току еј е е о е. Е е ет к  у јект у  к д  п  ледећ  
о у к  пе одо . ко  јед о  п ед ј о  е ту топлоту п еу  е куп , отк  

 о, ко у  куп  п е о отк л  у о о , од о о укол ко по тоје те ке 
о ућ о т   појед о кљу ењ  куп   јед ко  е т  п еу њ  топлот е 

е е је. Одлук  е е ул у пл ћ ње о  п одо  топлот е е е је  д у  еј  
по . 

Ко о, у Н у у е п е д е од е од л   п оте т  ђ  о  од ј њ  топл е  
д к  л т , које у одлу ле по л  д   ку   те . о њ  Одлук  о 

у ло   у п о одње, д т у је  де њ  топлот о  е е јо  " л. л т 
д  Н ", . /  п оп ује д  е у о о  о е к ут  о ко је  о јек т д то 

е ење о одо ењу  п кљу ење, од о о д у  од о јућ  кт кој  је одо е о 
п кљу ење о јект   те  д љ ко  еј њ   по тој  п  л о т  л к  
о јект   кој  је под ет те   кљу ење.  п к  то  д  је о уће кљу ење о 

еле де од о о д ду л о  о јект   т о ње - куће , л  е  т  у д .  

Е де т о је д  је т т  пот о  е ул   л те е, од о о д  у 
појед  до  у ју т о њу т ту е о у д у . Не  ло  д  е е ује 
д  о е п о е е од ју л те у ло е по ло њ  ЈК . куп т е до   оп т , 
које у о  ЈК , ју ду о т д  е т ју  о те е  ђ  које п ед т љ ју  
о  п еду ећ .З о  то   по о д  у ок у   о ућ о т  пок е ете, од о о 
под те ј т у  п о л ење ј ољ  е ењ ,  т    ујед ње п оп   
п к е у јед  лок л е оуп е по п т њу п  пот о  по е о у о јект  
колект о  т о њ  - д  у е   кљу ење   те  д љ ко  еј њ . О о 
е п е т е о од о   е ул ње ту ј  к д  топл  о   е о " о е“  д  

о о ућ  кљу ење, л е е ул ње те к  у ло   кљу ење, к о п еду ло ,  
п о е т  пу е е е од о о по  у о т  од ко к ет е ту је - ок у ењ  т  
кој  е кљу ује, ој  е т к л  кој  к о  ње  п ол е  л  коју ће пл ћ т  кљу е  
куп  о  п одо  топлоте у ње о  т  . 

 

 

д  по д ,       п е т о т ј  

ео д,        п о к  д екто  

23. е у  2017.        Не њ  Не д ћ 

            


