Inicijativa ALAC:

Transpaprentnost Srbija inicirala je u februaru 2017. da se izmenama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja regulisu situacije kada organ javne vlasti tvrdi da ne poseduje trazenu
informaciju, a postoji osnov za sumnju da je rec¢ o neistinitoj tvrdnji, kada postoje dokazi da je re¢ o
neistinitoj tvrdnji, kao i situaciju kada organ ne dostavi informaciju, a pri tome se jasno ne izjasni da li je
poseduje.

U dopisu upuc¢enom ministarki drZavne uprave i lokalne samouprave, TS je ukazala da se neretko
suocavala sa situacijama da organ javne vlasti u odgovoru na zahtev za dostavljanje informacije navede
da ne poseduje trazenu informaciju. U pojedinim slu¢ajevima, posebno kada bi organ, ukoliko postuje
propise,morao da ima trazenu informaciju, nemoguce je dokazati da je u odgovoru izneta lazna tvrdnja,
ukoliko se ne izvrsi direktan uvid,Sto bi mogla da obavi upravna inspekcija. Aktuelno resenje iz ¢lana 20.
koje predvida provere od strane Poverenika u nekim situacijama te vrste je nepotpuno bez
odgovarajucih nadzornih ovlasc¢enja.

Postoje i slucajevi kada se na osnovu dokumenata dobijenih od drugih organa moze dokazati da je organ
od koga je prvobitno trazena informacija izneo laznu tvrdnju da ne poseduje dokument koji sadrzi
informaciju. Kao primer u dopisu smo ukazali na slucaj (iz Antikorupcijskog savetovalista TS) kada javno
preduzece tvrdi da nema dokument o strucnosti ¢lanova nadzornog odbora, a osnivac tog JP dostavi
dokumente koje je dobio od tog javnog preduzeca, kojima se dokazuje da ispunjavaju uslove trazene
struc¢nosti. Konacno, u praksi smo se susretali i sa slucajevima kada se organ ne izrazi nedvosmisleno da
li poseduje trazeni dokument, ve¢ u odgovoru opiSe proceduru usvajanja ili nastajanja trazenog
dokumenta.

U vezi sa ovim pitanjima, norme, narocito kaznene, nisu u potpunosti precizne. Praksa je jos$ losija, tako
da se Cesto deSava da nije mogude utvrditi ¢injenice i do¢i do traZzenih dokumenata. Nema ni primera da
su odgovarale osobe koje su iznosile lazne tvrdnje.

Stoga smo predloZili da se u postupku izrade izmena Zakona obrati paZnja na regulisanje ovih pitanja.

Prilog: Dopis upucen ministarki drzavne uprave
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Bnapa Penybnuke Cpbuje

MWHUCTAPCTBO AprKaBHe ynpaBe M 10KajHe camoyrnpase
KabMHeT MUHUCTPA

MUHUKCTapKa AHa bpHabuh

MpepmeT: MHMUMjaTUBA Yy Be3u ca ypehusarbem npuctyna mHpopmaumjama og, jaBHOr 3Hayaja

MowTtoBaHa rocnoho bpHabuh,

opraHusaumja TpaHcnapeHTHocT Cpbuja ce oA cBor ocHMBakba (2002. roamHe), joll oa BpemeHa npe
Hero wTo je Ta 06/1aCT 3aKOHCKM b6una peryamncaHa y Cpbuju, 6aBu temom cnobogHor npuctyna
nHbopmaymjama. AKTUBHO CMO Y4ECTBOBA/IM Y M3PaaM 3aKOHA M NOA3aKOHCKUX aKkaTa, NpaTuan cMo
npumeHy 30CIMU 1 noBe3aHMxXx 3akoHa, dopmynucanu npegsore 3a nobosbluakbe nponuca u
npakce.Beh ay»un HU3 rogmnHa jacHo je aa je 3aKoH HeonxogHO yHanpeauTu. MoyeTkom 2012. rogmHe
Bnaga Cpbuje, y capagrum ca [oBepeHMKOm 3a MHPOpmauMje of jaBHOr 3Havaja, yTBpAunaje
npeanor M3ameHa M AonyHa 3akoHa M ynyTuaa ra y CKYMNWTMHCKY Npoueaypy, anv je Taj npegnor
nocne nsbopa noBy4eH M3 napiameHTa. [lo gaHac ce HWje NojaBMO HOBWM TEKCT, a y BULLE HaBpaTa
MOF/I0 ce y Mmegmjuma npoumtat ga Yy MUHUCTApCTBY 3a ApPrKaBHY YNpaBy W IOKA/NHY camoynpasy
NnocToju pafHa rpyna Koja paam Ha HOBOM TeKCTy M3meHa. Mopes Tora, MMHMUCTAPCTBO je 3a4yKeHo
3a Hag3op Hag cnpoBoherem 3aKoHa, @ MHCMEKLMjCKM HaZop CNPOBOAN NPEKO YNpaBHE MHCNeKLUMje.
Obpahamo Bam ce y Be3un ca ABe TeMe - paflOM yrpaBHE UHCMNEKUMje U M3MeHama 3aKoHa.

HepeTko cmo ce cyo4yaBanum ca cuTyauumjama ga OpraH jaBHe BiacTM y OArOBOPY Ha 3axTeB 33
AocCTaB/batbe MHPOpMaUMje HaBede Aa He noceayje TpaxXeHy uHpopmaumjy. Y nojeanHum
cnyyajeBuma, nocebHo Kaga 6w opraH, YKO/AIMKO MOLWTYyje Nponuce, MOPao Aa MMa TpaKeHy
nHbopmaumjy, Hemoryhe je goOKas3aTu Aa je y OArOBOPY M3HETa JlaKHa TBPAHba, YKOJIMKO Ce He
M3BPLUN AMPEKTaH yBMA,WTO 6K morna ga ob6asum ynpaBHa MHCNEKUMja. AKTYeIHO pelletse U3 YiaHa
20. Koje npeasuha nposepe og cTpaHe MoBepeHMKa Y HEKMM cCUTyaumjama Te BPCTE je HeNOTNyHO
6e3 oarosapajyhux Hag3opHux osnawhema.

MocToje M ciyyajeBn Kaga ce Ha OCHOBY AOKYMeHaTa A06MjeHUX o4, APYrvX OpraHa MOe [A0oKasaTu
[a je opraH opg, Kora je npBobUTHO TpaxeHa MHPOPMALMja U3HEO NAXKHY TBPAMY Aa He noceayje
AOKYMEHT Koju cagpxu nHdopmaumjy. Kao npumep HaBogMmo Cnyyaj Kaga jaBHo npeaysehe tepam
@ HemMa OOKYMEHT O CTPYYHOCTM YNaHOBa Haa30pHOr oabopa, a ocHmBau Tor JIT 4OCTaBM AOKYMEHTE
Koje je pobuo op Tor jaBHOr npegyseha, Kojuma ce foKa3syje Aa MCMyHaBajy YC/N0Be TpaxKeHe
CTpy4YHOCTU.KOHAUHO, Yy MpaKCK CMO Ce CyCcpeTanu M ca C/yyvajeBMMa KaZa ce opraH He uspasu
HeABOCMUC/IEHO A3 /M Noceyje TpaxeHU JOKYMeHT, Beh y o4rosopy onuvile npoueaypy ycsajarba
WN HacTajakba TPAXKEHOT JOKYMEHTA.

Y Be3u ca 0BUM NUTarbMMa, HOPME, HAPOUUTO KasHEHe, HUCY Y MOTNYHOCTU npeumsHe. MpakKca je jow
NolWnja, TaKo [a ce 4yecTo Aewasa fa Huje moryhe yTBpAUTM uukbeHuue M aohu OO0 TparKeHux
AOKymeHaTa. Hema HM npumepa pga cy ogroapane ocobe Koje cy M3HOCU/IE NaxKHe
TBpAHe.lpeanaxemo cTora 4a ce y NOCTynKy Uspage nameHa 3akoHa o6paTtu Naxktba Ha perynmcame
0BMX NuTarba.To 6M MpeAcTaB/bano BeOMa 3HayajaH KoOpaK M y ocTBapuBamy uus/beBa CTpaTernje
pedopme jaBHe ynpase y Penyb6aunum Cpbuju.

CpaayaH nosgpas, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
beorpag, NPOrpamcKu ANPEKTOP
21. pebpyapa 2017. Hemarba HeHagnh
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