Inicijativa ALAC:

Transpaprentnost Srbija inicirala jeda se Krivi¢ni zakonik dopuni odredbama u vezi sa krSenjem Zakona
o zastiti uzbunjivaca.

U dopisu Ministarstvu pravde ukazali smo da je poslednji Globalni barometar korupcije, koji je za Srbiju
organizovan u doba kada je ve¢ poceo da se sprovodi Zakon o zastiti uzbunjivaca, pokazao da je grupa
razloga za neprijavljivanje korupcije, koju gradani naj¢esée navode, strah od posledica.
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/globalni-barometar-korupcije-
gcb

To potvrduju i iskustva gradana koja se obracaju Antikorupcijskom savetovalistu TS, a koji u veéini
slucajeva Zele da ostanu anonimni ili da neko drugi resi problem sa kojim se suocavaju, ¢ak i kada bi
reSavanje tog problema bilo i u njihovom liécnom interesu, a ne samo javhom.

Da bi se ovaj problem ublazio, TS je tokom prethodnih 15 godina predlagala brojne mere. lzmedu
ostalog, smatramo da bi povecanju broja prijavljenih krivi¢nih dela korupcije pomoglo kada bi gradani
kojima je mito iznudeno, a prvi ga prijave, mogli sa sigurno$¢u da racunaju na to da nece biti krivi¢no
gonjeni (sada je predvideno fakultativno oslobodenje od kazne). Vise o moguéem nacinu da se ova
ideja realizuje, mozete procitatiu inicijativi koju smo uputili vaSem ministarstvu u septembru 2012
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/amandmani%20na%20krivicni%
20zakonik%20TS,%20septembar%202012.doc

Neposredan povod za ovo obracdanje jeste uoc¢ena potreba da se dopuni Zakon o zastiti uzbunjivaca, i
to u delu koji se odnosi na kazne zbog krSenja odredaba tog zakona. Ministarstvo pravde je predvodilo
posao pripreme i predlaganja ovog zakonskog teksta. Posle godinu dana od pocetka primene,
ispunjavajuci obaveze iz antikorupcijskih strateskih akata, Ministarstvo pravde je prikupilo i podatke o
sprovodenju tog zakona. Stoga, iako zakonom nije propisano da Ministarstvo pravde vrsi nadzor nad
primenom ovog zakona, niti je ¢lanom 9. Zakona o ministarstvima propisano da Ministarstvo pravde
obavlja poslove drZavne uprave u vezi sa zastitom uzbunjivaca, smatramo da bi bilo primereno upravo
Ministarstvo pravde preuzme na sebe u potpunosti obavezu za resavanje problema na koji ukazujemo.

U okviru kaznenih odredaba Zakona o zastiti uzbunjivaca iz 2014. nisu propisana krivi¢na dela. To je
dobro sa stanovista pravne tehnike, jer sva krivicna dela bi trebalo da budu obuhvacena jednim,
Krivicnim zakonikom. Medutim, uz predlog Zakona nije bio priloZzen predlog izmena i dopuna Krivicnog
zakonika, 3to je veliki propust, jer neke veoma Stetne radnje trenutno nisu predvidene ni kao krivi¢no
delo, ni kao prekrsaj. Jos loSije je to Sto ovaj propust nije otklonjen do pocetka primene Zakona, pa ¢ak
ni u godinama koje su usledile, iako je za to bilo prilike (krajem 2016. je izmenjen Krivi¢ni zakonik).

U izvestaju sa javne rasprave koja je prethodila donosenju ovog zakona se izri¢ito navodi da je
postojala namera da se propisu krivicna dela u Krivicnom zakoniku, izmedu ostalog za ugrozavanje
tajnosti identita uzbunjivaca. Potreba za dopunom Krivicnog zakonika se u istom dokumentu (nije
dostupan elektronski) navodi kao jedan od razloga odloZzenog pocetka primene Zakona.

U dopisu Ministarstvu pobrajane su odredbe za Cije krSenje nisu propisani prekrsaji, kao i moguca
zakonska resenja za propisivanje krivicnih dela za kr$enje pojedinih odredbi Zakona (Narusavanje
prava uzbunjivaca i drugih lica; Neovlaséeno otkrivanje identiteta uzbunjivaca).

Prilog: Dopis upucen Ministarstvu pravde
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Peny6nanka Cpbuja
MuHucTapcTeo npasge
HemammnHa 22-26
11000 beorpag,

MUHUCTapP
Hena Kybyposuh

ApPrKaBHM cekpeTap
Pagomup Unuh

npeamet: MHULMjaTUBa y Be3u ca gonyHama KpMBMUHOr 3aKOHMKA, a Y Be3u ca 3alITUTOM
y36ytuBaua 1 g4pyrux 1uua Koja npujasBbyjy KOpynuujy

MowToBaHa rocnoho Kybyposuh n rocnognHe Nnuhy,

Yy OKBUPY opraHusauumje TpaHcnapeHTHoct Cpbuja Beh ayxke og 10 roamHa ¢yHKUMOHULLE
AHTMKOpynuujcko caseTtoBanunwTte. Obpahajy Ham ce rpahaHn Koju cymmbajy Ha Kopynumjy, cmaTtpajy
[a Cy XXpTBe KOopynuuje UaM He Mory fia OCTBape HeKa CBOja MpaBa, a BepYyjy 4a je Kopynuuja pasnor
33 To. Hawa opraHusaumja um nomaxke ynyhyjyhu mx Kkoje Kopake mory aa npegysmy, Camu uam y
capaatbu ca CagetoBanmwtTem.

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, Kao M Hajseha rnobanHa aHTMKOpynuMjcka opraHusauumja, Transparency
International, uvMju cmMo MM unaH, NEpUOAMYHO CNPOBOAE WCTpa)kMBarba mehy rpahaHuma o
Kopynumuju. Nocnearun FnobanHm 6apomeTtap Kopynumje, Koju je 3a Cpbujy opraHnsosaH y goba Kaga
je Beh noyeo ga ce cnposBoay 3aKoH O 3aWITUTK y36yHbMBaYa, NOKAa3ao je Aa je rpyna passora 3a
Henpujas/bMBarbe Kopynuuje, Kojy rpahaHu Hajuewhe HasBoge, cTpax og nocaeguua.
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/globalni-barometar-

korupcije-gcbTa mnctparknsarba noTBphyjy n nckycTea rpahaHa Koja ce obpahajy AHTUKOpPYNLMjCKOM
caBeToBanMwWTy TC, a Koju y BehMHKM cnydyajeBa Kene Aa OCTaHy aHOHUMHM UAW a HEKO ApYrv pewun
npobaem ca KOjuMm ce Cyo4aBajy, Yak U Kaga 6u pelaBatse Tor npobsema 6UN0 N Y HUXOBOM JINYHOM
WMHTepecy, a He Camo jaBHOM.

Oa 6u ce oBaj npobnem ybnaxuo, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Tokom npetxoaHux 15 roamHa
npegnarana 6pojHe mepe. Mamehy ocTanor, cmatpamo aa 6u nosehawy 6poja npujaB/beHUX
KPMBUYHUX AeNa Kopynuumje NOMOrno Kaga 6u rpahaHu Kojuma je mmuto nsHyheHo, a Npeu ra npujase,
MOr/n ca curypHowhy Aa padyHajy Ha To Aa Hehe B6UTU KpPUBUYHO rorbeHU (caga je npepsuheHo
dakynTaTMBHO ocnoboherbe o4 KasHe). Bulwe o moryhem HaumMHy Aa ce 0Ba uagja peanunsyje, MoxKeTe
NpPoYnTaTMy  MHULMJATMBM  KOjy CMO  YNyTUAM  BallemM  MMUHUCTapCcTByY Yy  centembpy
2012:http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/amandmani%20na%20kri
vicni%20zakonik%20TS,%20septembar%202012.doc

HenocpeaaH nosoa 3a oBo obpahare jecTe yodeHa notpeba ga ce AOMYHM 3aKOH O 3aLITUTK
y3byrMBaya, M TO Yy ANy KOju ce OAHOCM Ha KasHe 360r Kpwera oapesaba Tor 3akoHa.
MUHUCTapCTBO MpaBae je NpeaBOAMAO MOCAao NpuURpeme U npeasarakba OBOr 3aKOHCKOP TeKCTa.
Mocne roavHy faHa o4, NoYeTKa NpumeHe, ucnykwasajyhu obasese M3 aHTUKOPYNUM]CKMX CTPATELLKMX
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akaTa, MMWHWUCTapCTBO MpaBAe je MPUKYNWIO M nojatke O cnpoBohery Tor 3akoHa. Crora, vako
3aKOHOM HMje nponucaHo ga MUHWUCTApCTBO MpaBAe BPLWW HaA30p Hah NMPUMMEHOM OBOI 3aKOHa,
HUTKU je ynaHom 9. 3aKOHa O MMHMCTApCTBMMA NponucaHo ga MUHUCTApCTBO npasBae obaB/ba
NoOC/I0OBE AprKaBHe ynpasBe y Be3u ca 3alTUToOM y30yruMBayva, cmMaTpamo ga bu 6mao npumepeHo
ynpaBo MMWHUCTAPCTBO NpaBae npeysme Ha cebe y NOoTNyHOCTM ob6aBesy 3a pellaBake nNpobsiema Ha
KOjW yKasyjemo.

Y okBUpY KasHeHUx oapenaba 3akoHa o 3awWTUTK y36yrwmBada 13 2014. HUCY NponmncaHa KpuBMUYHA
aena. To je nobpo ca CTaHOBMLWITA NpaBHE TEXHMKE, jep CBa KpuMBMYHA Aena 6u Tpebano ga byay
obyxsaheHa jegHnm, KpMBUYHMM 3aKOHMKOM. MehyTum, y3 npegnor 3akoHa Huje 6140 NpUNoXKeH
npeanor usmeHa u gonyHa KpMBmMYHOr 3aKOHUKa, LWITO je BE/IMKM MPOMyCT, jep HeKe BEOMA LUTEeTHe
pagHe TPeHYTHO Hucy npeasuheHe HU Kao KPUBUYHO A0, HU Kao NpeKpLaj. Jow nowuje je 1o
LITO OBaj NPOMYCT HUje OTKAOHEH A0 MOYeTKa NpMMeHe 3aKOHa, NMa YaK HW y roguHama Koje cy
ycneanne, nako je 3a 1o buno npunuke (Kpajem 2016. je usmerseH KpUBUUYHU 3aKOHMK).

Y n3BewwTajy ca jaBHe pacnpase Koja je NpeTxoAnna AOHOLWWEHY OBOr 3aKOHa Ce U3PUYNTO HAaBOAM Aa
je noctojana Hamepa Aa ce Nponuuy KpMBMYHA Aena y KpMBMUYHOM 3aKOHWKY, M3mehy ocTanor 3a
yrpo)KaBake TajHOCTM MAeHTUTa y3byrumBada. MoTtpeba 3a gonyHom KpuBMUHOr 3aKOHMKa ce Yy
WUCTOM [LOKYMEHTY (HMje AOCTynaH eNeKTPOHCKN) HABOAM KAo jeaaH oA, pasnora o4J/103KeHOor NoveTKa
npumeHe 3aKoHa.

Hucy nponucaHn HM Npekplaju 3a Kpwere cnegehmx oapenaba (HeKM of KX ce AeloM Mory
NoABecTM Mo HeKe 04, MPONMcaHux):

e uynaHa 3. (cnpeyaBakse y36yHMBaHba)

e ynaHa 4. (Npepy3snmatbe WTETHE pastbe)

e ynaHa 10. (nponycT y 3aWITUTK NoAaTaka O IMYHOCTM y30yHbMBaYa)

e ynaHa 11. (3nonoTpeba y3byrmBarba)

e ynaHa 14. ct. 1. (nponycT Aa nocnoAasal, npegy3sme Mepe pagm OTK/arbakba HENPaBUAHOCTU
Ha Koje yKasyje y36yrusau)

e ynaHa 14. cT. 3. (Npeay3svmarbe mMepa o4, CTpaHe Noc/ioAaBLa 3a OTKPUBAHE WAEHTUTETA
aHOHMMHOT y36yHK1Baya)

e ynaHa 16. cT. 3. 1 4. (yHowere y OMWTK aKT oapedaba Koje HUcy y cKnagy ca 33Y u
MpaBUAHMKOM MW KOjMMA Ce yMmakbyje 06uM npaBa y3byHmMBayy y 04HOCY Ha 3aKOHCKa)

e ynaHa 18. cT. 3. (NponycT oBNalleHor opraHa Aa NocTynu y poKy oa 15 gaHa o4 AaHa npujema
,MHbopmaumje”)

e uynaHa 18. ct. 5. (Nnponyct opraHa Kojem je npocneheHa MHbopmaumja ga NPUMEHU Mepe
3awTuTe)

e ynaHa 18. cT. 6. (NponycT opraHa Aa 3aTPa)kM CcarnacHocT y3byrMBaya 3a OTKpPMBaAHbe
naeHTUTeTa)

e ynaHa 18. c1. 7. 1 8. (nponycT oBnawheHor opraHa Aa y3bywmsady npyu obasewTera o
TOKY W pagrama npeay3etum y nocTynky, Aa my omoryhu yBuza y cnuce npeamerta v aa
npucycTeyje pasrama y NocTynKy, Te Aa ra 06aBecTn 0 Ucxoay NOCTYNKa)

e ynaHa 19. cT. 2. (nponycT y3bytMBaya a3 NowTyje NPeTnocTaBKy HEBMHOCTU OKPUB/LEHOT,
NpaBo Ha 3alUTUTY NoAaTaKa O JIMYHOCTK, Kao M [a He yrporkasa Bohere cyacKor NocTynka) —
0BW 06/1MUM KpLlera 3aKoHa ce MOTy FOHUTM NO OCHOBY APYrMX Nponuca

e ynaHa 20. (nocTynare cynpoTHO 3aKOHY ca TajHUM NogaLuma) - 0B 06/1MLM Kpwera 3akoHa
ce MOTy rOHMTW MO OCHOBY APYrUX Nponuca
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e uynaHa 21. ct. 1. (cTaB/batbe y36yHbMBaUa y HEMOBO/LHUjU MOJOXKa])
e ynaHa 21. cT. 2. (goHOWeEHE OMNWTEr aKTa Kojum ce y3byhuBauy yckpahyje nam nospehyje
NpaBo UAWN KOjMMa Ce CTaB/bajy y30yHnBaUM y HEMOBO/bHU|U MNOOXKA])

Kako 61 036M/bHOCTM Kplera NpaBuna 6U0 NPMMEPEHO Aa Ce Y HEKUM CNy4YajeBMMa NponuLly u
KPMBMYHA fe/1a, OBOM MPUANKOM YKasyjeMo Ha HeKe o4, Moryhux 3aKOHCKMUX pellerba y TOM NpaBsLy:

YnaH ...
Hapywaeare npaea y36yrusaya u dpy2ux auya

Ko npedysme wmemHy padry npema y3byrbusady U Opy20M AuUUy KOje yxuead 3awmumy Kao
y36yHUBAY, YKOAIUKO HUCY ocmeapeHa obenexcja Opyeoe mexes Kpusu4yHoz Oena, KasHuhe ce
3ameopom 00 200UHy OaHa.

AKo je wumemHa padwa 0osena 00 mewkKux nocaeduya 3a owmeheHoe, yyuHunay he ce Kaz3HUMU
3amsopom 60 mpu 200UHe.

YnaH ...
HeoenawheHo omKkpusare udeHmumema y36yrusaya

CnyxbeHo unu 002080pHO sAUUe Koje HeossaawheHo omKpuje udeHmumem y36yHusayad u auye Koje
HeossiawheHo cnposodu padke y Uusby omiypusara udeHmumema y3b6yrusa4ya, KaszHuhe ce
HOBYAHOM KO3HOM UsU 30mMeopom 00 wecm Meceyu.

Y Hagy ga heTe pasmMoTpUTM HALy MHULMjATUBY,CPAAYAH NO34paB.
Y beorpagay, 27. pebpyapa 2017. TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja

Hemara HeHaguh
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