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PENYBJ/INKA CPBUIA

BULLE JABHO TYXXU/TALLUTBO Y KPAJ/LEBY
NMOCEBHO OAE/bEHE 3A CY3BUJAHE KOPYILUWUIE
MmwakuHa 4

36000 KPAJLEBO

- HeHapg, Heuuh, 3ameHUK jaBHOr TyXKuou,a U pykosogunay, Ogesberva -

Mpeamet: MHMUMjaTMBa 3a jayarbe KanauuTeTa MCTPAXKHUX OpPraHa Kako 6u ce y NOTNYHOCTU
06e36eAMN0 KPUBUYHO TOHEHEe KOopynuuje M NpuBpPeAHOr KPUMMHaNa, Kao u cnposohere
NPOaKTUBHUX UCTPara

MowToBaHW rocnoauHe Heuwuhy,

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Kpajem npolsie roanHe npeactasvna M3sewTaj o npoueHn ycaoBa 3a
nocsoBarbe ca uHterputetom y Cpbuju (BICA). MomeHyTo UCTpaxkuBakse, Ynjy nybamkaumjy cmo Bam
seh poctasunn?, nokasyje ga y Cpbuju Hucy y notnyHoctn obesbeheHn ycnosu Aa npuspesHu
cybjeKkTn nocayjy ca MHTerputeTtom. TakBa CUTyalLMja je MarbUM Ae/IoOM Nocaeamnua HecaBpLUEHOCTH
nponuca (rae je npoceyHa oueHa 85 on moryhux 100 noeHa), a 3HATHO BULLIE HeAOBOJbHOT
aHra)KoBakba APXKaBHUX OpraHa y HUX0BOj NpuMeHM (NpoceyHa oueHa 47 oa moryhmux 100), wTo ce
HapOYUTO Orflega y PenaTMBHO MasiioM BPOjy UCTPAXKEHUX U OTKPUBEHUX Cay4vajeBa KOPYMNTUBHUX U
CPOAHUX KPMBUYHUX AeNa KOja HAacTajy Y MHTepaKumMju namehy jaBHOr M MPMBATHOT CEKTOPA UM YHYTap
npueBaTHor cektopa. Mmajyhu 1o y BUAY, NOCTOjU OrpOMaH MPOCTOP A3 ce cTakbe nobosblia Kpo3
WHUUMjaTMBE NOC/IOBHOT CEKTOPA, M KPO3 HMUXOBY Capaitby Ca AP*KAaBHUM MHCTUTYLMjaMa U LUBUIHUM
OpYyLITBOM.

Paau npeBasnnaxera npobnema TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je aana 40 npenopyka 3a jaBHU, NPMUBATHU
N LMBUIHM CEKTOP Y LM/by CTBAapatba yc/i0Ba 3a noseharbe MHTerputeta. Mehy bruma cy npenopyke
KOje ce ogHOCe Ha pag MCTPAXKHUX OpraHa M aHTMKOPYNLUWUjcKe nporpame. Haj3Ha4vajHMjuU 133308 Y
NPUMEHM 3aKOHa y oBOj 06s1acTM je nponywTarbe TyKWNawTBa, WTO ce yobuyajeHo aewasa, Aa
NPOAKTUBHO UCTPAXKyje jaBHO U3/I0XKEHE CYMHE Ha Kopynuujy. Nopes Tora, KanayutetTu MHCTUTYLMja
HUCY NNAHUPAHU Yy CKAaAy ca notpebom cnpoBohera WMPOKOr CNEeKTpa NPOAKTUBHUX MUCTpara
noTeHuMjanHe Kopynumje, Beh npema nocrojehem 6pojy NpUM/bEHMX KPUBUYHUX NpUjaBa.

Y ¢a3u npujas/bmBatba U UcTpare Kopynuuje noctoju o3bus/baH npobnem. 3a KpuBMYHA Aena
Kopynumje KapaKTepUCTUYHA je M3y3eTHO BUCOKA ,, TaMHa UKW CKPUBEHA PpUrypa 3104MHA", LUITO 3HAUM
0a je 6poj ocyhyjyhux npecyaa 3a KOpynTMBHA KPMBMYHA Aena [a/leKo Matby og 6poja nounHeHmnx
KpMBUYHUX Aena (bena ¢purypa 3no04mHa) Mam npouecympaHnx aena (cmsa ¢urypa 3noumna). 36or Tora
je notpebHo nosehaTtn Hanope, npe cBera, Aa ce wto Behu 6poj TakBUX cnyyajeBa oTkpuje. [o Tora,
HajnaKklWe M HajjeaHOCTaBHMje, moxe aohu Tako wWTo 6u ce Behn Bpoj /byan Koju mmajy casHarba

1 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/BICA SRB_ONLINE.pdf

TPAHCMAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpasHu YnaH rnobanHe mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W teH akpeguToBaHi npeacTaeHuk y Penybnuum Cpbuju


https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11818-bica-u-srbiji-nisu-obezbedjeni-uslovi-da-privredni-subjekti-posluju-sa-integritetom
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA_SRB_ONLINE.pdf

Appeca: Nanmotuhesa 31/l

11000 Beorpag, Cpbuja

A TpﬂHCI’IﬂpEHTHOCT Tenedpon: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 M] a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

oxpabpno Oa noaHece KPMBUYHY MpMUjaBy WMAM Tako wWTo 6u ce nosehana MPOaKTUBHOCT jaBHUX
TyXunaua.

Y nocnegrem objaB/beHoM M3BelwTajy 0 pady jaBHUX Ty*KUaalwTaBa Ha Cy3bujarby KpUMUHAAUTETA U
3alUTUTY YCTAaBHOCTM M 3aKOHMUTOCTM 3a 2019. rogmHy ce HaBogu Aa je "... mokom 2019. 200uHe
Penybau4yko jasHO myxunawmeo HACMaAsusao crposoherbe akmusHocmu npedsuheHux
HayuoHanHom cmpamezaujom 3a 6opby npomus Koprnyuyuje 3a nepuod o0 2013. 0o 2018. 200uHe u
npamehum AKUUOHUM MAGHOM — HACMAB/bEHO je 8ohere egudeHyuje o0 NMPoaKmueHOM nocmynary
KOO KOpyrnmueHUX Kpusu4YHuUXx desna. Y noenedy npoakmusHocmu y nocmynary mokom 2019. 200uHe
benexcu ce ykynHo 97 NPOaKMUBHUX UCMpded 3a KOpynmueHa Kpusu4vHa Oena. [Mopedehu osaj
nodamak ca yKyrnHum o0 139 npoakpusHuUx ucmpaza, Koauko ux je y 2019. 200uHu nokpeHymo 360e
Kpusu4Hux 0eaa npomus u3bopHuUX nNpasa, npomus npuspeoe, Nnpomus OpPHaAs8HUX Opa2aHd, NMpomus
npasocyha u npomue cayrbeHe OyxHOCMU, 30Ks/bydyje ce 0a ce Ha KOpynmueHa Kpusu4yHa Oesna
00HOCcu 69,78% noKpeHymux NpPoaKmMueHuUx ucmpazda. JeOHaKo je 3HavajaH nodamakxk 0a cy cee
MoKpeHyme npoakmusHe ucmpaze 3602 KOpPYNnMUBHUX Kpusu4yHUX 0ena (97), nokpeHyme 00 cmpaHe
HosogopmupaHux MocebHuUx odesverba u Ty uAaWmea 3a 0p2aHU308AHU KPUMUHAA. ™.

HenoBosbHa NPOAKTUBHOCT je nNpobsiem Koju ce KOHCTaTyje y m3BewTajuma EBponcke Komucuje —
"MpoakmusHa 6opba npomus op2aHU308GHO2 KPUMUHAAAG U Kopynyuje u dasbe je npecyoHa 3a
cy3bujarbe KpUMUHAHE UHGpUAMPayuje y noaumuyKu, npasHu u ekoHomcku cucmem."® LLITo ce Tuue
OoCTBapeHux pesynTaTa, '...u dasbe je ocmeapeH Masau HANpeoaK y ...... ycrnocmassbakby esudeHyuje
npoakmusHux ucmpaea..." . *

Hakanoct, mepe npegsuheHe 3a noseharbe NPOaKTUBHOCTM Y AKLLMOHOM naaHy 3a Mornaesbe 23 HUcy
[0BOJbHE A3 ce 0Baj Npobsiem pewn. Y AKUMOHOM NaaHy 3a cnposohere HaunoHanHe cTpaTeruvje 3a
60pby npotns Kopynuuje y Penybamumn Cpbuju og 2013. go 2018. rogmMHe 1 TpeHYTHOM AKLMOHOM
nAaHy 3a nornaesbe 23 HeAoCTajy KOHKPETHE mepe O Tome Kako Tpeba passujaTm M CnpoBOAMTU
npouec MNpPoOaKkTMBHUX WcTpara. Takee mepe 6W morne yK/bydmBatu yBoherwe obaBese pa ce
NPOaKTUBHE UCTPare 0 NOCTOjakby KPMBUYHE OATOBOPHOCTM MNOKPEHY Ha OCHOBY M3BewTaja [prkasHe
peBun3opcKke MHCTUTYUMje, KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBKe, OYLETCKMX WHcMeKuuja, AreHuuje 3a
crnpeyasarbe Kopynuuje, HaBoga 06jaB/beHUX Y Meaujuma, naeHTudrnKoBaHUx obpasaua KopynTueHor
noHalakra UTa. TYKMOLM He MOpajy YeKaTH Aa APYrK Ap:KaBHM opraHu (nonyT Jp»KaBHe peBMU3OpCKe
WMHCTUTYLMje) nogHecy KpuBMYHE nNpujaBe. YMeCTO Tora, OHW 6M MOrAM CaMOMHWUUMjaTUBHO Aa
UCNUTajy peneBaHTHe AO0KYMeHTe (NonyT peBu3suMje roauwmbnx GUHAHCUMJCKMX U3BELITAja) KaKo 6u
NpoBEpPUAN Aa AN NOCTOje OCHOBM 33 KPUBUYHO FOHbEHE UM NOKPeTake uctpare. TpeHyTHU N1aHOBU
y 0BOj 06/1acTU He YK/bydyjy yBOhere jaCHUjUX U Npeum3mMpaHnx Ay»KHOCTU TyxKuWnaua y norneny
NPOaKTMBHOCTU. OHM onucyjy camo obyKy cnykbeHuKa 3a cnpoBohere 3aKOoHA O MPOaKTUBHOM
NPUCTYNY U NOCEBHUM UCTPaXKHMUM TeXHMKama (AKLMOHK NaH 3a nornassbe 23, mepa 2.3.2.4.).

Kao jeaaH oa npobnema 3a noctusarbe Behe NpoaKTMBHOCTM TpaHcnapeHTHocT Cpbuja youyasa
UMHEHMLY A3 KanauuTeTM jaBHMX Ty)KMAalTaBa M APYrMX OpraHa Koju umajy ynory y cysbujarby
Kopynuuje HUCY NNaHUMpaHU y cknagy ca noTtpebom 3a Behom npoaktusHowhy. 36or Tora ce
TpaHcnapeHTHoOCT Cpbuja 3anaxke M Npeg/ake Aa ce rope onvcaHa cuTyauunja U3MEeHWU U yHanpeam
Tako wTto he ce nosehaT nnaHMpaHuM 6pPOj 3ameHMKa jaBHUX TyXuaaua Koju 6u noctynanu y
npeamMmeTUM ca efleMeHTOM Kopynuuje. Ha ocHOBY noZaTtaKka Koju Cy jaBHO AOCTYNHU Y OBOM TPEHYTKY

2 file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/RAD JAVNIH TUZILASTAVA 2019.pdf
3https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/serbia report 2020 SR.pdf
4 Ucro.
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Huje moryhe NpeanoXKMTU KOHKpeTaH 6poj 3amMeHMKa jaBHUX Tyxunaua. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
cmaTpa aa bu 4o oarosopa Ha NuTakbe Koju je To bpoj Tpebano Aohu Ha OCHOBY NPOLEHE CAMUX jaBHUX
Ty)KMNallTaBa Koja noctynajy y osum npeametuma (TOK u nocebHa oaesbera BIT). Mpeanaxkemo aa
ce npu ToM y3my y 063up pasamuntM BuAosuM Mmoryhe npoakTUBHOCTM, HMAP. WCAUTMBaHE
aprymeHTOBaHMUX CyMHM Ha KOPYNLUMUjy KOju ce U3HOCe Yy Meaujuma, UCnMTuBarte moryher nocrojakba
KOPYNTUBHUX KPUBUYHMX Aea Ha OCHOBY M3BELLTaja MW O4YKa APYTUX APKABHMX OpraHa U Kaga OHU
He NoAHecy KPMBUYHY NpUjaBy, UCMUTUBaAHE MOTYhUX KOPYNTUBHUX Aena Ha OcHOBY Beh ncTparkeHmx
Cny4dajeBa Kopynuuje Uy Apyrum Npuankama rge cy noctojasan UcTM Npenycnosun aa Ao Kopynuuje
Aohe v ap.

3aKoHOM 0 jaBHOM Ty>kunawTsy ("Cn. enacHuk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - ap.
3aKkoH, 101/2011, 38/2012 - oanyka YC, 121/2012, 101/2013, 111/2014 - oanyka YC, 117/2014,
106/2015 u 63/2016 - ognyka YC), TayHunje oapenbom ynaHa 75*** cras 5 nponucaHo je ga 6poj
3aMEeHMKa jaBHUX TyXKMnaua 3a CBAKO jaBHO TyxunawTtso yTBphyje [prkaBHo Behe TyKunaua, y3
npeTxoaHO NpmnbaB/beHy CarnacHOCT MUHUCTPA HaA/exXHOor 3a npasocyhe. MNMpaBa civKa o 3Havajy Te
AKTUBHOCTU 3a edpuKacHy 6opby npoTnB Kopynuuje moxKe ce ctehu Tek Kaga ce HaBedeHa oapeaba
noseze y Besy ca ogpenbom ynaHa 15 3aKoHa 0 opraHM3aumju U HaSNEKHOCTU APXKaBHUX OpraHa y
cy3bujarby OpraHM30BaHOr KpMMKUHana, Tepopusama n kopynumje ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 94/2016 u
87/2018 - ap. 3aKOH) Koja y cBom cTaBy 2 npeasufa ga ce pykoBogunal, oge/berba U 3aMeHULM jaBHOT
TYy}XMOLLa NOCTaB/bajy, pacnopehyjy, ogHocHo ynyhyjy y nocebHO oaesberse BULLET jaBHOT TYXKU1aLLTBA
3a cy3bujarbe Kopynuuje U3 pefa 3aMeHMKa jaBHUX TyKuaaua.

36o0r cBera HaBegeHor, No3nBamo Bac ga npeaysmete oarosapajyhe mepe kako 6u NocebHo ogesbere
3a cy3bujarbe Kopynuuje Buler jaBor Tyxkunawtsa y KpasbeBy M3BpLIWAO aHanM3y pada M NaHa
peanvsaumje uM/beBa, Ha OCHOBY Kojux he uckasatu notpeby 3a noseharbem Kagpa Tako wTo he
NPeanoXUTM OHaj BpPOoj 3aMeHUKa jaBHUX Ty}Kunaua Koju je HeonxogaH pga 6u ce obesbeguno
HbUXOBO epUKACHO MOCTynare Yy C/yvyajeBUMA KPUBUUHOI FOkEeHa Kopynuuje u npuBpesHor
KpPUMMUHaNa, Kao u cnposoher-e NpoakTUBHUX UCTpara.

Y beorpaay, gaHa 17. maja 2021. rogmHe

3a opraHusaumnjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

Mporpamcku gupektop
Hemara HeHaguh

o

TPAHCMAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpasHy unaH rnoGanke mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HEH aKpenuToBaHK npeacTasHik y Penybnuun Cpouju



