
Inicijativa ALAC: 

TraŶspareŶtŶost Srďija iŶiĐirala je da Koŵisija za koŶtrolu državŶe poŵoći razŵotri slučaj 
višedeĐeŶijskog dodeljivaŶja poslova održavaŶja puteva od straŶe JP Putevi Srďije privatŶiŵ 
preduzećiŵa za održavaŶje puteva ďez prethodŶog raspisivanja javne nabavke usluga i/ili radova. 

Radovi se, naime, dodeljuju po ugovoru iz 1992. godine koji je nekoliko puta aneksiran, a poslednji put 

2006. godiŶe kada su se, preŵa Ŷavodiŵa iz ŵedija, „ugovorŶe straŶe sporazuŵele da se produži 
važŶost ovog ugovora do zaključeŶja ugovora o javŶiŵ Ŷaďavkaŵa usluga“, a ŶakoŶ što JP Putevi Srďije 
sprovedu postupak javne nabavke po Zakonu o javnim nabavkama.    

PoseďŶu pažŶju poďudila Ŷaŵ je izjava direktora Puteva Srďije g. DroďŶjaka da je poŵeŶutu Ŷaďavku 
„Ŷeŵoguće raspisati“ jer preduzeća za puteve Ŷe ďi ŵogla da oďezďede ďaŶkarske garaŶĐije za ovaj 
posao zďog teške fiŶaŶsijske situaĐije u kojoj se Ŷalaze, pa ďi privatŶa preduzeća koja treŶutŶo održavaju 
puteve izgubila posao. 

Po Ŷašeŵ razuŵevaŶju, ovakvo postupaŶje JP Putevi Srďije, pored toga što je suprotŶo ZakoŶu o javŶiŵ 
Ŷaďavkaŵa, odstupa i od pravila koŵerĐijalŶog poslovaŶja privredŶih suďjekata i ŵože predstavljati 
državŶu poŵoć čiji su korisŶiĐi putarska preduzeća. U vezi sa tiŵ od KKDP sŵo zatražili informaciju da li 

je razŵatrala dozvoljeŶost državŶe poŵoći u vezi sa ŶavedŶiŵ ugovoriŵa JP Putevi Srďije i da li je ta 
državŶa poŵoć ďila prijavljeŶa, odŶosŶo da li se Koŵisija Ŷa ďilo koji ŶačiŶ izjašŶjavala ili zauziŵala 
pravne stavove o tome da li zaključivaŶje ovakvih ili drugih ugovora ďez ŶadŵetaŶja predstavlja državŶu 
poŵoć.  

U slučaju da državŶa poŵoć Ŷije ďila prijavljeŶa, Ŷaveli sŵo da Koŵisija Ŷaš dopis ŵože sŵatrati 
iŶiĐijativoŵ da postupi u skladu sa svojiŵ ŶadležŶostiŵa. 

Od Komisije smo dobili odgovor da su analizirali zahtev na sednici i konstatovali da se radi o ugovorima 

zaključeŶiŵ i aŶeksiraŶiŵ pre stupanja na snagu pravila po kojima se dodeljuje poŵoć javnim 

preduzećiŵa i preduzećiŵa koja pružaju usluge od opšteg ekoŶoŵskog iŶteresa. Zbog toga  Komisija nije 

razmatrala da li zaključivaŶje ovakvih ugovora ďez nadŵetaŶja predstavlja državŶu poŵoć. 

Koŵisija se, iŶače, u odgovoru pozvala na odredďe Sporazuŵa o staďilizaĐiji i pridruživaŶju. 
Transparentnost Srbija će Ŷastaviti da se bavi ovim slučajeŵ, jer preŵa Ŷašeŵ tuŵačeŶju pozivanje na 

prelazŶi sporazuŵ i SSP Ŷeŵa uporišta. Naiŵe, ti akti propisuju oďaveze za Srďiju, odnosno propisuju u 

kojim situacijama bi Srbija morala da primeni kontrolu državŶe poŵoći. Ti sporazuŵi, s druge straŶe, Ŷe 

zaďraŶjuju Srďiji da sprovodi koŶtrolu dražvŶe poŵoći i kada Ŷije oďavezŶa. Pored ovog arguŵeŶta, 

postoij i dodatni, a to je okolŶost da ovo uopšte Ŷe ďi Ŷi ďila državŶa poŵoć javŶoŵ preduzeću Putevi 
Srďije, već poŵoć učiŶjeŶa trećiŵ liĐiŵa, putarskiŵ preduzećiŵa, koja pri tom ne ispunjava uslove iz 

glave Va (Usluge od opšteg ekoŶoŵskog iŶteresa) Uredďe o praviliŵa za dodelu državŶe poŵoći . Stoga 

je odredba SSP na koju se KKDP poziva, preŵa ŵišljeŶju TS, irelevantna. 

 

Prilog: Dopis TS komisiji za kontrolu državŶe poŵoći i odgovor KKDP TraŶspareŶtŶosti Srďija 
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Ȼɟɨɝɪɚɞ 

Пɪɟɞɦɟɬ: ɡаɯɬɟв ɡа ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɮɨɪɦаɰɢјаɦа ɢ ɢɧɢɰɢјаɬɢва ɡа ɩɨɫɬɭɩањɟ Кɨɦɢɫɢјɟ 

ɉɨɲɬɨɜɚɧɢ, 

ɨɛɪɚʄɚɦɨ ȼɚɦ ɫɟ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɥɭɱɚʁɚ ɧɚ ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɭ ɦɟɞɢʁɢɦɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ 
ɞɚɧɚ, ɚ ɤɨʁɢ ɩɪɟɦɚ ɧɚɲɟɦ ɬɭɦɚɱɟʃɭ ɢɦɚ ɚɬɪɢɛɭɬɟ ɞɪɠɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ (ɫɬɜɚɪɧɢ ɢɥɢ 
ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɢ ʁɚɜɧɢ ɪɚɫɯɨɞ ɢɥɢ ɭɦɚʃɟɧɨ ɨɫɬɜɚɪɟʃɟ ʁɚɜɧɨɝ ɩɪɢɯɨɞɚ, ɤɨʁɢɦ ɤɨɪɢɫɧɢɤ 
ɞɪɠɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɫɬɢɱɟ ɩɨɜɨʂɧɢʁɢ ɩɨɥɨɠɚʁ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɟ, ɱɢɦɟ ɫɟ 
ɧɚɪɭɲɚɜɚ ɢɥɢ ɩɨɫɬɨʁɢ ɨɩɚɫɧɨɫɬ ɨɞ ɧɚɪɭɲɚɜɚʃɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢʁɟ ɧɚ ɬɪɠɢɲɬɭ). 

Ɋɟɱ ʁɟ ɨ ɜɢɲɟɞɟɰɟɧɢʁɫɤɨʁ ɩɪɚɤɫɢ ɞɨɞɟɥɟ ɩɨɫɥɨɜɚ ɨɞɪɠɚɜɚʃɚ ɩɭɬɟɜɚ ɨɞ ɫɬɪɚɧɟ Јɉ 
ɉɭɬɟɜɢ ɋɪɛɢʁɟ ɩɪɢɜɚɬɧɢɦ ɩɪɟɞɭɡɟʄɢɦɚ ɡɚ ɨɞɪɠɚɜɚʃɟ ɩɭɬɟɜɚ ɛɟɡ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨɝ 
ɪɚɫɩɢɫɢɜɚʃɚ ʁɚɜɧɟ ɧɚɛɚɜɤɟ ɭɫɥɭɝɚ ɢ/ɢɥɢ ɪɚɞɨɜɚ. Ɋɚɞɨɜɢ ɫɟ, ɧɚɢɦɟ, ɞɨɞɟʂɭʁɭ ɩɨ ɭɝɨɜɨɪɭ 
ɢɡ 1992. ɝɨɞɢɧɟ ɤɨʁɢ ʁɟ ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɩɭɬɚ ɚɧɟɤɫɢɪɚɧ, ɚ ɩɨɫɥɟɞʂɢ ɩɭɬ 2006. ɝɨɞɢɧɟ ɤɚɞɚ ɫɭ 
ɫɟ, ɩɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɢɡ ɦɟɞɢʁɚ, „ɭɝɨɜɨɪɧɟ ɫɬɪɚɧɟ ɫɩɨɪɚɡɭɦɟɥɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɨɞɭɠɢ ɜɚɠɧɨɫɬ 
ɨɜɨɝ ɭɝɨɜɨɪɚ ɞɨ ɡɚɤʂɭɱɟʃɚ ɭɝɨɜɨɪɚ ɨ ʁɚɜɧɢɦ ɧɚɛɚɜɤɚɦɚ ɭɫɥɭɝɚ“, ɚ ɧɚɤɨɧ ɲɬɨ Јɉ ɉɭɬɟɜɢ 
ɋɪɛɢʁɟ ɫɩɪɨɜɟɞɭ ɩɨɫɬɭɩɚɤ ʁɚɜɧɟ ɧɚɛɚɜɤɟ ɩɨ Зɚɤɨɧɭ ɨ ʁɚɜɧɢɦ ɧɚɛɚɜɤɚɦɚ.    

ɉɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɩɨɛɭɞɢɥɚ ɧɚɦ ʁɟ ɢɡʁɚɜɚ ɞɢɪɟɤɬɨɪɚ ɉɭɬɟɜɚ ɋɪɛɢʁɟ ɝ. Дɪɨɛʃɚɤɚ ɞɚ 
ʁɟ ɩɨɦɟɧɭɬɭ ɧɚɛɚɜɤɭ „ɧɟɦɨɝɭʄɟ ɪɚɫɩɢɫɚɬɢ“ ʁɟɪ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ ɡɚ ɩɭɬɟɜɟ ɧɟ ɛɢ ɦɨɝɥɚ ɞɚ 
ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɛɚɧɤɚɪɫɤɟ ɝɚɪɚɧɰɢʁɟ ɡɚ ɨɜɚʁ ɩɨɫɚɨ ɡɛɨɝ ɬɟɲɤɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɫɢɬɭɚɰɢʁɟ ɭ ɤɨʁɨʁ ɫɟ 
ɧɚɥɚɡɟ, ɩɚ ɛɢ ɩɪɢɜɚɬɧɚ ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ ɤɨʁɚ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɨɞɪɠɚɜɚʁɭ ɩɭɬɟɜɟ ɢɡɝɭɛɢɥɚ ɩɨɫɚɨ. 

ɉɨ ɧɚɲɟɦ ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɭ, ɨɜɚɤɜɨ ɩɨɫɬɭɩɚʃɟ Јɉ ɉɭɬɟɜɢ ɋɪɛɢʁɟ, ɩɨɪɟɞ ɬɨɝɚ ɲɬɨ ʁɟ 
ɫɭɩɪɨɬɧɨ Зɚɤɨɧɭ ɨ ʁɚɜɧɢɦ ɧɚɛɚɜɤɚɦɚ, ɨɞɫɬɭɩɚ ɢ ɨɞ ɩɪɚɜɢɥɚ ɤɨɦɟɪɰɢʁɚɥɧɨɝ ɩɨɫɥɨɜɚʃɚ 
ɩɪɢɜɪɟɞɧɢɯ ɫɭɛʁɟɤɚɬɚ ɢ ɦɨɠɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɬɢ ɞɪɠɚɜɧɭ ɩɨɦɨʄ ɱɢʁɢ ɫɭ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɩɭɬɚɪɫɤɚ 
ɩɪɟɞɭɡɟʄɚ. ɍ ɜɟɡɢ ɫɚ ɬɢɦ, ɨɜɚʁ ɞɨɩɢɫ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ 
ɤɨʁɢɦ ɬɪɚɠɢɦɨ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɭ ɨ ɬɨɦɟ ɞɚ ɥɢ ʁɟ Кɨɦɢɫɢʁɚ ɪɚɡɦɚɬɪɚɥɚ ɞɨɡɜɨʂɟɧɨɫɬ ɞɪɠɚɜɧɟ 
ɩɨɦɨʄɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɧɚɜɟɞɧɢɦ ɭɝɨɜɨɪɢɦɚ Јɉ ɉɭɬɟɜɢ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɞɚ ɥɢ ʁɟ ɬɚ ɞɪɠɚɜɧɚ ɩɨɦɨʄ 
ɛɢɥɚ ɩɪɢʁɚɜʂɟɧɚ, ɨɞɧɨɫɧɨ ɞɚ ɥɢ ɫɟ Кɨɦɢɫɢʁɚ ɧɚ ɛɢɥɨ ɤɨʁɢ ɧɚɱɢɧ ɢɡʁɚɲʃɚɜɚɥɚ ɢɥɢ 
ɡɚɭɡɢɦɚɥɚ ɩɪɚɜɧɟ ɫɬɚɜɨɜɟ ɨ ɬɨɦɟ ɞɚ ɥɢ ɡɚɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɨɜɚɤɜɢɯ ɢɥɢ ɞɪɭɝɢɯ ɭɝɨɜɨɪɚ ɛɟɡ 
ɧɚɞɦɟɬɚʃɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɞɪɠɚɜɧɭ ɩɨɦɨʄ.  

ɍ ɫɜɚɤɨɦ ɫɥɭɱɚʁɭ, ɨɜɚʁ ɞɨɩɢɫ ɦɨɠɟɬɟ ɫɦɚɬɪɚɬɢ ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɨɦ ɞɚ Кɨɦɢɫɢʁɚ 
ɩɨɫɬɭɩɢ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɫɜɨʁɢɦ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢɦɚ ɡɚ ɫɥɭɱɚʁ ɞɚ ɞɪɠɚɜɧɚ ɩɨɦɨʄ ɧɢʁɟ ɛɢɥɚ 
ɩɪɢʁɚɜʂɟɧɚ 

Дɟɬɚʂɢ ɨ ɭɝɨɜɨɪɭ ɢ ɢɡʁɚɜɚ ɝ. Дɪɨɛʃɚɤɚ ɦɨɝɭ ɫɟ ɧɚʄɢ ɧɚ ɚɞɪɟɫɢ:  

https://insajder.net/sr/sajt/tema/1465/Odr%C5%BEavanje-puteva-bez-tendera-po-

ugovoru-starom-24-godine.htm  

 

ɋ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟɦ,        ɍ Ȼɟɨɝɪɚɞɭ, 

ɇɟɦɚʃɚ ɇɟɧɚɞɢʄ        14. 9. 2016.  

Ɍɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɨɫɬ ɋɪɛɢʁɚ           
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