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YBoa

3akoH o jaHUM HabaBkama u3 2012, ycBojeH je, u3melyy ocrasor, u 3ato aa 6u ce 6opba
IPOTHB KOPYIIIHje y jaABHUM Ha0aBKama, I7ie je uIeHTU(UKOBaHA Kao 030MIbaH MpooiIeMm,
YYHHUIA €PUKACHH]OM.

Y Ty cBpxXy, 3aKOH je JIOHEO MHOTa MpaBWJa KOja MMajy 3a IWJb Ja Crpeye aa Jo
KOpYILHKje ¥ OPYruX HEMpaBHIIHOCTU Johe MM Jja ce OHa Jlakiie OoTKpHuje — 3alpaHe,
o0aBe3e U Mepe HaJ30pa U KOHTpoJie. Te Mepe cy rpynucaHe y moceOHOM MOTJIaBJby KOje
HOCH Ha3uB ,,CripedaBame KOPYIIHje U cykoba uHTepeca™.

Benuky HOBHHY y OBOM KOHLIENTY IpEJCTaB/ba yBoheme MmoceOHOr BUjaa ,,rpahaHcke
KOHTpoJIe® jaBHUX Ha0aBKW y CHUCTEMY jaBHMX HaOaBKH — ,,rpaljaHCKOT HaJ30pHHKA‘.
OBaj KOHLIENT je JeTUMHYHO WHCIMPHUCAH HEKUM pelIehuMa U3 YHOpeIHe Mpakce, aau
ce He Moke pehu 11a je TUPEeKTHO Mpey3eT MOJIeNT HeKe KOHKPETHE JpiKaBe”.

Takohe Tpeba wmcrahm na rpahaHcKM HAA30pPHUK, Kao ,,0yTHO OKO jJaBHOCTH®, HE
NpeJCTaB/ba jeAMHW MOTyhM KaHad ca3Hama jaBHOCTH O TOME IITa C€ y HEKOj jaBHO]
HabaBuu oraha, HUTH jeTMHO MOTYhe CpeaICTBO Ja ce MpoIlecC jaBHEe HaOaBKe UCIpaTH.

HampoTus, Muore uHdopmanuje je Moryhe mpukynuTd Ha apyre HauwHe. IIpe cBera,
MHOTH JIOKYMEHTH KOjU C€ OJIHOCE Ha jaBHe HabaBke Mopajy nAa Oyay o0jaBibeHU
yHamnpena, Ha [loprany jaBHUX HaOaBKU, U TH JTOKYMEHTH Cy JOCTYITHH M 0€3 MKaKBOT
3axTeBa CBAKOM 3amHTepecoBaHoM nully. Ilopen mupopmanmja xoje ce o0jaBibyjy Ha
[Toprany jaBHUX HaOaBKH, Y BE€3H Ca CAMUM TOCTYIIKOM jaBHE Ha0aBKe, HEKHU MOJAIlN Ce
Mory Hahu y IpyruMm AOKyMeHTHMa — y 3akoHy (OJUTyIlH) O OyleTy, U o0pasioxemy
mpejsiora OBOT 3aKOHa, y MHGoOpMaTopy O pajy ApXKABHOT OpraHa, KOoju ce Mopa
00jaBUTH yHAIpe] U Ha IPYTUM MeCTUMA.

Kana nexe nH(opmanuje HUCY JOCTYIHE YHAIPEA, OHE CE MOTY TPAXHUTH ITyTEM 3aXTeBa
3a cnmobojaH mpucTyn uHpopMmaiujama. Y Hadeny, CBU JJOKyMEHTH O jaBHMM HaOaBKama
Oou Tpebanmo ga Oyay AOCTYITHU HA Taj HAaYWH, OCUM Y PETKUM HM3Y3€THHUM CIIy4ajeBUMa
(arp. Kox HabaBKH Koje Cy M caMe MOBEpJbUBE, Y AeTy KOHKYpPCHE JOKYMEHTAIUje WU
MOHY/Ia KOJU CaJpke TMOCIOBHY TajHy). HemoctaTak oBOT BHMJIa KOHTpOJIE Orjieaa ce y
TOME HITO je POK 32 J0CTaBJbambe JOKYMEHaTa 110 3aXTEBY ,,0€3 ojjarama, a HajkacHHje y

* Builie 0 yropeaHoj npakcu y texcry: Jp Ane Knexcesuh Bojosuh, ,, Tpahancku Hagzopuuk y Cpouju

— aHaJM3a HOPMATHUBHOT OKBHpPA U IPAKCE U MPEIO3H 32 BUXOBO yHamnpeheme™, y OKBUPY IMyOIHKaIHje
,,I pahaHCKa KOHTpOJIa jaBHUX HabaBKHU, TOTUTMYIKH IIEHTAp 3a AEMOKPAaTHjy U JbyJICKa mpaBa, [Ipokyrbe,
WHucTuTyT 32 ynopenHo npaso, beorpan, [Ipokymbe, 2013.
http://www.nadzor.org.rs/pdf/Gradjanska%?20kontrola%?20javniih%20nabavki%?20-%20publikacija.pdf
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poky on 15 mana®. YV mpakcu Taj mpoliec MOXKe TpajaTd 3Ha4ajHO JyKe, HaApOUUTro Kaja
OpraH BIIACTH HE OJrOBOPH HA 3aXTEB WJIM ra HEOCHOBAHO OJ0Wje, HAKOH Yera MOCTOj!
MoryhHocT ynarama xanbe [loBepeHuky 3a WH(pOpManHje O] jaBHOT 3HAYaja W/WIH
MOKPETama yIpaBHOT Cropa mpes Y IPaBHUM CYIOM.

buo xoje 3aMHTEpecOoBaHO JIUIIE MOXKE J1a IPUCYCTBY]€ MOjeIMHUM pajiibaMa y OCTYIIKY
— HIOp. OTBapamy MOHY/A U J1a HA Taj HAYMH MPaTH Ha KOJU HAYMH CE CIPOBOJU Taj JI€0
jaBHe HabaBKe.

AKO je cBe Tako, I0CTaBJba C€ Kao MPBO NHUTamkE — IITa je mocebHa ynora rpahaHckor
HA/[30pHUKA ¥ KOjeé HOBHHE W KOPHUCTH Taj MHCTUTYT AOHOCH y OJHOCY Ha HPETXOIHY
NpaBHY CUTYaIujy?

IIpe cBera, rpahjancku HaJA30pHUK MMa MOTYRHOCT Ja TOKyMEHTe UM MH(OpMaIje, Koju
OW 1 MHa4Ye OWJIM TOCTYITHW CBAKOM 3aMHTEPECOBAHOM JIMILY, J00H]je OpiKe HEero mTo Ou
TO JPYTH MOTJIN.

Jlpyra mnpeaHocT rpaljaHckor HaJI3pOHHMKa jecTe TO IITO U3 KOMYHHKaldje ca
IpeACTaBHAIIMMA Hapy4MiIala MOXKe Jla ca3Ha 3a CaMo MOCTOjamhe HEKHX JTOKyMEHATa U
npoiieca, ITo nHaue He 6u 6mito Moryhe, u 1a 3aTpaxu JoJaTHe HHPOpMaLuje.

Tpeha npennoct rpahanckor Haa30pHUKA jeCTE TO IITO OH MOXKE Ja Oy/Je y MpWIMLHU Ja
ca3Ha 3a Moryhe HEeMpaBWJIHOCTU WJIU MPOOJIeMaTHYHE CHUTYalldje Y B3 ca ojpeheHoM
HabaBKOM oJ1 Tpehux Juia, Koja Ou My ce HETOCPEeTHO 00paTuiIa y Ty CBpXy — OHIIO J1a je
ped o MpencTaBHHUIIMMA HApPY4HOIla, MPEACTaBHUIMMA ToHyhaya win TpehuM nmunmma,
Koja ce rpahaHnckom Haa30pHHUKY 0Opahajy 3Hajyhu ma Hanrnena onpeheny HaGaBky. Ha
Taj HauWH, Tpal)aHCKKU HAJ30PHUK MOXe CTehu 1 yBU/Ie KOje nHaue He Ou UMao.

YerBpra mpeaHocT rpahaHCKOT HAA30pHHMKA Orjena ce y TOMe INTO UMa J0JaTHE
MOTYhHOCTH Ja yTH4Ye Ha OTKJIamame Ipellaka y MoCTymiuMa jaBHUX HaOaBku. [lopen
TOTra MITO HETIOCPEHO MOXKeE J1a YKaKe Ha MOTEHIMjalHEe MIIM TOYNCHE HEeNPAaBUITHOCTH
Hapyuuoiy, rpa)aHCKu HaI30pHUK UMa MOTYRHOCT J1a MO/THECE 3aXTEB 3a 3aIITUTY TpaBa
y cuTyalgjama Kazia nonyhauu u Ap>kaBHU OpraHU OKJIEBAjy J1a TO YUMHE (MAaKO MOXKJa U
caMHu MMajy OCHOBAHOT pasJjora 3a To). Haj3an, rpahancku HaI30pHUK, y U3BEIITA]y KOJH
noJHOCH YTIpaBM 3a jaBHE Ha0aBKe M HAUIEKHOM CKYHIITHHCKOM OJ00pYy MOXe 1a
YKaK€ ¥ Ha c1a00CTH cHCTeMa jaBHMX Ha0aBKH KOje IO CBOM 3Ha4ajy HaaMaIlyjy jeaaH
KOHKpETaH Cy4aj U 1a Ha Taj HAYMH YyTHYEe J1a C€ HEKO BaXKHO MHUTAE MOKPEHE.
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Caaboctu y cucremy rpahaHckor HaA30pPHUIITBA W IMpPeNnopyKe 3a HHUXOBO
OTKJIaHambe

Ha cnaboctu nmojenuHux pemiema o rpal)aHcKuM HaJI30pHUIIMMA YKa3alId CMO joIl y 1o0a
KaJa je mpejior 3akoHa OWo y cKymmTuHCKO] mpouenypu. JJoxyment Ilpensio3m u
KOMEHTApH Y Be3H ca INOojeIMHUM ojJpeadamMa mnpeajora 3aKoHa O jaBHUM
HabaBkama ymyTtwm cMo 13. cemremOpa 2012. Cprickoj HampeaHoj CTpaHIU, YUjU CYy
HApOJIHU MMOCIAHUIIU MPEJUIOKUIN 0Baj 3aKkoH. CamMo Heke o/ HejacHoha U3 mpensora cy
pasjammeHe (M He yBEK Ha aJleKBaTaH HA4MH) Y BEP3UjH Koja je ycBojeHa. Takohe, y dhazu
npurnipeme llpaBunHuka o rpahlaHcKOM HaI30pHUKY, HAllle MPEAJore CMO JOCTaBHIIU
VYmpasu 3a jaBHe Ha0aBKe, IITO je UMaJI0 HEKUX MO3UTHUBHUX edekaTa Ha 00yXBaT OBOT
nokymenta. O mnuUTamUMa IMPaBHOI OKBHpa 3a paja rpahaHCKMX HaI30pHUKA CMO
TOBOPWJIM U Y B€3U ca KOHKPETHUM HCKYCTBHUMA, Ka0 U y OKBUPY MOHUTOPHUHTA TPUMEHE
3aKkoHa O jaBHUM HabaBKaMa y LIEJIMHU, TOKOM MpOoTeKie Tpu roauHe. O TUM MUTamUMa
THcane Cy u ApyrH-.

3axoncka peuterna

Pan rpahanckux nHam3opHuka ypeheH je mpe cBera wiaHom 28. 3akoHa O jaBHHM
HabaBKaMa, IOj€IMHUM JIpYT'MM ojperadama HMCTOr 3aKoHa, Kao u IlpaBWiIHUKOM O
rpahanckoM Ham3opHuky (CiyxO6enu rinacHuk Permyonuke Cpouje 6poj 29/2013). Iopen
Tora, o rpahaHCKOM HAJ30pPHHKY c€ y 3aKOHy TOBOpH IHPEKTHO M Yy cienehum
onpendama:

e vy unany 24. ct. 3. T. 3), TIe c€ MPOMHUCYje Ja JUIe KOje MPHjaBU KOPYIIH]Y Y
jaBHUM HabaBKama rpal)aHCKOM HaJI30pHUKY MOKE Ja ce 00OpaTH jJaBHOCTH, aKo Tra
rpahaHCK¥ HAJ30PHHUK HE 00aBECTH O MpPEIy3eTUM MepaMa (He KaxXe ce y KOjeM

POKY);

e vy wrany 136. koju TOBOpHM O HAWIEKHOCTMMA YTIpaBe 3a jaBHE HabaBKe
(nmeHOBame Tpal)aHCKOT HA/I30PHUKA);

e vy wrany 148. cr. 3, Koju nponucyje na rpahaHcku HAA30PHUK MOXKE Ja MOIHECe
3aXTEB 3a 3aIITHTY IpaBa. Y OBOM WIAHY C€ KaXke J]a HaJ30pHUIIA HUCY JTY>KHHU Ja
TO yYMHE Ha 3aXTEB 3aMHTEPECOBAHOT JIMIA WK NOHYyhaua, alnu ce He Mponucyje
KaJia jecy JyXHH Jia OTHECY 3aXTEB 3a 3allITUTY MPaBa;

3 JloGpa aHanm3a mpaBHOT OKBHPA K Ipernopyke aate ¢y y Beh momenyrom texery Jlp Ane Kuexepuh —
Bojosuh.
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Y nameMm TekcTy aAetajbHUje he OuTH aHanmu3WpaHe oxapende unaHa 28. 3akoHa |
[TpaBmiiHKKA 1 1aTe TPEMOPYKE 32 lbUXOBY U3MEHY H JIOMYHY (TEKCT HOPME j€ JaT KOCUM
C08UMa):

AKo Hapyuunay cnposoou nocmynak jague Habaske uyuja je npoyerena epeoHocm eehia
00 Munujapoy ouHapa, NOCMynax Hao2neoa epahancku Ha030pHUK.

CraB 1. noHocu numnepaTuBHy HOpMy. He mocToju MoryhHoCT Aa Hapydnouu CHpoBOJE
jaBHE HabaBKe 4uja he mpolemeHa BpegHoCcT Outu Beha o1 0BlIe 3amucaHe, a J1a ce TO He
obaBJsba y3 ,,Haaraename rpahanckor Haj3opHUKa. Tume ce He ocTaBiba MOTYhHOCT Ja
ce Ha0aBKa CIpOBEJE YaK HU KaJa W3 HEKOr OO0jeKTMBHOT pasjiora HHUje Mmoryhe
00e30euTH Na ce TaKkBO HaAriename BpIIM (HEMa 3aWHTEPECOBAHUX JUIA, HEMa
KBATM(UKOBAHUX JIMIA, HEMa JIMIIA KOja Cy CHocoOHa Ja |3BpIIe Haa3op oapehene
HabaBKe a HUCY y CyKOoOy MHTEepeca, HaJI30PHUK je MMEHOBAH aJld HE BPIIHM 33JaTakK...).

Y HOpMU ce KOPUCTH U3pPa3 ,,HAATJIEIamhe TaKo J1a Ce MOXe pa3syMeTH Kao CHHOHHUM 3a
ped ,,Haa30p*, KOjU je ymoTpeOsbeH U3 CTUIICKHUX pasiiora. Mehyrum, mpoOiem je To mTo
HU T10jaM Haj30pa (,,rpaaHCKOr UM IPYTroT) y OBOM 3aKOHY HUje NeduHHCaH. 3HauCHe
TOT TOjMa C€ MOXE M3BJIAYUTH WM W3 OBiamhema W 00aBe3a koje cy oxapeheHe 3a
HAJ30pHUKE WIH 3aKJbYyUHBAKEM [0 AHAIOTHjH ca JIPYTMM BpcTama Hajazopa (HIp.
WHCIICKITH]CKH).

Kao mocebHo mnuTame Koje je y Be3W ca OBOM OJpeadoM jaBJjba C€ HAYHUH
UJCHUTHU(HUKOBakA CBAKe jaBHE HAaOaBKe KOJ Koje je 00aBe3HO HaArJeName Of CTpaHe
rpahanckor Hag3opHUKa (BpenHocT Beha on 1 mwimjapae nunapa). Hapyuwory cy oBu
MOJalld TMO3HATH OJf MOMEHTA HM3pajie IUIaHA jaBHUX HAa0aBKH, a HAKOH TOTa IOCTajy
Mo3HaTH W YTpaBu 3a jaBHEe HabaBke W JIp)KaBHO] PEBU3OPCKO] MHCTUTYLH]H KOje
nobujajy Te qokyMmeHTte. MicTo Baku U 3a U3MEHE IJIaHOBA jJaBHUX HaOaBku. MehyTtum, He
MOCTOjM MOTYhHOCT Ja jaBHOCT HECYMIbMBO YTBPJIU Jia JIU je oBa 00aBe3a MoIToBaHa. 3a
cajJla HUje mpornucaHa o0aBe3a 00jaBJbUBamka CIMCKA HApydMJialia KOju CIIPOBOJIC jaBHE
HabaBke Behe on MuiMjapany auHapa (HakoH mpucrieha mUXOBUX IutaHoBa). OGaBesa
o0jaB/bMBama IUIAHOBA jJaBHUX Ha0aBKM Tako)e HE MOCTOjU y 3aKOHY O jaBHUM
HabaBkama. Jenuno y VYmyrctBy IloBepenuka 3a mHpopMmaiyje oa jaBHOT 3Ha4aja U
3aIITUTY TIOJlaTaka O JIMYHOCTH, KOj€ j€ JOHETO Ha OCHOBY 3aKkoHa O CI000IHOM
npucTyny uHpopMaljama ol jaBHOT 3Hayaja, MOCTOjU 00aBe3a Ja caMH HApy4dHOIH, Y
nHpopMaTopy o pamy oOjaBe M CBOj IJIaH jaBHUX HaOaBKMU 3a TeKyhy M TPETXOIHY
roAMHY (Kao M MojaTKe O 3aKJbyYeHHM YroBOpHMa O jaBHMM HaOaBkama). Mehytum, He
camo aa BehuHa HapyJujala He HUCITyHkhaBa OBy CBOjJy 00aBe3y, WJIM TO HE YHHU PEJOBHO,
Beh HU cama o0aBe3a He BaKW 3a CBE HapydMolle, Beh camo 3a aAp)kaBHE OopraHe, OpraHe
TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E U JIOKAJTHE caMOyIlpaBe, Kao W JIPyre OpraHu3alfje KojuMa
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Cy TOBepeHa jaBHa oBmamhema. TuMe Ccy o1 oBe o0aBe3e H3y3eTa OpojHa jaBHA
npenyseha u ycraHose.

IIpenopyke:

e Jlepunucatu nojam rpahanckor Haja30pa, TAKO Aa ce U3 Kera MOry M3BecTH
osiaamhema u 00aBe3e rpahaHcKkor Hag30pHHUKA.

e VYMecTO0 HMMIepaTHBHe HOpMe 0 rpahanckoM Haa3opy Kao yCJIOBY 3a
cnpoBoheme HaGaBke (3a Hapy4yuoLa), NMPONMCATH NpenU3HO o0aBe3e 3a
HApy4YHola W 32 YnpaBy 3a jaBHe Ha0aBke y IMOrJieay npoueaype Koja
NpeTXoAN HMEHOBawYy rpal)aHckor Ha30pHUKA.

e VYpeauTu HauuH 00jaB/bMBAKa NMOJATAKA O IVIAHHPAHMM Ha0aBKaMa Koje cy
BpeaHHje 01 3aKOHOM NmponucaHor uHoca (1 Mmuamnjapaa 1uHapa).

e VYBecru MoryhHocr na ce rpahaHckum HaJA30pHUK OJApeAM M KOX APYrHX
HA0aBKHM, W3 pa3jiora BeJHMKOI HHTEPECOBAKA jaBHOCTH WJIM BeJIHKHUX
PHM3HMKA O] KOpyNuHje M MNpONHCAaTH NpouUelypy HMEHOBamba y TaKBUM
cay4dajeBHMA.

e VBectn moryhHoct na ce rpalaHckum HaJ30pHHK HMMeEHYyje y cly4ajeBHMa
KaJaa ce Ha0aBKe He CIPOBo/Je MO 3aKOHY 0 jaBHUM Ha0aBkaMma, 300I HEKOr
o1 pasJiora u3 wiana 7. 3JH (mehynapoanu yroBopu u CJaIM4HO).

3a epahanckoe maozopruxa moodce Oumu UMEHOBAHO JUYe U3 Pedo8d UCMAKHYMUX
CmMpyuraka y ooaacmu jagnux Habasku uiu oo1acmu Koja je y eesu ca npeomemom jagHe
Habaske.

3a epahanckoe nad3opHUKa MOdCe OUMU UMEHOBAHO U YOPYIHCerbe Koje ce 6asU jasHUM
Habaskama, cnpeyasarbem Kopynyuje uiu cykoba unmepeca.

3a epahanckoe Had30pHUKaA He MOdCe OUMU UMEHOBAHO JUYe 3aNOCIeHO UU HA OpYy2U
HAYUH QH2AHCOB8AHO KOO HAPYUUOYA UL TUYA NOBE3AHO2 CA HAPYUUOYeM, HUMU Juye Koje
je unaHn noaumuuke opeanuzayuje.

CraBoBu 2. — 4. 0BO wiIaHa MPOMHUCY]y KO MOKe Aa Oyzae rpahaHCKu HaJ30pPHUK jaBHUX
HabaBku. To Moke OuWTH TojeauHAIl WK oapeheHa BpcTa mpaBHOT JuIa (YAPYXKEHE).
3akoH HE mpomucyje na OBy (YHKIHM)y MOTy o0O0OaB/baTH HUCKJbYYHBO Jp>KaBJbaHU
Penyoimke CpOuje, ka0 HU mpaBHa JHIAa KOja Cy peructpoBana y Pemyomumu Cpouju,
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Tako 1a Ou Tpebamo TymayuTd na TpahaHCKU HAI30PHUK MOXKE OWUTH W CTpaHHU
Ap>KaBJbaHUH WA YAPYKEHE, aKO UCITYHaBa YCIOBE.

3aKoH MpaBH Pa3IUKy KOJ YCIIOBa KOjU C€ MOCTaBJbajy Mpe MOjeqHHIIA UITH YAPYKEHE.
N y jemnom m y nIpyrom ciiy4ajy ce TOBOpPH O 0aBJbeHY MHUTAmHUMa jaBHUX HAOABKH WITH
Kopymnije. Mehytum, TOK ce KOJ HMMEHOBama IOjelMHala oTBapa MoOryhHOCT na
rpahaHcku Hag30p 00aBJbajy M CTPYUHAIM 32 00JIACT KOja je MpeaMeT jaBHE HaOaBKe,
KOJ yIOpyXema ce Ta KBalu(uKalyja He TIOMHUIE, alld ce, C Jpyre CTpaHe, TOBOPH O
MOryhHOCTH WMEHOBama yJpykKema Koje ce 0aBM muTamuMa cykoOa mHTepeca. Huje
jacHo 300r yera ce mpaBU OBa paziMka u3Mely mojenuHana U yapyxema y THOTIEAy
npoduia CTpyIHOCTH/IETAaTHOCTH.

[Topen Tora, HHje jaCHO HHU 3aIITO C€ Kao jeJlaH OJl CaMOCTAJHHUX YCJIOBa IOCTaBJba
JeNoBame y ,,00J1acTH CykoOa MHTepeca, ma 4yak u ,,00pbe mpoTuB Kopymnuuje®, a 6e3
onromapajyher mckyctBa y Be3u ca jaBHUM HabOaBkama. Hamme, nma OM y KOHKPETHOM
ciy4ajy rpahaHCKy HaJ30pHHUK OMO Kajap Jla UCIPaBHO 3aKJbYYH Jia JIU TOCTOjJU CYKOO
nHTepeca (Hmp. u3Mmehy mpeacraBHUKa HapyduoIa U nmonyhaya) win ja je MoxKaa JOILIo
710 KOpYIILHje, MOTPEOHO je U Mo3HaBame MPOoLelype jaBHUX HAOaBKH.

[Tpobnem mocTOjU M y Be3W ca HEMpEIU3HUM 3aXTEBOM Ja C€ 3a HAJA30PHHKA MOXKe
MMEHOBATH JIHIE ,,A3 pela MCTaKHYTHUX cTpyumaka“. He moctoje y 3akoHy nomaTHU
KPUTEPHjYMH Ha OCHOBY KOJUX OHM Ce€ MOIJIO 3aKJbYYUTH KO j€ ,,MCTaKHYTH CTpy4HaK‘
(HIp. KOJIMKO TOJMHA UCKYCTBA Tpeba 1a uMa, Koju mpodun odOpazoBama Tpeda 1a uMa u
CIIMYHO). Y CKIaay ca NPEeTXOAHHMM, HE TOCTOjU HHM CIHUCAK ca Kojer OM ce MOTJH
n3abpaTy MOTEHIMjaTHU rpal)aHCKu HAJI30pHUIIM KOJH HUCITYHaBajy oBaj yciioB. CinyHa,
Majia HEIITO Mama 3aMepKa, OJHOCU ce Ha neduHHUIHUjy ,,00J1aCTH KOje Cy Yy Be3H ca
nmpeaMeToM jaBHE HabaBke“. Mojke ce TOCTaBUTH TMHUTame OOMMa IOBE3aHOCTH Ca
npeaMeToM HabaBke Koju he ce TpaKUTH y KOHKPETHUM CllydajeBuMa (HIIp. J1a Ju Ou 3a
onpehene rpaleBHHCKe pasioBe cTpydaH OMO OMIIO KOjU MHXKEHEp rpal)eBHHCKE CTpYyKe,
WJI CaMO OHAj KOJH UMa 00pa30Bamke/UCKYCTBO YIIPaBo 3a ojapeleHy BpCTy pajioBa).

Juneme mocroje m Ko yapykema. Hamme, 3akoH Tpaku na ce yapyxkeme ,,0aBH
onapeheHuM nmuTamUMa, ajdl HE U HAYMH Ha KOjU ce TO yTBphyje. YIpyxkema, MPHUIUKOM
perucrpaimje, MOJHOCE U OCHUBAYKa JOKYMEHTa ATEHLM)HU 3a MPUBpEIHE peructpe. Y
TUM JIOKyMEHTHMa C€ HaBOJAHW, M3Mel)y ocranor, mra cy HMJbEBU YIPYKEHa, Y KOJUM
oOnmacTuMa HaMmepaBa Ja nenyje. Mehyrum, y cTBapHOCTH, yApYKEeHme HE Mopa Ja ce
0aBu cBUM o0acThMa Koje je AeduHucana kao cBoje npuopurere. C apyre cTpaHe, He
MOCTOje TPENpeKe Aa ce yapyKeme 0aBM M HEKMM INUTAalkMMa KOja HUCY HaBeJcHA y
CTaTyTy W JIpPYT'MM OIIITUM aKTUMa yapyxema. [locebaH mpobiem je oHaj MpakTHYHE
MPUPOJIe — HAa KOjU HAauyWH he ce ca3HaBaTH Ja JIM C€ HEKO yIpyKeme O0aBU MUTamHMa
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jaBHUX HabaBkH, 60pOe MPOTHB KOpyImIMje, cykoOa MHTepeca, OJHOCHO, Ja Ju he ce
pa3sMarpaTd OCHUBAYKH aKTHU YAPYKEHa Y TOM IOTJIEY WIH CTBAPHO UCKYCTBO.

CraBoM 4. je mpomucaHO Ja 3a HaJ30pHUKAa HE MOXKe OMTH MMEHOBAHO JIHIE KOje je
3alOCJIEHO WJIM Ha APYrM HAa4YWH AHTQKOBAHO KOJ| HAPYYHOLld, JIMIA ITOBE3aHOT ca
HApy4YHOLIeM, HUTH JIUIIE KOje je WIaH IMOJIUTHYKE OpraHu3aluje.

OBa ompenda mMopa Ja ce Mpenu3vpa Ha Bullle HaumHa. Hopma je mucaHa Tako jaa ce
OJIHOCH Ha (U3HMUKa JIMIIA, a HE ¥ Ha MpaBHA JHIA (YAPYXKEHa) — ,,TUIE aHTAKOBAHO KOJI
Hapyurona®“. 300r Tora je ymWTHO Ja JIU je TOoJ OBY oapendy moryhe moaBectu
VIpYXemha Koja HHCY ,aHTaXOBaHa KOJA Hapydyuona“, Beh aHrakoBaHa ga paae 3a
Hapy4rorna (HIIp. HA OCHOBY HEKOT yroBopa). [lopes Tora, Ha OCHOBY OBe oJpende Huje
Moryhe u3y3eTn yapyX)eme Koje Kao TAaKBO HHj€ aHTa)XOBAHO KOJ Hapy4HJIalla, aju Cy Ha
Taj HAYMH aHTKOBAHU WIAHOBHU, (YHKIIMOHEPH WU 3aCTYITHUIIU YAPYKEHA.

Henpenusna je u onpenda o ,JIMIly IOBE3aHOM Ca HapyduoueM™, TO jecT, HHje MOTIIYHO
JacHO Ja JIi ce OHa OJTHOCH caMo Ha npeay3eha u 1pyra mpaBHa JIMIla Koja Cy IMoBe3aHa ca
Hapy4yuoLeM (HIIp. MoBe3aHa MpHUBpPEAHA APYIITBA ca jaBHUM mpeaysehem), mim U Ha
¢dbusmuka ura (Hnp. GyHKIHOHEPE, 3aCTYITHUKE HApy4JHoIla, 3all0CICHEe KO HApydHola).

[TocebHa aunema jecTe W TO Ja JIM C€ MUCIWJIO HAa HAPY4YHOIlA ) KOHKPEMHO] jaBHO]
Habasyu WA Ha OWJIO KOjer Hapyduola. YKOJIMKO OW ce TymMauwio Jia je ped o
MOBE3aHOCTH CaMO Ca KOHKPETHUM HapydHoleM, TO OM OMOryhusiao u aHraxoBame Y
CBOjCTBY rpahaHCKOT HaJ30pHHUKA JIMLA KOja Cy 3alociieHa WM TOBE3aHa ca JAPYrHM
HapyunornuMa (Hmp. mpodecopu Ha GakynTeTHMa Koje je OCHOBaIa Jap)KaBa, CTPYyIHaId
3a MpeaMeT jaBHe HabaBKe KOjU pajie y APYroM CIMYHOM OpraHy BJacTu). Y TOM CIy4ajy
O ce Kao HEIO03BOJhEHA MOBE3aHOCT MOXKA MOTJIa IMOCMAaTpaTH M OHAa KOja TMOCTOjU ca
MOBE3aHUM HapyyuouuMma (HIOp. ca CKYNIUTHHOM Ipaja M Kajga je Hapydusal 4duja ce
Ha0aBKa MmocMarpa Tpajcko jaBHO mpemysehe). YKoiauko Ou ce MOBE3aHOCT ILIEHWJA Y
OJTHOCY Ha Ou10 Kojee Hapyuuoya, oHja 6u Opoj MOTSHIUjATHUX HAI30pHUKA OMO 3HATHO
cyxeH. Mako ce yuHM /1a 61 PBO TyMaueme OMII0 JIOTUYHH]je, HEMa JI0BOJHHO OCHOBA Ja
Ce OHO HEJIBOCMHCIIEHO NMPUMEHU jep je HOpMa OIIITET KapakTepa, TOBOPH O yCIOBUMA
3a IMEHOBame rpaljaHckor HaA30pHUKA Y OUI0 KOjOj jagHo] Habasyu.

3a rpabaHcke HaJ30pHMKE HE MOXKE€ OMTH WMMEHOBAaHO (DU3MYKO JIMIE KOje je WiIaH
,,TTOJINTHUKE opranu3anuje’. OBaj TEpMUH HHU]j€ YCKIIal)eH ca OCTaTKOM IPABHOT CHCTEMA.
Haume, mocroje ,,MOJUTHYKE CTpaHKE , a IOCTOje M IPYTH ,,[IOJUTUYKH CyOjeKTH
(koanumuje TONUTUYKUX CTpaHaka W Tpyne rpahaHa) y 3akoHy o (QUHAHCHUpaABHY
MOJUTUYKUX aKTUBHOCTH M 3aKOHY O M300pYy HapoAHUX Mocianuka. Mehytum, HE jenan
O] OBa J[Ba 3aKOHA HE IPETOo3Haje ,,[TOJUTHYKE OpraHu3anuje’ Kao TeHEPUYKH TEPMUH
(Taj u3pa3 je kopuirheH y paHUjuUM IPOIHCUMA).
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Bbyayhu na momauu o 4jaaHCTBY y MOJUTHYKUM CTpaHKama HUCY jJaBHO JOCTYIHH, OCTaje
auieMa Ha Koju HauyuH he OuTh yTBpheHO 1a 1M TMOCTOjU OBa BpPCTa CMETHE 3a
MMEHOBame. ,,Koanuiyje MOJUTHYKUX CTpaHaka“ MMajy 3a 4YJaHOBE CaMe IMOJIMTHYKE
CTpaHKe, Ma WIAHCTBO Yy HHMa HHje PEJIEBAaHTHO 3a M300p rpahaHCKOr HaT30pHUKA.
I pyne rpahana* Hemajy uiaHOBEe (HM CBOJCTBO MPABHOT JIMIIA), Tla TaKO HE IMOCTOJH
¢dopmanHa cMeTHa Ja 3a rpajaHCKOr HaJ30pHUKa Oyle MMEHOBAHO JIMIE KOje ce
HaJa3Wwjio Kao KaHAUAAaT Ha JIMCTH Heke Tpyme rpahaHa Ha wm30opuma, Mako OM TO
OouyHuriaeqHo OWJIO y CKIaay ca HaMmepaMma 3aKOHOJABLA Jia CE CIPEeYd MOJUTHYKO
MMEHOBame rpaljaHckor HaJ30pHUKA.

VY Be3u ca mUTamEeM MOJUTUYKOT YTHIIaja, Tpeba PasMHUCIUTH O jOII jETHOM acIeKTy.
Ono3unuoHe MOJMUTHYKE CTpaHKE MMajy MHTEpeC J1a KOHTPOJIMIIY jaBHE HaOaBKe Koje
cripoBoAM BiacT. TakBa KOHTpoJia MOXXE€ OWTH M Yy jaBHOM HHTEpECy, a HE CaMo
naptukyiaapHoM. Mako je ouMrieqHo Ja TakBa KOHTpOJa He OM MOrja Ja ce Ha3uBa
rpahanckuM Hamg3opoMm, OWIO OM CMHUCICHO Ja 3aKOHOJaBall OMOTyhw 1a ce oOHa
CIIPOBOAM KPO3 HEKM MEXaHW3aM cianyaH rpahanckoM Haazopy. To Moke OMTH M OTyKa
CKYIIITHHE HAa HUBOY BJACTH KOJU JKeIU Ja oMoryhu oBaj BuUI KOHTpoje (HIp.
YKJbYUHMBambe MPEACTaBHUKA MapiIaMEeHTapHe OMO3UIMje Y KOMUCH]e 3a jaBHE HAaOaBKe y
CBOjCTBY ,,llocMaTpaya‘).

IIpenopyke:

e OmoryhuTu 1a mocao rpaljanckor HaJ30pHUKA BPIIIU BUILIE
JIMIIA/0OpraHu3anuja ynopeao, Kako O ce KOMOMHOBaHEM HBHUXOBUX 3HAKA H
yBHuaa omoryhunia ceeo0yxBaTHHja KOHTpOJIA.

e  YYHHHUTH J0CJEeIHUM NMPABUJIA 0 TOMe KO MOxe 1a Oyae rpahancku
HAA30pHUK (y morJieay 00J1aCTH J1eJI0Bakba U 3HAKA MOjenHALA/yAPYKeHma).

e [IIponmucaTu qoaaTHe ycJI0Be 32 BpuIeme 1Mocja rpa)anckor HaA30pHHUKA,
nopesa nocrojehnx, HApo4YUTO y NOrJIeay CTPYYHHUX 3HAKA M HCKYCTABa KoOja
he mocexoBaTu Jmua koja he ucnpen yapy:kemba BpUIUTH HAA30P.

e JacHo nmponmucaTu HeJ03BO/beHe 00JIMKe NMOBe3aHOCTH rpaljanckor
HA/I30PHUKA ca HApy4HoueM (Hapy4nonumMa).

e YCKJIaAUTH YCJOBE 32 HMEHOBam€ €a oJpendamMa JpPyrux npomuca.

e [IIpeuusuparu nocrojehe ycioBe 3a uMeHoBame rpalanckor Haa30pHHUKA,
KAKO MO3UTHBHE, TAKO U HeraTUBHe.

Venose u kpumepujyme 3a umenosarbe u Hauun paoa 2pahanckoe Had30pHUKa baudxice
ypehyje Ynpasa 3a jasne nabasxe.

CraB 5. oBOr WiaHa TOBOPY O TOME J1a YTIpaBa 3a jaBHe HabaBKke ,,01mxke ypehyje yciose
U KpUTEpHjyME ,,3a MMEHOBAaKE€ W HayWH pajaa‘ rpaljaHckor Ham3opHuka. Mehyrtum,
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mpo0JieM je y ToMe IITO Cy caMoO (HEKH) YCIIOBH 3a HMEHOBame IpaljaHCKOT HaI30pHUKA
onpehenn y 3akoHy, MOK KpUTepUjyMH (3a omabup wu3Mel)y BUIIE MOTEHIWjATHUX
KaHaunata) HUCy ypehenm yommre. CaMuM TUM, HEMa TPABHOT OCHOBA Jia C€ y TOM
MOJI3aKOHCKOM aKTy MPOIUIITY HEKU YCJIOBU KOjU HUCY MIOMEHYTH Y 3aKOHY, HUTH Ja Ce
MIPOTHIITY KPUTEPH)yMH 3a 0,1a0up rpal)aHCKOT HA30pHUKA.

Jpyru mpobieM jecTe TO INITO YOMIITe HemMa ojapenada Koje OW ypeawie HaduH
npubaBsbaba HH(pOpMAIMja O TOTEHIMjaTHUM TpahaHCKUM HaI30pHULUMA (HIP.
o0aBe3He mMpoBepe IMojaTaka Koje Ou Bpmmia cama YmpaBa 3a jaBHE HaOaBKe,
NPUjaBJbUBABE 3aWHTEPECOBAHUX YIpPYKEHha W (PU3UYKUX JHIA 32 00aBJbAaE OBOT
nocia). Huje nmponucan H1 HaYWH MPOBEPE KBATM(PUKOBAHOCTU M OJCYCTBA CMETHHU KOJI
MOTEHIMjaJTHUX HAJ30pPHMKA, Ka0 HU MOTYNHOCT /1a TakBe MpoBepe Oyay HauMEmbECHE Ha
OCHOBY IPEICTaBKH JPYTHUX JIUIIA.

IIpenopyke:

e Omoryhutn mnponmucuBame [I0JaTHUX YcJoBa 3a u300p rpahanckor
HA/I30PHUKA Y NOJ3aKOHCKOM aKTy HJIM TaKBe YCJI0Be MPONUCATH Y 3aKOHY.

e Jlatu oBnamheme Ynpasu 3a jaBHe Ha0aBKe 1a NMponuile KpuTepujyme 3a
u36op rpahanckor HaA30pHNKaA Mel)y BHIIe MOTEHIUjATHUX KAHIAUIATA WU
TaKBe KpPHUTEpPUjyMe MNponucaTd 3aKOHOM (HIpP. Ja JHM HCTO JHIEe MOKe
yHnopeao HaJ3HPATH BHIIE MOCTYNAKa jaBHMX Ha0aBKM, Aa JIM ce MOXKe
HMEHOBATH HAI30PHUK KOjH HUje MOJHe0 U3BEIITAaj 0 MPEeTX0HO 00aB/bEHOM
NMoCJy WJIM KOjH IO OLEeHH YIpaBe/CKYNIITHHCKOr 0oA0opa HHje 00aBHO
MOBEPEHH 32/1aTAK).

e VYpeautu npoueaypy Koja nmperxoaid HMEeHOBamYy rpahaHnckor Hag30pHHKA —
NpUjaB/bUBalkb€¢ MOTEHUHjAJTHUX M 3aHHTEPECOBAHUX KAHAMIATa 3a
o0aB/bame OBOI MOCJIa, U3PaAJy CTAaJHe JiMcTe rpaaHCKUX HAA30pHMKA M
o0jaB/bUBaK€ TaKBe JHCTe W KBadu(ukanmja Ha cajTy Ymnpase 3a jaBHe
Ha0aBKe, KaKO 0H JIMIA KOja MMAajy MOJAATKe 0 MalkbKy KBaJNPUKANUja WIH
CyKo0y MHTepeca MOIJIH 12 HA TO NPABOBPEMEHO YKAKY.

I'pahancroe naozopruuxa umenyje Ynpasa 3a jagne nabaske, HajkacHuje 00 0aHa Koju je
V 200UrbeM NaaHy Habasxku oopeler Kao OKeUpHU 0amym NHOKpemarba NOCMynKd jagHe
Habaske, o0HocHO 3() dana 00 dana npujema niana HAOAGKU.

OCHOBHH POK 3a IMEHOBame rpaljaHCKOr HAJA30pHHUKA U3 cTaBa 6. oBor uiaHa je 30 mana
01 laHa TIpUjeMa IIaHa jaBHUX HabOaBku (1o 3akony, 10. hebpyap Ttekyhe romune). To
3Ha4YM Aa O HaJI30pHUIM 3a Tekyhy ronuny Tpebdano na Oyny umeHoBanu no 10. mapra
3a CB€ IUTAHMpaHE HaOaBKe MPEKO MHIIMjapie TuHapa Koje he OMTH 3amoueTre 0 Kpaja
roaune. Mako To mpaBmio oMmoryhaBa J1a ce HaJA30pHHULM UMEHY]y IPaBOBPEMEHO, U J1a
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MoTy y oapeheHoj Mepu na TuraHupajy CBOj€ aHTaKOBaWkhE Y KACHUJUM MeECeIliMa TOKOM
roAIMHE, Kao Mpo0JieM MOXKE J1a ce jaBH HACTyName HaKHAIHUX CMETHH KO rpahaHckor
HaJ30pHUKA, OWJIO J1a je ped O HOBHM ITOCJIOBHUM M MPUBATHUM OOaBe3ama ycienl KOjux
HE MOXE Ja BpIIM JOJEJbeHY MY AY)KHOCT, OMJIO Ja je ped O HAaKHaJIHOM HACTaHKY
CMETHH 32 UMEHOBame (HIP. HAKHATHO HACTalla TIOBE3aHOCT ca HapyuuoueMm). Jlonatan
pobJeM MOXKe Ja TPeICTaBsba OACTYIake HapyyruoLa o MPBOOUTHO 3al[PTaHUX POKOBA
cnpoBolema jaBHe HabaBKe, ycieq dera HU rpahaHCKH HAJ30pHUK KOJU C€ MPUXBATHO
ITY’KHOCTH y JEJHOM IEPHOLY, HE MOXe J1a Ty 00aBe3y HCIIYHH Y HEKOM JIPYTOM.

JlonatHu (aidTepHATUBHHU) POK j€ ,,HajKacHHje O JaHa KOju je oapeheH kao OKBUPHU
JIaTyM TOKpeTama mnoctynka™“. Taj pok Tpeba CXBaTUTH Tako Ja ce€ TNpPUMEHY]je Yy
cHTyalMjaMa KaJla Hapy4uJall He IOCTaBU Ha BpeMe IUIaH jaBHUX HaOaBku, Beh Ympasa
ca3Ha 3a Ha0aBKy y /100a KaJila He MOJKe J1a MMOIITYyje OCHOBHH POK. J[pyru Moryhu ciyudaj
cy HabaBKe uHje ce crpoBoheme IIaHupa Ha caMoM MoueTKy roauHe (y ¢pedpyapy, win
Yyak jaHyapy). 3a TakBe HaOaBKE j€ HEOIXOJHO Jla HApYyYHMOIld, HEBE3aHO O] pOKa 3a
JIOHOIIICH-E TUIaHa jaBHUX Ha0aBKH, 00aBecTe YIIpaBy paHHje O HaMepH CIIpOBOhemba.

IIpenopyke:

e VYpeauru cuTyalHje y KOjUMAa HAKHAJHO HACTaHe CMeTHa 3a paja
HUMeHOBaHOr rpahanckor Haa3opHuKa (Bpeme o0aBemITaBamba, MOCTYNAK
3aMeHe).

e (Oo0aBe3aTu Hapyuuoue aa YmnpaBy o0aBecTe M Ipe HCTeKa poOKa 3a
A0CTaB/balb€ IUIAHA JaBHUX HA0ABKM O HaMepH [a CIHpPoBoJe Ha0aBKe
BpeaHocTu Behe og Mmuamjapay nunapa.

e VYrBpautu o0aBesy uaM mnpoHahm codrTBepcko pememe 3a  0p30
HIeHTU(PUKOBake HA0ABKH BpeaHujux ox 1 wMuamjapae auHapa Yy
IUVIAHOBHMA jaBHUX Ha0aBKH.

Hapyuunay ne modice npe umenosara pahanckoe HA030pHUKA NOKPEHYMU HOCMYNAK
jasne nabaske.

Opmpenba craBa 7. OBOr 4iaHa j€ OYHIJICAHO NPETEPaHO PECTPUKTHBHA IIpeMa
HapyuuounMma. Hapyumoum tpeba na cnpoBoje jaBHE HabakBe OHJa Kaja Cy HX
IJIaHUpAJIA, Kako OW 3a70BOJBMIIM MOTpede 300r Kojux ce HabaBke cmpoBone. OHU HE
Tpeba nma Oyny craBibeHH Yy Temkohe 300r Tora mTo je YmpaBa 3a jaBHE HaOaBKe
MpOMyCTHa Ja MMEHyje rpahjaHcKor HaJ30pHHMKa WM 300r Tora mTO HHUje Ouia y
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MoryhHocTH na mpoHalle HaI30pHUKA KOjU je€ KBaTM(UKOBAH W 3aWHTEPECOBAH Ja
Hajarnena onpeheny japHy HaOaBKy.

IIpenopyke:

e MHM3menutTn oapendy Tako aa ce o0aBe3a HAapy4Yuola OJHOCHM HAa
NpaBoBpeMeHO o0aBemTaBame YInpase 0 Hamepu crnposohema jaBHe
Ha0aBke. YMecTo 3a0paHe cnpoBoljema jaBHe Ha0aBKe pa3sMOTPHTH JIpyra
Moryha pemema — HOp. 12 Hapy4Yuian Oyae KasKmbeH 300 MpomycTa u jaa
omoryhu cBakoM 3aMHTEepecOBaHOM JIHMIYy KOje My ce 00paTH J1a NpaTH jaBHY
Ha0aBKy ca oBJjiamhemuMa HaJ30PpHUKA, KaKo 0u ce u30ersie moryhe mrere
Koje 0m HacTaJjie 300r HecnpoBol)ewa japHe Ha0aBKe y IVIAHUPAHO BpeMe.

I'pahancku HadzopHuk je Oyocan 0a Had2neda NOCMYNAK jaghe HabAasxke u y mom yusy oH
uma cmanaw yeuod y NOCMYNAK, OOKYMEHMAayujy u KOMYHUKAYUjy Hapyuuoya ca
3AUHMEPeCcoBAHUM TUYUMA, OOHOCHO NOHYhauuma.

Onpenba craBa 8. OBOT WiaHa MPOMHUCYje MYKHOCT rpaljaHCKOr HaJ30pHHKA HA BeoMa
YONILUTEH HAaYMH — OH je ,,y’KaH Jla HaJrje1a nocTymnak jaBue Habaske™. [lomro ogpenda
HUje TIpeIu3Ha, OHa OW MOTjia Ja 3HauM Ja je rpahaHCKu HAJA30pHHK Yy o0aBe3d aa
HaJATJeNa CBaKy pailky y TOM IMOCTYIKY, I U TaKO Kao Ja je cIo0oJaH Jia 1Mo CBOM
n300py W PpACIOJIOKUBOM BpPEMEHY HaATe[a TOjeAMHE pake, pasMmarpa IojeauHe
JOKYMEHTE U TIOjeIMHE aclieKTe MpHMEHe 3aKOHa Yy MOCTYNKY jaBHe HabaBke. Jlox Ou
npBo Moryhe Tymaueme MOCTAaBWIIO MPEBEIHKH TEpeT mpen rpal)aHCcKor Hal30pHUKA,
MOTOTOBO KajJla cé MMa Yy BHJY Jia 3a Taj M0cao HE MOXKe Ja Mo0uje HaTOKHAIY, JPYro
Moryhe pemieme (MoTmyHa ¢iiodoa y onadupy npeaMera Hajazopa u o0yxBaTy Haa30pa)
MO3Ke Ja obecMmuciu crpoBol)eme rpaljanckor Haazopa.

VY nornexy osnamhema oapenda roBopu O TOME Ja HAJA30pPHUK ,,AMa CTajlaH YBUA Y
MOCTYIAK, JOKYMEHTallM]y WM KOMYHHKanujy Hapyuwona“. bynyhm nma To ma mm he
HAQ/I30PHUK UMAaTH YBUJ y HEKE MOCTYNKEe U JOKYMEHTE 3aBHUCH O]l CaMOrl' HaJ30pHHKA
(meroBe BOJbE, JKEJbE, PACIIOJIOKHUBOT BPEMEHA M CIMYHO), OMJIO OM IPUMEpPEHH]je a ce
onpenba mnpedopMynuiie y TYyKHOCT Hapyduoma mga o0e30equ TakaB MPHUCTYI
JTOKyMeHTaIuju u nocryniuma. [lopex tora, onamheme Haa30pHUKA je HOPMYITHCAHO
Kao ,,cTame” (,,uMa yBUA™), a Tpebasio 61 na Oyae MponmMcaHo Kao KOHKPETHO MPaBo Ja
3aXTEBa JIOCTABJhAFhE CBAKOT TPAXKECHOT NOKyMEHTa y onapeheHoM poky, mpaBo na Oyne
00aBelTeH O CIpPOBOlEwkY MOjeIMHUX PAIbH MM KOMyHHUKALMjU KOja ce BOIU U3Mehy
Hapy4Yuolla M 3aMHTEPECOBAHUX JIUIIA U CITUYHO.

Kao moceOHO muTame MOKe Ce JaBUTH MpaBO HAJI30pPHUKA Ja 3aTpa)ku/mo0uje JT0aaTHE
uHpopMalrje o1 Hapyduola, Koje cy MOCPEIHO y BE3U Ca aKTYEIHUM IOCTYIIKOM jaBHE
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HabaBKe (HIIp. MOJAIM O UCIIUTHBAKY TPXKHINTA KOj€ j€ MIPETXOIUIIO U3paaud KOHKYPCHE
JIOKyMEHTAIH]je, OJAIH O CIIPOBOhemY IPYruX CIMYHUX HAOABKH Y MPOILIOCTH).

VY mpakcu ce JemaBa Ja MpeICTaBHULM Hapyduolla WM IMoHyhada oxn rpahanckor
HaJ30pHUKA TPa)K€ CaBETe M MUIIJbEHAa O HEKUM NUTamkbuMa. MehyTum, mpaBHU 3HaAYa]
OBAaKBUX CaBEeTa U MHUIJbEHA, 1A U CaMO MPaBO HAJ30pHUKA Ja HX Jaje, HUCy ypeheHu
3aKOHOM.

IIpenopyke:

e IIpenmsuparu y 3akoHy mTa je rpaancku HAJ30pHUK y 00aBe3H 1a ypaau
(MHHUMYM AY’KHOCTH) y OKBHPY HaAIvIeama MOCTYNKA jaBHe Ha0aBKe, a
NOCTyNalke y OKBMPY THX MHUHHUMAJHUX [PY’KHOCTH PpPa3paguTd Kpo3
NMOA3aKOHCKH aKT.

e [Ilpeumsuparu y 3aKoHy AYKHOCTHM HAapyduoua y oaHocy Ha rpalanckor
HA/I30PHHKA.

e IIpenmsuparu npaBa rpahaHckor HaJ30pHUKA NpeMa HAPYYHOILY, HAPOYNTO
y cHTyalujamMa KaJa ce Tpaske JOKYMEHTH KOjH Cy NPeTXOAWJIH MOCTYNKY
jaBHe Ha0aBKe, Ka0 M MOJANM KOjU HUCY J0CTAB/bEHH HAJ30PHUKY Yy Bpeme
HACTAHKA.

e [IIpenm3uparu mocryname HaJ30pPHHKA Yy Be3W ca caBeTHMa Koje O] Hera
TPakKM Hapy4Ywian wid nonyhau um (He)odaBe3yjyhm kapaxrep MuILbema
KOje HaJA30PHMK THM IOBOJOM /3, OJHOCHO NPaBO A ce y3APKH 0] JaBamba
caBeTa U MUIILbEHA.

I'pahancku naozopuux je oyacan oa noonece 006opy Hapoone ckynumuHe HAOIeHCHOM
3a gunancuje, 0OHOCHO CKYNUIMUHU AYMOHOMHE NOKPAjuHe UlU JIOKAIHe camMoynpase u
Vnpasu 3a jasne nabaske, uzgeuimaj o cnpogedeHoM NOCMYNKY jasHe HabasKe y poKy 00
20 0ana 00 0ana 3aKkmyyerba y2080pa Uiu OOHOULerba 00yKe 0 00yCcmasu NOCMYNKdA.

CraB 9. oBOr wiaHa JOHOCH JPYTY IYXHOCT TpaljaHCKOT HaJ30pHHMKA — IOJHOILICH-E
M3BEINTaja O CIPOBEACHOM HA/I30py Y poKy ox 20 maHa of JaHa 3aKJbydera yroBOpa WK
O]l JJaHa JTOHOILEHa OJUTyKe 0 00yCTaBHM IOCTYyIKa jaBHe HaOaBke. Mmajyhu y Buay na
Marepuja Kojy Tpeba oOpaauTH y U3BEIITa]y MOXKe OUTH OOMMHA, Kao U TO J1a rpahancku
HQ/J30pHULIM HMMajy apyre oOaBe3e, a Ja 3a OBy HHCY IuiaheHu, pok Ou Tpebano
NOPOIYKHUTH, WM Makap OTBOPUTH MOTryhHOCT na Tpal)aHCKM HaI30pHHK 3aTPaku
MPOAYKEHE TAKBOT POKA U3 ONPaBAAHOT pasjiora.

Opnbop 3a ¢unancuje y HaponHoj CKyNIITHHU, OJHOCHO CKYMIITHHE HA JPYTUM HUBOMMA
BJIacTH, Tpeba a MMajy Ha pacrojiaramkby U CTaBOBE Hapy4yHoIla O YHE-EHUIIAMA KOje Ce
M3HOCE Y M3BEIITajy rpalh)aHCKOr HaJ30pHHUKA, a TO TPEHYTHO HUje Moryhe (mim ce Mopa
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MOCEOHO TPaXKWTH) 3aTO IITO HE MOCTOjH 0OaBe3a JIOCTaBJbakha M3BEINTAja HAPYUHOILY
yija je HabaBKa Onia HaATJIeAaHa.

VY Be3u ca OBOM 0Ipe100M YOUJBHBO j€ JOIII HEKOJIMKO HET0CTaTaKa.

Kao npBo, HUje nporucaHo Te ce U Kaja u3BelTaj rpaljancKkor HaJ30pHUKA 00jaBibyje —
Taj u3BemTa] 6u Tpebano na ce Hale, oIMax MO JOCTaBJbamy, Ha CajTy YTMpaBe, CajTy
caMmor rpahaHCKOTr HaJI30pHUKa (aKo je ped o yApyxkemy), cajtry Onbopa 3a ¢puHancuje,
OJIHOCHO CKYIMIITHHE Ha JIPyTMM HUBOMMA BJIACTH, CajTy HAPYYHOIA KOJH j& CIPOBOIHO
HabaBKy, kao u Ha [lopTany jaBHMX Ha0aBKH, Y OKBUPY I0JIaTaKa KOjU CE€ OJJHOCE HA Ty
jaBHY Ha0aBKy.

Jlpyro, HUje IPONMCAHO HA KOjU HA4YMH HU Kaja he m3BemTaj Outu pa3marpa. Pememe
Moke OUTH ofpehuBame poka y KojeM JI0 TakBe pacipase Tpeba na aohe, Ouino y nanuma
(moueB oJ1 MOTHOIIECHA), OMJIO Y BE3U ca CKYIMIITHHCKUM 3acefamuma (HIIp. ,,HajKacHU]e
JpyTa HapelHa CeHUIIAa CKYIIITUHCKOT 000pa). Humita Mame BaXXKHO je MUTamke HaunHa
pasmarpama — OwWwIO OM JIOTUYHO Ja TaKBO] pacmpaBd TMPHUCYCTBY]y Trpahancku
HAJ30pHUIM, MPEACTABHUIIM HApY4HoOlla M TPEACTaBHHUIIM YIpaBe 3a jaBHE HaOaBKe,
Kako OW ce paspernuia cBa CriopHa NMuTama. Tpebdano Ou pPelnTH U MUTAKkE MOCIeanIIa
pa3MaTpama — Ja JI Ce M3BEIITa] ycBaja (MpUXBaTa), KAaKO c€ MOCTYIa 10 Mpernopykama
KOj€ W3BEIITa] CaapXKH, Ja JIM je CKYNIITHHCKH 0a00p y obaBe3u na ¢GopMysuiie
3aKJbyyke IMOBOJIOM pellaBama KOHKPETHUX WM OIIITHUX IMUTamka Ha KOje€ W3BEIITa]
M3pHUYMO yKa3yje, 1a JIU Ce Ta OJTyKa 00jaBjbyje U CIUYHO.

Tpehu Henmocrarak ce oJHOCH Ha OKBHp camor Haa3zopa. Hamme, mpema TpeHYyTHUM
oapendama rpahaHCKM HAA30p Ce 3aBpllaBa 3aKkJbyuumBameM yroeopa. Mehyrum, ca
CTAaHOBHIIITA CBPXE MOCTOjama Tpal)aHCKOT HaI30pHUKA OWJI0 OM MPUMEPEHO Ja CE Taj
HA/130p MPOAYKU M Ha MEpPHOJ] U3BpIICHA YTOBOPHUX oOaBe3a. To je OMTHO HE camo Ja
Ou ce yCTaHOBWJIO Jia JIM je YrOBOP M3BPILEH OHAKO Kako je Ouio npeasuheHo, Beh u na
Ou ce carnenano Aa JM Cy HAaKHAJHUM paimama IpeKpIieHa NpaBa MoHyhaua wiH
omreheH jaBHM MHTepec (Ha MpUMep, Kpo3 HE3aKOHHTE HM3MEHE YroBopa). TpeHyTHO
MoCTOju 0OaBe3a 00jaBJbUBamka M3MEHA YroBOpa, KOja ce y BEJIMKOM OpOjy ciydajeBa HE
nomTtyje. TuM u3MeHama WM (aKTHUKUM TOJIEPHCAHEM HEU3BPILEHA YTOBOPHUX
o0aBe3a 0e3 kopuirhema cpeactaBa 00e30ehema HaHOCH ce MITETa JaABHUM CPEICTBUMA U
omrehyjy mpaBa monyhaua, a undopmamuje o Tome ce He 00jaBibyjy, HUTH CYy
HOJBPrHyTe rpal)aHCKOM HAI30DYy.

IIpenopyke:
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e IlpoayxuTn pok 3a moaHoulewme U3BemiTaja rpahanckor Hag30pHUKa (YBeK
WIH Yy CJIy4ajy 2 MOoCTOoje Pa3jio3u KOju TO ONPABAaBajy).

e Owmoryhutn Hapyumonmy pga ce H3jacCHM HAa CTaBOBe W3 H3BelITaja,
AO0CTaB/bakbeM M3BelITaja rpahaHCKOr HAA30PHUKA HAPY4YHMOLy WJIH
A0CTaB/bakbeM HAaNpTa u3BemTaja (mpe TMNOAHOLIEHa YNpaBu U
CKYNIUTHHCKOM 0100pYy).

e [Ilponucaru ob0aBe3y o0jaB/buBamba U3BelITaja rpa)aHCKOr HAA30PHUKA HA
CBHM pejleBAHTHUM MHTEPHET CTPaHULaMa.

e YpeauTH MOCTyNaK pasMaTpama U3BelITaja rpal)aHCKOr HA30PHUKA, POK Y
KOjeM ce M3BellITaj pa3MaTpa M JOHOLIEHe OAJIYKa 110 TOM M3BelTajy.

e VYpeautu HaArjieaame crnposohema yropopa o jaBHOj Hal0aBuUM H
H3BEeLITABAaKkAa 0 TOM HAI30pY.

Axo epahancku HAO30PHUK OCHOBAHO CYMIbA Y 3AKOHUMOCH NOCMYNKA jaéHe HaAbasKe
obasecmuhe 0 mome HaonexcHe OpHcasHe Op2ane U jagHOCHI.

Crag 10. oBor wiaHa mpomnucyje apyry ooasesy rpahaHckor HaJa30pHHUKA — JJa 00aBECTH
HAQ/IJIS)KHE OpraHe U jaBHOCT O ,,0CHOBAHO] CYMIbM® y 3aKOHHMTOCT IIOCTYIKa jaBHE
HabaBke. Onpenda je BUIIECTPYKO MambKaBa.

VY HekuM ciydajeBuMa TpahaHCKU HAI30pPHUK MOKE€ OWTH MOTIYHO CHTYpaH y TO Ja Ce
Ha0aBKka HE CIPOBOAM MO 3aKOoHY (BHUIIE OJ] OCHOBAaHE CyMmbe). TuMm mpe Ou Ouio
OMpaBIaHO Ja 00aBECTH HAJIJIS)KHE OpPraHe M jJaBHOCT, HETO Yy CIydajy KajJa O TOME UMa
camo ,,0CHOBaHy cyMmmy“. OcTaje HEpelIeHO MHUTamke Ja Ju Tpeba ga obaBecTH U
Hapy4Yuolla O TAKBOM 3aKJby4yKy. OBO je HAPOUHUTO BaKHO y CUTyaIlljamMa Kaja ce IITeTHE
MOCIIEANIIC HE3aKOHUTOT MOCTYTaka JOII YBEK MOTY CIIPEYUTH WU YMAbUTH.

Kana napyuunan uMa cymmYy Ja je HEKa paJmba HE3aKOHUTA, Y HEKUM ClydajeBUMa OH
BEpOBATHO OWJIO CMHCIEHO Ja CBOjy CYMIbY IIPOBEpH, INPHKYIUbAKEM JOAATHHX
uHpopMaIrja o]l CaMor Hapy4roIla, Ipe HETo IITO O TOME 00ABECTH HAJIEKHE OpraHe, a
MOTOTOBO IIPE HETO IITO O TOME O0aBECTH jaBHOCT. Y MOIJIEAY €BEHTYaJIHO CIIOPHHUX
NpaBHUX MHTama, OMI0 OM Takohe JOrMyHO Aa rpahaHCKU HAJ30pPHHUK MMa OTBOPEHHU
KaHaJI KOMYHHUKaIMje ca YIIpaBoM 3a jaBHE HaOaBKe.

VY cnydajeBuma kama rpahaHCKH HAJI30pHUK CyMmba Ja j€ TOYMEHCHO KPUBUYHO JCIIO,
O6uno OuM ymyTHO Ja O TaKBUM CyMi-amMa He oOOaBeliTaBa jaBHOCT, NMpPE HEro IITO
HA/UIEKHAM OpraHuMa IpYKU IIAHCY Jia MPUKYyNEe CBE PEJICBaHTHE IO0Ka3e KOjU MOTy
OUTH 0J] 3HaUaja 3a JaJbe TOBCHE.
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Haunn oGaBemraBama jaBHOCTH O YOUEHHUM HEMPaBUIHOCTHMA HHje ypeheH 3akoHOM.
Taxohe, 6uno OM oa KOPUCTH Aa CE€ EKCIUIMIMTHO HABEIy HAJJIC)KHHU OpPraHu KojuMma
rpahaHcku Hag30pHUK Tpeba fga ce oOpaTu y Ciiydajy Ja yOour He3aKOHUTOCT. OTBOPEHO
je u muTame Ja M rpahaHcKM HAA30pHHUK Tpeba Ja Ha OBaj HAUMH pearyje y Be3H ca
KpIIeHeM OHMJIO KOjer 3aKOHa MJTM caMo MpOoIrca KOju ATUPEKTHO ypelyjy jaBHY HabaBKy
(amp. ma nu he obaBemTaBaTd O YOYCHOM KpIICHY 3aKOHA O 3alITUTH IMOAAaTaka o
JMYHOCTH MM 3aKOHA O IPUBPEIHUM JIPYIITBUMA).

Nmajyhu y Bugy na o jyHa OYME J1a C€ TPUMEYyje 3aKOH O 3alTHUTH y30ymhHBaya,
6usno 61 KOpHCHO /1a ce oapeade o obaBelTaBamky 0 HEMPABWIHOCTUMA MPEUCTIUTA]Y U Y
KOHTEKCTY TUX HOpPMH (Y KOjO] MepH ce Ha Tpal)aHCKOT HaJI30pHUKA U Ha JIMIIA KOja My Ce
o0pahajy npumemyjy HOpMe O 3aIITUTH y30ymhHUBaya).

IIpenopyke:

e [Ilpenn3Ho ypeiuTH AY:KHOCTH rpaljaHckor HaJ30pHUKa KaJia HeCyMH-HBO
YOUM He3aKOHUTOCT Y CipoBoljelby MOCTyNKA MU NpeTHhYy 1a Aolje 10 TakBe
HE3aKOHUTOCTH, HAPOYHMTO y CMHUCJIY POKOBa 32 yIO30paBamke HAPy4YHoua M
ob0aBemITaBame IPYrux HAAJIeKHUX OpraHa.

e VYpeauTu nmpaBa W AY:KHOCTH rpaljanckor HaJ30pHHKa y morjeay nposepe
NMoaTaKa KO/ HAPy4Hola, Npe 00aBelITaBamkba APYruX HAJICKHUX OpPraHa u
jaBHOCTH O HEe3aKOHHTOCTHMA, KA0 H AY/KHOCTH HApPy4Hola MO0 TAKBOM
3axXTeBy HAJ30PHHUKA.

e VYpeautu npaBa u obaBe3e rpahaHckor HaJ30pHUKA M YIpaBe 3a jaBHe
Ha0aBKe Tako Ja o00e30ele HBUXOBY e(PUKACHY KOMYHUKALMjy Yy MOIJexy
pasjammaBamkba CIOPHHUX NPaBHUX NHTaka (KpaTak pok 3a oarosop YJH,
MOXkIa M TejedOHCKe KOHCYJTAalHje y TMOrJeAy XHTHMX NUTamba ca
npapauuuma YJH, npn yemy O0M KOHTAKT moaanm 3aayxeHe ocode u3s YJH
OMJIM HABEeJIEeHHU Yy pellemy).

e VYpeautu nmocedHO Ay:KHOCTH rpallaHckor Hag30pHHKA y clAy4YajeBHMa Kajaa
NMOCTOjH CYMIA /12 je YYHH€HO KPHUBHYHO /€10, Kako Ou ce 00e30eamio
NPUKYIUbak€ KBAJUTETHUX 10Ka3a 3a Oyayhy ucrpary.

e VYpeauTH npenu3sHHje HAYMH o0aBelITaBakba jaBHOCTH O YOYEHUM
HeNpPaBUJIHOCTHMA.

e Hagectu y 3JH oprane xkojuma rpahancku Haa30pHuK Tpeda 1a ce o0paTtu y
cIy4ajy youaBama He3aKOHHTOCTH, KA0 M 00MM HEe3aKOHHMTOCTH Ha Koje je
AY’KaH 1A yKaKe (1a JIM caMo0 KplIerme Mponuca u3 00/1acTi jaBHUX HA0ABKH
WIH U IPYTUX).

e [IIpeucnuraTn npaBuiIa o rpa)aHCcKOM HaJA30PHUKY Y KOHTEKCTY €BeHTyalHe
NnpuMeHe HOPMHU 3aKOHA 0 3aAIITUTH Y30ymhuBaya.

I'pahancku Had3opHuK Hema npaso Ha Hazpaoy 3d c0j pao.
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CraB 11. nponucyje na rpahaHcku HaJ30pHUK HEMa MpPaBO Ha Harpaay 3a cBoj paxa. Taj
KOHIIETIT j€ OYHWIJIEHO Yy Hecarjacjy ca OATOBOPHOCTMMa M OBIamhemruMa Koje
rpahaHCKM HAJ30pHUK MMa, IOTOTOBO aKO T€ AYXKHOCTU Oyay Mperu3HHje MPOTMHCAHE.
buio 6u, HapaBHO, MpUMeEpeHoO N1a Tpal)aHCKu HAI30pHUK HE J00HM]ja MpaBo Ha HArpaay of
Hapyuyuola jaBHe HaOaBKe WJIM O[] MOHyhaya y TOM KOHKPETHOM IIOCTYIKY, ajli HeMa
no0por pasnora 300T KOjUX TakBy Harpamy 3a paj He Ou 100mo on YmpaBe 3a jaBHE
HabaBKe KOja ra MMEHYje 3a BpIICHE OBOI' OJTrOBOPHOI IMOCJA WM CKYIIUTHHE KOjoOj
MMOAHOCH W3BEIITa].

[Topen Tora, ogpenda je HemoTmyHa. Y HOj ce HE pa3palyje muTame HaKHAAE TPOIIKOBA
(MyTHHX U JPYTUX) Koje rpa)aHCKU HAJ30pHHUK MMa Y BpIICHY CBOT MOCHA (HIp. MyTHH
TPOIIKOBH, I'younn 300r HeMoryhHocTH 00aBsbama CcTaHOT nocia). He paspalyje ce Hu
nuTame muahama HaKHA/JAa WM Harpazaa 3a paj rpahaHcKor HaJ30pHHUKA Koje Ou Ouie
MOCPEIHE M U3 APYTUX u3Bopa (HIp. ogodpeme rpahanckoM HAA30PHHUKY Ja CBOj€ PaHO
BpeMe KOPUCTH 3a OBY CBPXY 0€3 yMamema 3apajie Ko MOCII0IaBIa).

IIpenopyke:

e VYpeauru 3aKOHOM NPAaBO HA HArpaay M HAKHaaAy TPomKoBa rpahanckor
HA/30PHUKA KOjy 0u ucniiahuBasia Ynpasa 3a japHe Ha0aBKe MJIM HA/IJIE/KHA
CKYNIUTHHA, KA0 H KOHTPOJIy KBAJIMTETa pPaja Koja OM NMpeTxoAnJia UCIJIATH
OBHUX HAaKHaJAa wid Harpaaa. Ta mepa 0u Moria outu npaheHa orBapameM
MoryhHocTH 1a M Apyra JMuna, Koja €y 3aMHTepecOBaHa 3a BpPLIECHE OBOI
HA/A30pa, TO MOTY YHHHUTH O CBOM TPOLIKY.

e VYpeautu 3akoHom mMoryhHocT ¢pnHaHCHMpama Bpuiema mocaosa rpalanckor
HA/130pa 0] CTpPaHe APYIHX JHMIA, U CUTyalHje y KojuMa OM TO MOIJIO OMTH
AOMyIITeHO (Tako aa ce 3a0paHM mnocpeaHo (UHAHCHPawe O] CTpaHe
Hapy4uouna ujim nonyhaua).
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Ilumarva neypehena 3akoHom o jagHum Habasrama

[Topen moMeHyTHX OApeaOH MOCTOje U Apyre Koje Ou Tpedano paspaautu y 3akony. Ilpe
cBera, y 3akoH TpeOa yrpaautu mupe Moryhnoctu 3a npaheme jaBHHX Ha0aBKM 01
CTpaHE 3aWHTEpPECOBaHUX cy0jekaTra, U KaJa HeMajy CBOJCTBO rpaljaHCKOT Haa30pHUKA
(o6jaBibHBaE yroBOpa, M3BEIITAja O CTPYYHO] OICHM IOHYJA, IUIAHOBa HAOABKH H
npyro). Mcro Tako, U Apyra 3auHTEepecoBaHa JIMIlA, @ HE caMO HaJI30pHULIA OU Tpedayio
na uMmajy MOryhHocT 1a ocmopaBajy 3aKOHHTOCT NMOCTYNKAa jaBHHUX HAa0aBKH, I10
OCHOBY Moryhe mTere mo jaBHM HWHTEpec (3aXTeB 3a 3allITHTY IIpaBa, IMOKPETamke
MPEKPIIAJHOT TOCTYyNKa) Wik Ou Makap TpeOano Ja IMOCTOjU AYKHOCT HMCHUTHBAMA
TaKBUX HMHMIIM]jaTHBA, KaJia Cy BajbaHO OOpa3lioKeHe M JOKYMEHTOBaHe, OJi CTpaHe
HAQ/IJISKHUX OpraHa y oJpeheHoM pokKy.

3akoH He Yypelhyje OOBOJBHO OuTaH cerMeHT paja TrpahaHCKMX Hag30pHUKA —
KOMYHHUKALMjy HAA30PHUKA ca MoHyhaunma, 3auHTEepecoBaHUM JUUMMAa U Tpehum
JMIUMa Koja MMajy uH(popmaiyje y Be3H ca jaBHOM HaOaBKOM. Y TOM morjieny Ou
Tpebajgo ypeauTH y KakBe OJHOCe HAA30pHHK CME Ja ynasu ca mnonyhaumma n
3aWHTEPECOBAHUM JIMIIUMa (KaKo He OM OLUIO 10 CykoOa MHTepeca), Koje MmoaaTrke Ou
Tpebasio o wmuX (ako je y MOryhHOCTH &a TO YYMHH), aln¥ U Ja Ju Ou rpahaHcku
HA/J30DHUK Yy OKBHUpPY CBOJUX TIIOCJIOBa Tpebajgo Ja ce 0aBM M NHTameM Moryher
HEJI03BOJHEHOT JI0rOBapama /0 Kojer Om gounuio u3Mmel)y monyhadya (HE3aBHCHO Of
Hapyuuona). Kazg je peu o capagmu ca Tpehum naunuMa, moceGHO MHUTame Koje Tpeda
o0paauTH je capajama ca JIMIIMa Koja rpahaHckoM HaJ30pHUKY MPYXKajy HHPOpMaIije o
HEMPAaBUIIHOCTHMA Y TIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBke. C THM y Be3H je M MHUTamke 00jaBJbUBaba
nHpopMmannja o Tome na ce rpahancku Hagzop oapeheHe HabaBKe YONIITE BPIIU U KO je
MMEHOBaH 3a rpal)aHCcKor Ha/I30pHUKA.

Nmajyhu y Buay na 3akoH o jaBHUM HabaBkama oOaBe3yje Hapy4dHOIle KOjU CIIPOBOJIE
HaOaBke Behe BpeqHOCTH (CBM HapyuyuolH 4rje HabaBKe MOJJIeKyY rpaljaHCKOM HAI30py)
Jla JJOHECY MHTEPHHU IJIaH OopOe MPOTHB KOpPyNuHje y jaBHUM Ha0aBKaMa M Ja
ycnocTaBe noce0Hy cJay:k0y 3a KOHTPOJY jaBHMX Ha0aBKkM, Tpebanao Ou mpeuusuparu
onHoc m3Mel)y rpahaHCKOT HAA30pHUKA M OBUX MOCEOHUX CIY)OHW (y caMoM 3aKOHY O
jaBHUM Ha0aBKaMa WM y akTy Brage xoju jomr Huje JOHET, a Koju O Tpebano aa ypeau
JIOHOIIIEHE HHTEPHOT TIJIaHa 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E).

Y Be3n ca HWMEHOBameM TrpaljaHCKOT HAJ30pHHKAa MOTY C€ IIOCTaBHTH W HeEKa
HEOYEeKHBaHa MMUTaba Koja Cy Y Be3U ca MpUMEHOM Apyrux npomnuca. [IpBo ox mux jecre
Ja JIM Cy MMCHOBameM TrpaljaHCKMM HaI30pHUIIMMA MOBepeHa jaBHA oBJalihema.
VYkonuko Ou ce cmarpano ja jecy (HIp. y IMOTJeny MOJHOLICHa 3aXTeBa 3a 3allTHTY
mpaBa), OH/a OW ce Ha T€ OpraHU3allM]je WK MOjeANHIIM UMaJi CTaTyC OpraHa BJIaCTH HA
OCHOBY 3aKOHa O CJI000AHOM MPUCTYIY WH(pOpMaIMjaMa O]l jJaBHOT 3Ha4aja U MOJIeTaln
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O0u obOaBezama 3a (GyHKIHMOHEpPE M3 3aKoHAa O AreHIHju 3a O0pOYy MPOTUB KOPYIIIH]E
(Maza OM W jeIHO W IPYrO OUMIJIEAHO OMJIO Y CYHMPOTHOCTH Ca OCHOBHHMM KOHIIETITOM H
JemHOT W ApPYror 3aKoHa, ¢ 003WPOM Ha TPHUPOAY U CBPXY MOCTOjama TpahaHCKOT
Ha/a3o0pa). Caza je mpaBo BpeMe Jia ce pa3MHILIba 0 HajOOJbUM pelemuma, Oyayhu aa je
y TOKY HW3paja HOBOT 3akoHa o AreHnuju 3a 00pOy MpoTHB Kopymije, a Beh myro je
CTpaTEUIKUM JOKYMEHTHMA IpenBUul)eHO Ja ce M3MEHH U JIONMYyHH 3aKOH O CI000JHOM
MPUCTYITy HH(pOpMaIMjamMa o] jaBHOT 3Ha4aja.

VY morneny caap)kuHe W3BENITaja 0 rpal)aHCKOM Haa30py Tpedayio Ou MOoceOHYy Maxmby
MIOCBETHTH aBamby MPENoOPyKa 3a CHCTeMCKe MPOMEHe Ha OCHOBY CTEUYCHOT MCKYCTBA,
Kao 00aBE3HOM €JIEMEHTY, Kako Ou 0J1 Tpah)aHCKOT Ha30pa OHMIIO U IIUpPE KOPUCTH.

Jla Ou rpahaHCcky HAA30pHUIM JOOWIM MPUIIMKY J1a UCIYHE CBOJY CBPXY — YBEpaBame
rpahana na ce HabaBKe OJBHjajy 1O 3aKOHY WIM YyKa3uBambe Ha MpodiemMe u
HEMPAaBWIHOCTA — OWJIO OM YIYTHO YpPEIWTH W TUTame omMoryhaBama mnpucTyna
Meaujuma, Omino kpo3 obe30ehuBame BpeMeHa M MpoCTopa 3a TO Y jJaBHUM MEIH]CKUM
cepBucuMa, Ouiio 00e30ehuBameM JIOTHCTHYKE TMOAPIIKE 3a TaKBYy IPOMOILH]Y Y
IpocToprjama JIp>KaBHUX OpraHa.

C 003upoM Ha TO Ja 3aKOH O jaBHO-IPUBATHOM MAPTHEPCTBY M KOHIeCHjamMa U3
2011. ynyhyje Ha mpuMeHy TIOCTYIIKa jaBHE HabaBKe KO M300pa MpUBATHOT MMapTHEpa, U
OBH TOCTYNIM OM MOTJIM J1a IOJUIeXKY IpahaHcKkoM Haa3opy. MehyTum, y Be3u ca THM ce
jaBJbajy MHOTH TpobsieMu. Ynutap KoHIENT TpahaHCKOT Ha/[30pa, Kako y 3aKOHY, TaKO U Y
MOJI3aKOHCKOM aKTy, mpuiarohex je oapenbdama 3akoHa o jaBHUM HabaBkama. Yak je u
MUTake 00aBE3HOCTH HMMEHOBama rpahaHckor Ham3opHUKa Kopa cropoBohema JIIIT
CTIIOPHO, jep HE TOCTOjH ,,IIPOLICHEHA BPEIHOCT jaBHE HaOaBKe HHUTU ,,JUTAH jaBHUX
Ha0aBKHU*, KOJU CIIy’)Ke Kao MPaBHU OCHOB 3a IY)KHOCT YTIpaBe Ja MMeHyje rpahaHckor
Ha/J30pHUKA. 300r MHOIITBA CHEUNM(PUYHOCTH, TOCTYNAK HMEHOBamWma, paja U
M3BElITaBamka rpal)aHCKOr HAJA30pPHHKA O MOCTYNKY 3a 0Jabup MPHUBATHOI HapTHepa y
JIIIT 6u mopao ma 6yne ypehen moceonum winanom 3JH (umau 3JIINK) u nmocedonum
MOJ3aKOHCKHM aKTOM.

VY ckiagy ca oBAe MPEIOKEHUM H3MEeHaMa, TpeOaso OM M3MEHMTH U JIONYHHTH M
INPABUJIHUK o rpahanckoM Haa30pHUKY, Oynyhu 1a je Mpu HETOBOM JOHOIICHY
VYnpaBa Ouia JMMUTHpaHa HEMOTIYHUM 3aKOHCKUM pellelhuMa. Y HEKUM ClydajeBHMa,
[IpaBunHuK je 10HEO (HEKAa OJ HUX Cy BeOMa KOPHCHA) peliema, Koja HHUCY Y
MOTITYHOCTH 3aCHOBaHA HA OBIANMIhemUMa U3 3aKOoHa.

ITpBa Tpu unana IlpaBunHuKa MoHaBIbAjy oApende u3 3akoHa. Yman 4. mOHOCH HEka
nojallmema y TOIMNeNy YClIoBa, KOja Cy OYHUIJVIEAHO HENOBOJbHA, HIIpP. ,,CTEYCHO
onrosapajyhe oOpa3oBame, CTPYYHOCT M HCKYCTBO™ 0€3 Mpelru3nupama 0 KOjeM CTEIeHY
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o0Opa3oBama, CTPYYHOCTH WM KOJMKOM MCKYCTBY C€ pajH; Ja JIMlle HUje ocyhuBaHO 3a
KpUBHUYHA JleNla Ha 0e3yCIIOBHY Ka3HYy 3aTBOpa (HE MOMHUI-E C€ Kao YCIOB Y 3aKOHY); Ja
JUIIe HUj€ BpIIWJAI jaBHE (YHKIIMje, OAHOCHO Ja HHUJje BPIIWIO jaBHY (PYHKIH]y IBE
TOJMHE Tpe MOJAHOLIEHA 3aXTEBA 3a MMEHOBame (HE IOMUBE ce y 3akoHy). Ty cy u Heka
KOpHCHA MpaBuJia O IOKa3UBaWky YCIOBA.

Uman 5. mOoHOCH mpenu3upama y TOTJIeay YApPYXema Koja Mory jaa Oymy rpahancku
HA/I30pHULIM (perucrpanyja, oapeheHo UCKYCTBO y aHalIM3amMa MpoIuca U Mpakce, Makap
jellaH 4jaH WIM 3arloCiieHd yIpYyKemka KOju OM HCITYHHO YCJIOBE M Kao TOjeIHHaIl, Ja
JMIIEe Koje OM BPIIMIIO [T0CA0 HAJA30PHHUKA HUjE WIaH MOJMTHYKE OpraHu3allyje, 1a Hema
OJTHOCA 3aBUCHOCTH yIPYKEHa Ca MOJUTHIYKOM OPTaHU3aINjOM U CITUYHO).

VY unany 6. ce nmpenu3upa HauYMH pajaa rpahaHckor Ham3opHUKa (paheme nHpopMamja
Ha [loprany, aHanmu3a akara HapyduoIla, HEMOCPEAAaH YBHUI y Paaikbe W KOMYHHUKAIH]Y,
3aXTEBHM HApPYy4yHOIly, 100Hjamke nHpopmaImja o apyrux jauma). Ty je Takohe u onpenda
na ,,I'pahjaHcku HaA30pHHUK y TOKY HaArjenama MOCTYIKa jaBHE Ha0aBKE M3HOCH CBOjE
MUIIJbEHE, KOja OM ce Morja TyMaduTH Kao Ja HaJ30pHUK (aKO /Jaje MUILJBECHE O
HEKOM IUTamy) HE U3HOCH CTaB YIIpaBe 3a jaBHE HabaBKe Koja ra je UMEHOBaJja, TO jecT,
Jla HEroBO MHIIJBCH-€ HUJ€ HM HAa KOjU HauyumH oOaBe3yjyhe 3a OHE KOjU Ta 4yjy WIH
Tpaxe.

Unan 7. obaBe3yje HaJl30pHUKA KOjH A0OMj€ TpUjaBy O CyMIbM Ha KOPYIHUJy A2 O TOME
oOaBecTn YmpaBy, ATEHIIM]y W jaBHO TYXWJIamTBo. VMcTW WiaH, MOXJIa M HACYIPOT
3aKOHCKMM ofpeadama, ozapehyje na Haa30pHUK NpBO O0aBelITaBa Hapyduona o
YTBp)EHUM HETMPABUIIHOCTHMA, a aKO OHE HHCY OJIarTOBPEMEHO OTKJIOHCHE, O TOME
obaBemTaBa OpraH KOjU BPIIM HAJA30p HAJ pajoM TOT HApyduola, Ipyre HaJJleKHe
oprane u jaBHOCT. Takolhe, rpaljaHCKuM HaJ30pPHHUK Tajla TOJHOCH 3aXTEB 3a 3aIITHTY
npasa.

Unarn 9. roBopum o TOMe jaa rpaljaHCKM HAJ30pPHUK JIOCTaBJba TMPEIJIOT H3BEIITaja
HApy4yuolly YHjH j€ TOCTyNaK jaBHe HaOaBke OMO NpenMeT Hairjienama, KOju MOXKe
rpahlaHCKOM HaJI30pHUKY JOCTAaBUTH CBOj€ MPUMEI0E Ha MPEIJIOT U3BEIITaja Y POKY O]
MeT JIaHa O]l JaHa KEroBOT MpHjeMa (0 0BOj IMpOIeAypH HeMa peun y 3akoHy). Takobhe,
u3BemTaj rpahaHcKor HaJ30pHHKA ce€ 00jaBjbyje Ha HMHTEPHET CTPaHHUIM YIpaBe M
Hapy4yuolla YHjH je MOCTYIAaK HaATIeaH.

Unan 10. xaxxe 1a y ciiydajy Ja My HHUje JIOCTaBJbEH JIOKYMEHT WM MH(OpMalja, Koja
N0 MHIUbEHY rpah)aHCKOT HaJ30pHHKA MOXE YKa3WBaTH Ha IOBPEIYy 3aKOHHTOCTH
MIOCTYIIKA jaBHE HabaBKe, rpal)aHCKU HAI30pHUK Oe3 ojjarama 00aBECTHTH YTpaBy H
OpraH KOjU BpPIIM HA/J30p HAaJ pajgoM Hapyunona. AKO, Ha OCHOBY JOKyMeHaTa KOjuMa
pacrioniaxke, HEMOCPEIHOT YBHJIAa Yy MOCTYINaK jaBHe HaOaBKe WM MHGOpMalHUja Koje je
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no0Mo Ha JIpyrd Ha4yWH, CTEKHE YyBEPEHE Ja Ce TOCTYyINaK jaBHE HaOaBKE OJBUja
MPOTHBHO 3aKOHY HJIM J]a j€ MOYME-EHO HEKO KaXHHMBO JeN0, Tpal)aHCKu HaJI30pHUK O
TomMe 0e3 ojarama o0aBelmTaBa OpPraH HAIICKAH 32 IOKPETalke KPUBUYHOT,
MPEKPIIAJHOT OJHOCHO TOCTYIKA 3a MPUBPEIHU MpPECTyI. AKO ce yBepeme rpahanckor
HaJ30pHUKA TOTBPAM, WK aKO y MPUMEPEHOM POKY HE 10OMje OroBOp OJ1 OpraHa Kojem
ce o0paTHO, a KOjU OTKJIama CyMIby Y KpIIEHme 3aKkoHa, rpahjaHcku Hag3opHUK he
00aBECTHTH JaBHOCT O CYMIbU Y KPIIICHE 3aKOHA.

Hanomena:

bynyhu na ce odekyje ma he Tokom 2015. roguHe mohu 10 M3MeHa W JomMyHa 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKamMa M3 JPYTHX pasjora, y OBOM TEKCTy HHCY JaBaHe Ipernopyke 3a
eBeHTyajaHe u3MeHe [IpaBwiiHHKa, 3aTO IITO OM OWMJIO IETUCXOIHO JIa C€ TaKBE M3MEHE
YUHHE Ha OCHOBY U3MEHA y CaMOM 3aKOHY.
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