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Uvodne napomene

Razlozi za monitoring

Transparentnost Srbija pratila je aktivnosti javnih funkcionera tokom izbornih kampanja 20121,
20142, 20163, 20174, 20185. i 2020¢. godine. Od 2017. godine deo monitoringa je i medijsko
pracenje funkcionerske kampanje, kroz uzorak centralnih informativnih emisija pet TV stanica i
pojavljivanje funkcionera, predstavnika listi i drugih relevantnih predstavnika politickih
subjekata na naslovnim stranicama Stampe.

Pratimo, takode, i postupanje drzavnih organa, u okviru njihovih nadleZnosti, u vezi sa
kampanjom - sumnjama na prekrsaje, krivicna dela, zloupotrebe i druge oblike delovanja na koje
mogu da ukaZu, da ih sankcioni$u ili da pokrenu postupke za sankcionisanje’. U svim izveStajima,
pored kvantitativnih pokazatelja, deSavanja tokom kampanje ilustrujemo brojnim primerima.
Redovno pratimo (od 2004. godine) i finansiranje izborne kampanje, troSkove oglasavanjas. Na
izborima 20209.1 202219, godine TS je pratila i transparentnost finansiranja izborne kampanje.

Svi dosadasnji monitorinzi nedvosmisleno pokazuju da tokom izborne kampanje znacajno raste
broj promotivnih dogadaja, ¢iji je osnovni cilj da funkcioneri koje biraci povezuju sa odredenim
partijama ili izbornim listama, dobiju prostor u medijima. Ovo povecanje je vidljivo u svim
izbornim ciklusima iako je od 2014. godine znacajan broj funkcionera u "stalnoj izbornoj
kampanji", a u javnosti se pokusava stvoriti slika da su promotivne aktivnosti ne samo deo

redovnog posla, ve¢ i obaveza za funkcionere.

Istovremeno, jaca interesovanje za pojam funkcionerske kampanje. To je slucaj u zemlji, gde su i
druge organizacije civilnog drusStva pocele da prate ovu pojavu, mediji sve ¢eS¢e da postavljaju
pitanje da li su aktivnosti, sa kojih su pozvani da izvestavaju, promotivne, odnosno deo
funkcionerske kampanje, a jac¢a interesovanje i u medunarodnim krugovima.

a%ZOtokom%ZOkampan]e%ZOza%ZOmbore%ZOZO14.%2013 06.2014.pdf

htt s://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Funkcionerska kampanja 2016 izve%C5%A
1taj maj 2016.pdf
4 https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/funkcionerska kampanja 2017 -

presek 28. marta.pdf

2018.pdf
6 https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Funkcionerska kampanja 2020 jun 2020 -

konacni izvestaj.pdf
7 Analiza postupanja drzavnih organa u ovoj izbornoj kampanji predstavljena je u okviru posebnog izvestaja.
81 ova analiza j ]e deo posebnog izvestaja.

kampanje
10 https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/278-trafika
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Naime, na funkcionersku kampanju ukazuju posmatracke misije OEBS/ODIHR u izveStajima sa
nekoliko poslednjih izbornih ciklusa, a te ocene i opomene preuzima i Evropska komisija u svojim
izveStajima u Srbiji.

Pred ove izbore je, krajem 2021. i poCetkom 2022. godine izmenjeno nekoliko zakona (u februaru,
neposredno pred raspisivanje izbora usvojen je ceo set izbornih propisa) koji se odnose na
izborne uslove i procedure. Pitanje funkcionerske kampanje nije, medutim, regulisano na
sistemski nacin, kako je TS predlagala u proteklom periodu, ograni¢avanjem aktivnosti
funkcionera, ve¢ je kroz izmene Zakona o elektronskim medijima parcijalno regulisano
izveStavanje pojedinih medija o pojedinim aktivnostima, pojedinih funkcionera u jednom delu
kampanje.

Transparentnost Srbija se zbog svega navedenog odlucila da i u ovom izbornom ciklusu prati
aktivnosti drzavnih funkcionera, odnosno "funkcionersku kampanju", u okviru Sireg projekta
monitoringa izbora 2022.

Promotivne aktivnosti, funkcionerska kampanja i krSenje zakona - slicnosti i razlike

"Funkcionerska kampanja" je izraz kojim Transparentnost Srbija oznacava aktivnosti javnih
funkcionera u predizbornom periodu, koje se prikazuju kao njihov "redovan rad", a sustinski su
deo politicke promocije. U uZem smislu funkcionerska kampanja najceS¢e se manifestuje
kroz promotivne aktivnosti funkcionera: posete firmama, Skolama, bolnicama, sudovima,
otvaranje fabrika, gradiliSta, sajmova, potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju,
stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje, urucenje stipendija, pomoc¢i i poklona, razgovor
sa gradanima, radnicima.

[ druge aktivnosti funkcionera mogu imati promotivne elemente, kao $to su posete inostranstvu,
sastanci u kabinetu sa domacim i stranim zvani¢nicima, sportistima i sl, sastanci na terenu sa
domacim zvani¢nicima i u€es$¢e funkcionera na manifestacijama (konferencije, skupovi, okrugli
stolovi, sveCane akademije, obeleZavanja znacajnih datuma).

Za prakticnu identifikaciju "prometivnih aktivnosti" u okviru funkcionerske kampanje mogu
posluziti dva test pitanja - da li je ova aktivnost nesto Sto ¢e biti iole bitno nakon protoka
odredenog perioda (kakav ¢e biti efekat) i dali bi se ovo desilo i da li bi funkcionisalo bez prisustva
javnog funkcionera.

O promotivnim aktivnostima mediji izveStavaju u informativnhom programu, van blokova
namenjenih za stranac¢ku promociju. Ovaj oblik izborne propagande nije obuhvaéen propisima
koji ureduju pristup ucesnika izbora medijima (npr. ravnomerno predstavljanje izbornih lista).

Posto zakonski nema tretman predizborne propagande, pojavljivanje drZzavno-stranackih lidera u
informativnom programu ne ulazi ni u prikaz troSkova izborne kampanje niti podleze kontroli
finansijskih izveStaja politickih subjekata. S druge strane, takva promocija nesumnjivo vredi
znacajno viSe nego otvorena propaganda, kako zbog toga Sto se plasira u kontekstu ,,0bjektivnog
izveStavanja“, tako i zbog Cinjenice da je gledanost informativnog programa daleko veca nego
gledanost reklama.
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Vazno je napomenuti da sama "funkcionerska kampanja", odnosno pojavljivanje funkcionera na
promotivnim dogadajima (pseudodogadajima), ne predstavlja krSenje bilo kog propisa u Srbiji,
sve dok nema direktne zloupotrebe javnih resursa u stranacke svrhe, u smislu ogranicenja iz
Zakona o sprecavanju korupcije. U okviru funkcionerske kampanje moguce je utvrditi i sumnje na
prekrsaje, Sto je, takode, zabeleZeno u prethodnim monitorinzima.

TS je od 2012. godine pokretala viSe inicijativa za pravno regulisanje, odnosno ogranicavanje,
funkcionerske kampanje. Poslednja prilika da se to u¢ini propustena je kada je izmenjeno nekoliko
propisa u okviru dijaloga politickih partija usmerenog na poboljsanje uslova za odrzavanje izbora.

Naime, pred ove izbore je, tokom 2021. i 2022. godine izmenjeno nekoliko zakona (u februaru
2022, neposredno pred raspisivanje izbora usvojen je ceo set izbornih propisa) koji se odnose na
izborne uslove i procedure.

Pitanje funkcionerske kampanje nije, medutim, regulisano na sistemski nacin, kako je TS
predlagala u proteklom periodu, ogranicavanjem aktivnosti funkcionera, ve¢ je kroz izmene
Zakona o elektronskim medijima parcijalno regulisano izveStavanje pojedinih medija o pojedinim
aktivnostima, pojedinih funkcionera u jednom delu kampanje.

Naime, ogranicenja se odnose samo na elektronske medije, samo na period 10 dana pre dana
odrzavanja izbora, samo na kandidate na izborima i samo na odredene aktivnosti: “Deset dana pre
dana odredenog za glasanje mediji ne mogu izveStavati o zvani¢nim javnim skupovima na kojima
se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti (putevi, mostovi, $kole, bolnice, fabrike i sl.), odnosno
obeleZava pocetak izgradnje takvih objekata ako na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri
koji su kandidati za predsednika Republike, narodne poslanike, poslanike u skupstini autonomne
poKkrajine i odbornike u skupstini jedinice lokalne samouprave!!.

Takvo reSenje ni izbliza ne reSavaju problem intenzivne ,funkcionerske kampanje“ koja je u
medijima, u prethodnom periodu bila znatno zastupljenija od predstavljanja programa ucesnika
na izborima i placenog oglasavanja.

Ova zabrana je nedovoljna iz slede¢ih razloga: 1)Nisu obuhvaéeni Stampani i internet mediji; 2)
zabrana vaZzi samo u poslednjih 10 dana, a ne i tokom cele izborne kampanje; 3) zabrana se vezuje
iskljucivo za javne skupove na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti (putevi, mostovi,
Skole, bolnice, fabrike i sl.), ili obelezava pocetak izgradnje takvih objekata, a ne vazi, na primer,
kada javni funkcioneri tokom kampanje obilaze radove koji su ve¢ zapoceti a ne i zavrSeni niti
kada poseuju ve¢ postojece javne i privatne objekte; 4) zabrana se ne odnosi na sve javne
funkcionere, ve¢ samo za one koji su kandidati na izborima. Umesto njih, na ovaj nacin sebe i svoju
izbornu listu mogu da promovisu aktuelni javni funkcioneri koji su ,videni“ za mesto buduceg
premijera ili ministra, a nisu kandidati za narodne poslanike.

Izmenjena je i odredba Zakona o sprecavanju korupcije, koja se odnosi na razdvajanje javne od
politicke funkcije, ali u veoma ogranicenom obimu.

Na osnovu tih izmena konatno je uvedena obaveza za predsednika Republike da uvek i
nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav drZzavnog organa ili politicke

11 Zakon o elektronskim medijima, ¢lan 47. ,OpSte obaveze pruZalaca medijske usluge u odnosu na
programske sadrzaje”
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stranke na ¢ijem je Celu. Medutim, nije uspostavljena takva obaveza i za predsednike skupstina i
skupstinskih radnih tela, Sto je takode potrebno.

Ove izmene c¢lana 50. Zakona o sprecavanju korupcije, kao ni izmene Zakona o elektronskim
medijima, nisu dovoljne da rese problem intenzivne ,funkcionerske kampanje“ i to ne samo zbog
prethodno opisanih slabosti konkretnih normi. Za resavanje tog problema je neophodno da se
uspostave pravila na osnovu kojih bi se promotivne aktivnosti javnih funkcionera u doba pred
izbore svele na neophodni minimum, odnosno samo na situacije kada je re¢ o neodloznim
aktivnostima koje samo ti funkcioneri mogu da obave zbog ispunjavanja zakonskih obaveza ili
odrzavanja medunarodnih odnosa. U to svakako ne spadaju obilasci $kola, bolnica, socijalnih
centara, fabrika, gradiliSta i sli¢no. Pored toga, neophodno je prosiriti pojam javnih resursa ¢ije
koriS¢enje zabranjeno za potrebe politicke promocije, tako da se obuhvati ne samo postoje¢a
javna imovina, ve¢ i odricanje od buducih javnih prihoda i preuzimanje obaveza na teret budzeta
(npr. vanredna socijalna pomo¢, oprost dugova prema komunalnim preduzec¢ima i sli¢no).
Koalicija prEUgovor, ¢iji je Transparentnost Srbija ¢lan, ukazala je na nedostatke i uputila
predloge!2 koji su imali za cilj unoSenje sveobuhvatnih pravila prilikom javne rasprave o izmeni
Zakona o sprecavanju korupcije.

TS smatra da se ova oblast moZe urediti usvajanjem zakona koji bi regulisao dozvoljene aktivnosti
drzavnih organa i funkcionera tokom izborne kampanje, a dodatno i propisima REM-a kojim bi se
uredilo ili preporucilo na koji na¢in mediji treba ili smeju da izveStavaju o takvim aktivnostima.
TS je ranije izrazavala nadu i da bi parlamentarni Nadzorni odbor mogao da ukaZze na ovaj aspekt
kampanje i odnos funkcionera, promotivnih aktivnosti i medija. Nadzorni odbor je tokom ove
izborne kampanje izdao “stav o funkcionerskoj kampanji” u kome je pozvao medije da “prilikom
izveStavanja o predizbornim aktivnostima kandidata upotrebljavaju pojmove i izraze koji
precizno i nedvosmisleno razdvajajaju njihovu javnu funkciju od njihovog partijskog polozaja i
poloZaja kandidata na izborima”.

Metodologija i uzorak

Monitoring funkcionerske kampanje obavljen je po istoj metodologiji kao i za prethodne izborne
cikluse. Rec¢ je o metodologiji koja je uspostavljena nakon prvog istrazivanja, 2012. godine, kada
su pored promotivnih aktivnosti uvedene jo$ Cetiri kategorije. Reaguju¢i na sve inovativnije
vidove aktivnosti funkcionera u predizbornom periodu TS je Sestu kategoriju aktivnosti uvrstila
u metodologiju 2017. godine, a 2020. godine i sedmu.

Podaci i poredenje aktivnosti u kampanji sa relevantnim neizbornim periodom u 2021. godini
radeni su kroz obradu aktivnosti iz svih sedam kategorija, dok su u uporednoj tabeli koja obuhvata
sve cikluse i neizborne referentne periode od 2013. godine do danas izostavljene 6.1 7. kategorija
radi lakSe uporedivosti. Radi moguénosti poredenja, a zbog razliCitog trajanja kampanja i
monitoringa, u toj tabeli su aktivnosti predstavljene tako $to su svedene na prosecan broj tokom
jedne nedelje.

12 https: //preugovor.org/Amandmani/1662 /Kako-popraviti-Zakon-o-sprecavanju-korupcije.shtml
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U ovom ciklusu posmatrane su aktivnosti funkcionera u periodu od raspisivanja parlamentarnih
izbora, 15. februara 2022, do poslednjeg dana pred izbornu tiSinu, 31. marta 2022. Aktivnosti
tokom 45 dana kampanje uporedene su sa aktivnostima tokom 45 dana u neizbornoj 2021. godini.

Aktivnosti funkcionera podelili smo u sedam kategorija:

1 - Promotivne aktivnosti (posete firmama, Skolama, bolnicama, fabrikama, gradiliStima, sve€ana
otvaranja objekata i manifestacija, potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju,
stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje, urucenje stipendija, pomo¢i i poklona, razgovori
sa gradanima, radnicima)

2 - Sastanci u inostranstvu

3 - Sastanci (u kabinetu)

4 - Sastanci na terenu (sa domacim zvanicnicima)

5 - Manifestacije (konferencije, skupovi, komemoracije, sve¢ane akademije)

6 - SaopStenja (telegrami, poruke, Cestitke, saopStenja o aktivnostima kao Sto su telefonski
razgovori i sli¢no)

7- Obracanja (u direktnom prenosu)

Treba obratiti paznju da pored promotivnih aktivnosti i druge aktivnosti (sastanci u kabinetu ili
u inostranstvu) mogu imati znacajan promotivni efekat (Sto se odrazava na zastupljenost u
medijima, pojavljivanje na naslovnim stranicama), ali one nisu raCunate kao promotivne za
potrebe ove statistike.

Posete funkcionera jednom mestu, tokom kojih su imali viSe promotivnih aktivnosti (npr. poseta
Skoli i fabrici u istom mestu) tretirani su kao jedan promotivni dogadaj, s obzirom na to da su i
mediji sa takvih dogadaja uglavnom imali jedan izveStaj. Na "turnejama”, tokom Kkojih su
organizovane promotivne aktivnosti u viSe opstina u jednom danu, svaka opstina je racunata kao
jedna aktivnost, jer je, pored izveStaja nacionalnih medija (koji su mozda prenosili samo jednu
vest), u obzir uzeto i izveStavanje lokalnih medija, odnosno njihov uticaj na birace. Putovanja
zvanicnika u inostranstvo racunata su kao jedna aktivnost, bez obzira na trajanje posete i broj
sastanaka.

Nisu uzete u racunicu redovne aktivnosti (sednice vlade, gradskog veca i sli¢no) kao ni stranacke
aktivnosti, koje su najavljene i realizovane kao takve. Stranacke aktivnosti koje su kombinovane
sa aktivnostima funkcionera jesu, medutim, analizirane u posebnom delu ovog izvestaja u onoj
meri u kojoj su se preplitale sa zvani¢nim drzavnim aktivnostima.

Posmatrano je 26 funkcionera - 20 republickih, medu kojima su predsednik Republike,
predsednik Narodne skupstine, 14 ¢lanova vlade i Cetiri direktora republickih javnih preduzeca i
ustanova, kao i Sest lokalnih funkcionera: predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢, predsednik
Skupstine Srbije Ivica Daci¢, predsednica Vlade Srbije Ana Brnabi¢, potpredsednici Vlade i ministri
Branko Ruzi¢, Branislav Nedimovi¢, Zorana Mihajlovi¢, NebojSa Stefanovié, ministri SiniSa Mali,
Irena Vujovi¢, Tomislav Momirovi¢, Marija Obradovic¢, Aleksandar Vulin, Nikola Selakovi¢, Zlatibor
Loncar, Darija Kisi¢-Tepavcevi¢, Vanja Udovici¢, direktor Koridora Aleksandar Anti¢, direktor
Poste Zoran Pordevi¢, direktor Puteva Zoran Drobnjak, direktorka Instituta za onkologiju Danica
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Grujici¢, zamenik gradonacelnika Beograda Goran Vesi¢, gradonacelnik Novog Sada Milos Vucevic,
predsednik opstine Cajetina Milan Stamatovi¢ i predsednici gradskih opstina Gavrilo Kovacevié
(Zemun), Miroslav Cu¢kovié (Obrenovac) i Aleksandar Sapi¢ (Novi Beograd).

Informacije o aktivnostima funkcionera prikupljane su iz najava Novinske agencije Betal3, najava
na sajtu Vlade Srbije, saopStenja i informacija o aktivnostima na sajtovima Vlade Srbije, resornih
ministarstava i drZavnih organa, ukljucujudi i sajt predsednika Republike, sajtova gradova, opstina
i gradskih opstina, kao i iz drugih medija dostupnih na internetu i iz pres klipinga.

Medu izvore nisu uvrsteni Fejsbuk, Instagram i Tviter nalozi, ali su objave na zvani¢nim nalozima
funkcionera uvrstene u kategoriju "saopStenja" ako su prenoSene u posmatranim medijima, ¢ak i
kada nisu objavljene na sajtovima organa vlasti.

U analizi smo ukazali na karakteristi¢ne slu¢ajeve funkcionerske kampanje i specifi¢ne slucajeve
krsenja i zaobilaZenja propisa, o kojima smo izvestili i organe nadleZne za dalje postupanje.

Za potrebe analize plasmana funkcionerske kampanje u elektronskim medijima, posmatrane su
centralne informativne emisije pet TV stanica (RTS, N1, Prva, Studio B i Pink) u tri dana kampanje.
Utvrdili smo koliko sekundi i koliko priloga su u posmatranim emisijama dobili predsednik Srbije
(¢ije ime nosi lista okupljena oko SNS, partije na ¢ijem je ujedno Celu) i drugi funkcioneri iz partija
koje ucestvuju na izborima, a koliko su liste dobile u okviru predizbornih blokova. Utvrdili smo i
koje promotivne i druge aktivnosti funkcionera su uvrstene u posmatrane vesti, a koje su u ovim
medijima i ovim terminima ostale bez odjeka.

Analizirane su naslovne stranice 14 dnevnih listova (Alo, Blic, Danas, Dnevnik, Informer, Kurir,
Narodne novine, Nova, Novosti, Objektiv, Politika, Sportski zZurnal, Srpski telegraf, Vesti) u periodu
od 15. februara do 3. aprila. TS je pratila pojavljivanje funkcionera i kandidata, odnosno izbornih
lista na naslovnim stranicama i kontekst pojavljivanja (negativan/neutralan/pozitivan).

13 Transparentnost Srbija zahvaljujue Novinskoj agenciji Beta koja nam je besplatno ustupila na koriS¢enje
servis tokom trajanja ovog istrazivanja.
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Glavni nalazi i specificnosti ove kampanje

Kampanja za ovogodiSnje izbore znacajno se razlikovala od kampanje pre dve godine. Razlog nije
samo Cinjenica da su 2022. godine organizovani izbori za narodne poslanike i predsednicki , a
2020. samo parlamentarni (i lokalni u ve¢ini opStina i gradova). 1 2020. godine, iako nisu odrZani
predsednicki izbori, kampanja vladajuce partije, koja je zbog izdaSnog ulaganja za oglasavanje i
zbog funkcionerske kampanje najvidljivija u medijima, bila je u potpunosti zasnovana na li¢nosti
lidera stranke i predsednika Srbije Aleksandra Vucica. Zbog toga je i izvestaj TS o funkcionerskoj
kampanji u tom izbornom ciklusu naslovljen ,Predsednicki izbori za Skupstinu Srbije”. Ta

kampanja, medutim, bila je specificna jer je odrZzana u vreme pandemije, sa prekidom tokom
vanrednog stanja, te su gotovo u potpunosti izostale stranacke aktivnosti na terenu.

S druge strane, kampanja za redovne predsednicke i vanredne parlamentarne izbore 3. aprila
2022. bila je specificna upravo zbog aktiviranja najviSih stranackih (i drZavnih) zvani¢nika u
stranackim aktivnostima - skupovima i mitinzima. TS tokom kampanje ne prati i ne analizira
podrobno takve stranacke aktivnosti, ali ih belezi u slucajevima kada se ,kombinuje”
funkcionerska kampanja sa stranackim aktivnostima i uocava prilikom analize naslovnih stranica
za potrebe monitoringa i analize medijskih izvora za druge potrebe monitoringa. Rec je o dobro
poznatoj (i u ranijim monitorinzima dokumentovanoj) pojavi da funkcioner tokom istog dana
posecuje neki grad, opStinu ili viSe mesta zbog navodnih drzavnih poslova (uglavnom je rec¢ o
»pseudodogadajima“ - promotivnim aktivnostima), a potom u tim istim i/ili okolnim mestima ima
stranacke skupove.

Druga specificnost ove kampanje bila je u tome Sto su krajem 2021. i pocetkom 2022. godine,
neposredno pred raspisivanje izbora, izmenjeni zakoni koji reguliSu neke aspekte kampanje.
Medu njima je, bar po obrazloZenju, bila i izmena Zakona o elektronskim medijima koja je trebalo
da reguliSe funkcionersku kampanju. Te izmene nisu, medutim, suStinski regulisale ovu oblast ve¢
su uvele delimi¢na ogranic¢enja za izveStavanje o funkcionerskoj kampaniji.

Kao Sto je TS tada ukazala, izmene u Zakonu o elektronskim medijima i Zakonu o sprecavanju
korupcije, iako korisne, ni izbliza nisu reSile problem intenzivne ,funkcionerske kampanje“ koja
je u medijima znatno zastupljenija od predstavljanja programa ucesnika na izborima i pla¢enog
oglaSavanja. Propisano je, naime, da elektronski mediji, u deset dana pred izbore, ne mogu da
izveStavaju o zvani¢nim javnim skupovima na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti ili

obelezava pocetak izgradnje takvih objekata, ,ako na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri
koji su kandidati za predsednika Republike, narodne poslanike, poslanike u skupstinama
autonomne pokrajine i odbornike u skupstini jedinice lokalne samouprave®.

Ova zabrana je nedovoljna iz slede¢ih razloga: 1) nisu obuhvaceni Stampani, kao ni internet mediji;
2) zabrana vazi samo u poslednjih 10 dana, a ne i tokom cele izborne kampanje; 3) zabrana se
vezuje isklju¢ivo za javne skupove na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti (putevi,
mostovi, Skole, bolnice, fabrike i sl.), ili obelezava pocetak izgradnje takvih objekata, a ne vazi, na
primer, kada javni funkcioneri tokom kampanje obilaze radove koji su ve¢ zapoceti a ne i zavrSeni
niti kada posecuju ve¢ postojece javne i privatne objekte; 4) zabrana se ne odnosi na sve javne
funkcionere, ve¢ samo za one koji su kandidati na izborima.
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Zakon o sprecavanju korupcije je izmenjen u delu koji se odnosi na razdvajanje javne od politicke
funkcije, ali u veoma ograni¢enom obimu. Konacno je uvedena obaveza za predsednika Republike
da uvek i nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav drzavnog organa ili
politicke stranke na ¢ijem je Celu. Medutim, nije predvidena takva obaveze i za predsednike
skupstina i skupStinskih radnih tela, Sto je takode potrebno.

Za istinsko normativno resSavanje problema funkcionerske kampanje neophodno je da se
uspostave pravila na osnovu kojih bi se promotivne aktivnosti javnih funkcionera u doba pred
izbore svele na neophodni minimum, odnosno samo na situacije kada je re¢ o neodloZnim
aktivnostima koje samo ti funkcioneri mogu da obave zbog ispunjavanja zakonskih obaveza ili
odrzavanja medunarodnih odnosa. U to svakako ne spadaju obilasci Skola, bolnica, socijalnih
centara, fabrika, gradilista i sli¢cno. Pored toga, neophodno je prosiriti pojam javnih resursa cije
koriS¢enje zabranjeno za potrebe politicke promocije, tako da se obuhvati ne samo postojeca
javna imovina, ve¢ i odricanje od buducih javnih prihoda i preuzimanje obaveza na teret budzeta
(npr. vanredna socijalna pomo¢, oprost dugova prema komunalnim preduzeé¢ima i sli¢no).

U kampanji za izbore 3. aprila 2022. godine desio se, medutim, neocekivani preokret - funkcioneri
nisu koristili ,rupe u zakonu“, ve¢ je intenzitet funkcionerske kampanje glavnog protagoniste
Aleksandra Vuci¢a smanjen, da bi u poslednjih 10 dana potpuno izostale njegove promotivne
aktivnosti. Bio je to ocigledan pokusaj da se stvori privid da je izmenama zakona funkcionerska
kampanja zaista ogranicena i “sputana”. S druge strane, izostanak medijskog prisustva kroz
ovakve okolnosti, Vuci¢ je obilato nadoknadio gostovanjem u medijima, ¢esto u nejasnom svojstvu
(kao predsednik Srbije i/ili predsednik stranke), intenzivnim oglasavanjem i kroz brojne
stranacke aktivnosti.

Treca specificnost kampanje bio je njen ton.
Na prethodnim izborima 2020. godine
pandemija se sama nametnula kao okvir, koji

CBETCKA EKOHOMMJA HA KOJIEHUMA 3501 PATA Y YKPAJUHN

CA BYYUREM
HA HEJ1Y CPBU1JA

¥ % NPEACCANMK ROHEO HII KbyNHMX OANYKO Koje he nomohu A0
APXOBO CONYBO MHP H CTOGHANOCT W CNDEMOMO €& A0 MIAPXM-
MO QX HETO GUAO KO APYIW, NOPYNMO Wed APKOBE W Crpowe 4/5

O6jekTuB

su vladaju¢a stranka i Aleksandar Vucic¢ r Z '"l NOBEBYJE KPU3Y

popunili narativom o spasavanju Zzivota,
predstavljaju¢i Vuci¢a kao pobednika nad
koronom. Kampanja 2022. godine pocela je
u znaku zalaganja za ekologiju, kako bi se
pariralo pokretima i protestima sa kraja POINA  DONMAAK wwanaman  UCTUHA Y QOKYCY
2021. i potetka 2022. godine. Vrlo brzo, sa
pocetkom ruske agresije na Ukrajinu, narativ je promenjen - Aleksandar Vuci¢ je promovisan kao
faktor mira i stabilnosti, koji ée Srbiju spasiti od rata i gladi.

Zahvaljujuéi svim tim elementima, medijska dominacija Aleksandra Vuci¢a i njegove liste kroz
kombinaciju funkcionerske kampanje (promotivne aktivnosti i aktivnosti sa promotivnim
efektom), izjava i gostovanja na TV-u, uglavnom u svojstvu aktuelnog predsednika drzave, i
oglasavanja, bile su glavne karakteristike kampanje. Videni su (ponovo) funkcionerska kampanja
funkcionera obuhvacéenih uzorkom intenziteta pribliznog prethodnim izborima 2020. godine i
vecCe uceSce drzavnih funkcionera u stranackim aktivnostima nego u prethodnim izbornim
ciklusima.
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Zaklju¢no sa 31. martom 2022. (poslednji dan pre izborne tiSine), Vuci¢ je imao 18 promotivnih
aktivnosti (od toga samo u ¢etvrtoj i petoj nedelji kampanje po Sest promotivnih aktivnosti) i 18
drugih aktivnosti koje imaju slican promotivni efekat, sedam obracanja javnosti u svojstvu
predsednika Srbije sa direktnim prenosom na vecini TV stanica, 19 gostovanja ili velikih
televizijskih intervjua. Pored toga, pojedini mediji su njegove stranacke aktivnosti i ono Sto je tom
prilikom govorio prenosili kao da su u pitanju regularne vesti, a ne izborna hronika. Zahvaljujuci
svemu tome, medijsko prisustvo Vucica je ostalo neokrnjeno i u periodu u kojem se uzdrzavao od
promotivnih aktivnosti, nakon Sto je proglasio ,kraj funkcionerske kampanje"“.

Interaktivni grafikon sa prikazom svih elemenata koji su doprineli Vuci¢evoj medijskoj dominaciji
moZete pogledati na ovom linku.

¥ Promotivna

Ostale aktivnosti sa promotivnim efektom
M Gostovanja na TV-u i intervjui

Obracanja i konferencije prenosene uZivo

62

19 aktivnosti

Eal

I Predite na grafikon da biste videli listu dnevnih aktivnosti

am

m

M

TV oglasavanje kumulativni iznosi

™

om

1 2 3 4 5 6 7

Nedelja

Aleksandar Vuci¢ dominirao je i na g crasunmocr.
naslovnim stranicama dnevnih listoval4. K”n / DT

Za 48 dana pojavio se 309 puta, od toga u
85% (264) slucajeva u pozitivnom | ";;;:;:;“'
kontekstu. Drugi po broju pojavljivanja je

Zdravko Ponos sa 30, od toga 37% u
pozitivnhom tonu. Svi ostali kandidati za
predsednika pojedina¢no imaju manje od  [GEETEECE
10 pojavljivanja i gotovo sva su pozitivna.

14 Detaljnije u poglavlju posve¢enom analizi pojavljivanja stranackih i drzavnih funkcionera na naslovnim
stranicama dnevne Stampe.
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Sto se svih ovih odlika kampanje tice, treba napomenuti da nije bilo razlika u periodu od 15.
februara kada su raspisani izbori za narodne poslanike i od 3. marta kada su raspisani i
predsednicki izbori. Jedina razlika u praksi bila je u tome Sto je do 3. marta Agencija za spre€avanje
korupcije imala dodatni argument za odbacivanje prijava za zloupotrebe javnih resursa
(koriS¢enjem sajtova drzavnih organa, odnosno ministarstava, na kojima su objavljivani tekstovi
u kojima se kritikuju opozicionari i hvali Vuci¢)1s.

Statistika funkcionerske kampanje

Ukupni broj promotivnih aktivnosti za 26 funkcionera iz uzorka bio je za 70 odsto ve¢i nego u
istom periodu pre godinu dana, kada nije bilo izbora. Broj promotivnih aktivnosti 10 najaktivnijih
funkcionera je udvostrucen - povecan je za 94 odsto.

Kao i u gotovo svim prethodnim izbornim ciklusima, najagilniji je bio Goran Vesi¢ sa 56
promotivnih aktivnosti, dvostruko vise nego pre godinu dana. Vanja Udovic¢i¢ je imao 42
promotivne aktivnosti, Sto je do sada nezabeleZen rast u odnosu na uporedni neizborni period, s

obzirom na to da je tada imao samo dve.

vz

[ u ovoj kampanji zabeleZeno je ,kombinovanje”
funkcionerske kampanje i stranackih aktivnosti -
funkcioneri u nekom mestu borave na promotivnoj
aktivnosti, kao drzavni zvanicnici, a potom odrze
stranacki miting u tom mestu, a Cesto i u jo$
nekoliko susednih mesta. Takve kombinacije bile su
karakteristicne za predsednika Srbije i SNS-a

HoBUCAL* @&

BYYMR JYYE HA NPEAMIGOPHUM MUTHHINMA ¥ KARY,
BAYKOJ MANAHUMN, SYPYTY, THTERY W KYUYPH

Bp3a caobpahajHuua
oa Hosor Capa ao
Bauke [NanaHke

Aleksandra Vu€ica. On je, inace, imao 18 S—
promotivnih aktivnosti - otvaranja objekata ili nyuj;;tﬁz;
polaganja kamena temeljaca, 50 odsto viSe nego u . e it
neizbornom periodu godinu dana ranije. Treba, « LseheyC
medutim napomenuti da je Vuci¢ svoje promotivne 8\ Mppite Ha
aktivnosti ,spakovao“u prvih pet nedelja kampanje "3amena 3a "

HadpTy pac

(najveci deo u 4. i 5. nedelju), a da je u Sestoj i

B HawWM K

sedmoj intenzivirao pojavljivanja TV-u
(gostovanja, intervjui), plaéene TV oglase i dugotrajne zakupljene termine na dve TV stanice u

poslednja dva dana kampanje.

na

Clanovi Vlade, njih 14 obuhvaéenih uzorkom, imali su tokom kampanje 184 promotivne
aktivnosti, $to je 70% viSe nego u istom periodu u neizbornoj 2021. godini. Taj prosek ukljucuje
one koji su bili izuzetno aktivni (Vanja Udovici¢, sa 42 promotivne aktivnosti i rastom od 2100%
u odnosu na neizborni period i Aleksandar Vulin, sa 27 promotivnih aktivnostii rastom od 108%),
ali i one koji su bili gotovo nevidljivi u izvorima ukljucenim u istrazivanje (Branislav Nedimovi¢,
Marija Obradovi¢, Nikola Selakovic).

15 Detaljnije u zasebnoj analizi“ Inicijative nadlezZnim organima izbori april 2022“
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Ne treba smetnuti sa uma da se monitoring odnosi samo na aktivnosti u svojstvu drzavnih
funkcionera, a da su neki od posmatranih bili izuzetno aktivni u stranackoj kampanji.

To posebno vazi za direktorku Instituta za onkologiju Danicu Grujici¢,
koja nije imala nijednu promotivnu ili bilo kakvu drugu aktivnost u tom
svojstvu (ne racunajudi intervju za dnevne novine u kome je u svojstvu
direktorke hvalila predsednika Srbije i predsednika SNS), ali je na
stranackim skupovima uglavnom govorila o zdravstvu.

Medu lokalnim funkcionerima, a i u apsolutnoj kategoriji, tradicionalno
je prvom mesto pripalo Goranu Vesi¢u, sa 56 promotivnih
aktivnosti (za 45 dana). S druge strane, Aleksandar Sapi¢, koji je
najavljivan kao novi gradonacelnik Beograda, nije imao niti jednu
promotivnu aktivnost u svojstvu predsednika gradske opsStine Novi
Beograd, ali je bio aktivan u stranackom svojstvu. Za razliku od njega,
predsednik gradske opstine Obrenovac Miroslav Cu¢kovi¢ imao je 22
promotivne aktivnosti (214% viSe nego u neizbornom periodu).

PA3rOBOP HEAE/LE:

npodecop ap JAHUUA MPYJUYUR,
HEYPOXMPYPT W aupexTop MHCTUTYTd
3a onKonorwjy u paauonorvjy Cpouje

- avecrm

IMIH[ TH
Byuwuh je
WHCTUTYLIHja

Bepyjem y nmaMer Hawmx MAaanx
JBYAH, CMATPaM J1a Cy OHM
HajIMAvAJHHH PECYPC KOjH OBa
JCMBA HMA M 3310 MOpaMo
HACTABMTH CA YAAramuMa ynpaso
¥ ILHX W IBUXOBE CROCOGIHOCTH

Poredenje aktivnosti kroz duzi vremenski period (tabele na narednim stranicama) - viSe izbornih
i neizbornih ciklusa - pokazuje da nekolicina iskazuju jasnu tendenciju dodavanja dodatnog gasa
na ionako intenzivnu neprekinutu izbornu kampanju od 2014. godine do danas. To su, na prvom

mestu, Goran Vesi¢ i Aleksandar Vulin.
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Poredenje funkcionerske aktivnosti po kategorijama neizborni period 2021-2022 kampanja (45 dana u oba perioda 15. februar-31. mart)

Rast broja
2021 neizborni period 2022 kampanja pl'OfT‘IOtIVr.Nh
aktivnosti u
odnosu na
*kategorije aktivnosti:[ | Il 1} IV \ VI VI uk | 1] 1l IV vV \ VI uk 2021**
Aleksandar Vuci¢ 12 5 27 1 3 7 0 55 18 2 27 0 4 7 4 62 50%
Ivica Daci¢ 1 0 9 0 4 6 0 20 3 0 22 0 6 2 0 33 200%
Ana Brnabi¢ 8 2 30 0 8 6 1 55 11 0 14 0 1 1 0 27 38%
Branko Ruzi¢ 10 0 19 0 4 4 0 37 17 0 14 0 1 2 0 34 70%
Branislav Nedimovi¢ 5 4 3 0 2 2 0 16 0 0 3 0 0 1 0 4 NA
Zorana Mihajlovi¢ 8 1 22 2 4 11 0 48 10 1 12 0 7 8 0 38 25%
Nebojsa Stefanovi¢ 10 2 18 0 4 14 0 48 16 2 7 0 4 15 0 44 60%
Sinisa Mali 4 0 10 0 0 9 0 23 5 0 5 0 2 2 0 14 25%
Irena Vujovi¢ 10 0 2 0 0 6 0 18 11 0 3 0 0 2 0 16 10%
Tomislav Momirovi¢ 16 0 6 3 1 2 0 28 21 0 2 0 5 1 0 29 31%
Marija Obradovi¢ 6 0 6 1 5 2 0 20 1 0 1 0 3 1 0 6 -83%
Aleksandar Vulin 13 0 12 6 2 8 0 41 27 2 12 2 1 17 1 62 108%
Nikola Selakovi¢ 1 5 22 0 4 7 0 39 5 10 0 3 2 0 21 NA
Zlatibor Loncar 3 0 4 0 0 2 0 9 5 1 3 0 2 0 0 11 67%
Darija Kisi¢ Tepavcevic 6 0 12 0 5 2 0 25 16 0 3 1 11 0 0 31 167%
Vanja Udovici¢ 2 0 9 0 1 3 0 15 42 0 3 0 2 3 0 50 2000%
Aleksandar Anti¢ 8 0 0 0 0 0 0 8 4 0 0 0 0 0 0 4 -50%
Zoran Dordevi¢ 2 0 9 0 0 1 0 12 13 0 3 0 0 0 0 16 550%
Zoran Drobnjak 6 0 0 0 0 0 0 6 2 0 0 0 0 0 0 2 -67%
Danica Grujici¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NA
Aleksandar Sapi¢ 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 NA
Goran Vesi¢ 28 1 18 1 3 30 0 81 56 0 8 1 5 17 0 87 100%
Milos Vucevi¢ 12 0 4 0 2 5 0 23 10 0 3 0 1 0 0 14 -17%
Gavrilo Kovacevi¢ 6 0 0 0 1 0 0 7 3 0 2 0 1 0 0 6 -50%
Miroslav Cuckovi¢ 7 0 0 0 2 2 0 11 22 0 1 3 1 0 0 27 214%
Milan Stamatovi¢ 0 1 2 0 0 0 0 3 0 0 3 0 0 0 0 3 NA
zbir| 185 649 | 314 641 70%

* | - Promotivne aktivnosti (posete firmama, Skolama, bolnicama, sudovima, otvaranje
fabrika, gradilista, sajmova, potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju,

stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje, uru¢enije stipendija, pomoc¢i i poklona,
razgovor sa gradanima, radnicima, prijem donacija, podela donacija)

** Obracunato kod funkcionera koji su imali bar 5 promotivnih aktivnosti u oba perioda

II - Sastanci u inostranstvu

111 - Sastanci (u kabinetu)

IV - Sastanci na terenu (sa domacim zvani¢nicima)
V - Manifestacije (konferencije, skupovi)
VI - Saopstenja, Cestitke, telegrami

VII- Obracanja
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Poredenje funkcionerske aktivnosti 2013-2022 (prera¢unato broj aktivnosti nedeljno i bez aktivnosti iz 6. i 7. kategorije)

gsgbﬁr rz\loeizsbﬁk 2014 pr |2014 uk Z%ii;k;r ;Ai;ﬂ:k 2016 pr | 2016 uk | 2017 pr | 2017 uk ;(‘)T;k;r z?)ii;:k 2018 pr | 2018 uk ;:)eli;':)'r zh(l)igz‘k 2020 pr | 2020 uk 2'\(I)Zi1Z:r 2’;:?3( 2022 pr | 2022 uk
Aleksandar Vuci¢ 0.3 2.7 2.7 5.7 1.7 8.3 3.4 8.3 2.7 4.7 2.7 7.7 0.6 9.3 53 9.7 2.1 4.5 1.9 7.5 2.8 7.9
lvica Daci¢ 0.3 6.6 1.3 8.1 0.0 6.0 0.6 3.4 1.7 5.7 0.6 6.4 0.4 7.0 0.8 6.6 2.3 6.9 0.2 2.2 0.5 4.8
Ana Brnabi¢ * * * * * * * * * * 0.6 4.7 3.6 10.4 2.8 7.8 4.4 7.8 1.2 7.5 1.7 4.0
Branko Ruzi¢ * * * * * * * * * * * * * * * * * * 1.6 5.1 2.6 5.0
Branislav Nedimovi¢ * * * * * * * * * * * * * * 0.3 0.8 0.8 1.2 0.8 2.2 0.0 0.5
Zorana Mihajlovi¢ 0.3 28 6.0 8.7 1.7 43 3.4 5.7 1.7 5.7 2.3 5.1 2.3 6.6 1.2 5.6 3.1 4.4 ilo72 5.8 1.6 4.7
Nebojsa Stefanovi¢ 0.0 1.7 1.3 2.3 0.6 4.7 1.9 3.6 2.3 4.3 1.7 2.7 2.7 4.3 1.9 4.7 1.7 3.2 1.6 53 2.5 4.5
Sinisa Mali** e * 3.6 4.7 3.0 5.7 10.4 12.7 * * 5.1 5.7 7.0 7.7 0.5 2.2 0.6 1.8 0.6 2.2 0.8 1.9
Irena Vujovi¢*** * * * * * * * * * * 1.7 1.7 3.7 3.6 0.6 1.0 0.5 0.5 1.6 1.9 1.7 2.2
Tomislav Momirovi¢ * * * * * * * * * * * * * * * * * * 2.5 4.0 3.3 4.4
Marija Obradovi¢ * * * * * * * * * * * * * * * * * * 0.9 2.8 0.2 0.8
Aleksandar Vulin 0.0 2.3 2.3 4.0 3.4 6.0 6.4 9.0 * * 3.0 6.6 5.1 7.7 2.3 4.3 4.7 7.4 2.0 5.1 4.2 6.8
Nikola Selakovi¢ 0.0 25 1.0 1.9 0.5 4.7 * * * * b e * * o b * * 0.2 5.0 0.2 3.0
Zlatibor Loncar * * * * 0.6 1.0 1.9 34 1.0 13 0.6 1.0 1.3 1.9 0.5 1.4 13 2.5 0.5 1.1 0.8 1.7
Darija Kisi¢ Tepavéevi¢ © w * * © w * * * * & © * * W & * * 0.9 3.6 2.5 4.8
Vanja Udovici¢ * * 4.2 6.0 2.2 33 33 4.7 * * * * * * * * * * 0.3 1.9 6.5 7.3
Aleksandar Anti¢ **** * * 1.7 1.9 0.4 0.4 1.0 1.3 * * 0.0 0.6 0.6 1.7 0.5 1.6 0.9 1.2 1.2 1.2 0.6 0.6
Zoran Pordevi¢ ***** * * * * * * * * * * * * * * 2.7 6.4 35 6.2 0.3 1.7 2.0 2.5
Zoran Drobnjak * * * * * * * * * * * * * * * * * * 0.9 0.9 0.3 0.3
Danica Grujici¢ b e * * e b * * * * b e * * e b * * 0.0 0.0 0.0 0.0
Aleksandar §apié 3 e * * i3 e * * * * 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.5 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0
Goran Vesi¢ * * 53 5.7 3.0 4.7 10.0 11.7 * * 3.6 4.3 5.7 6.6 2.6 3.2 6.0 7.0 4.4 7.9 8.7 10.9
Milo3 Vuéevié b e * * e e * * * * b e * * 1.6 2.9 4.9 5.1 1.9 2.8 1.6 2.2
Gavrilo Kovacevi¢ * * * * * * * * * * * * * * * * * * 0.9 1.1 0.5 0.9
Miroslav Cugkovié * N * * * b * * * * * N * * e * * * 1.1 1.4 3.4 4.2
Milan Stamatovi¢ b e * * e e * * * * b e * * o b * * 0.0 0.5 0.0 0.5
uk - zbirno sve aktivnosti - promotivne i one koje ne spadaju u kategoriju "promotivne" Podaci za 2012. godinu nisu uneti u tabelu jer za taj monioring nije bila razvijena nova metodologija -
pr - promotivne aktivnosti posmatrane su samo promotivne aktivnosti. Moguce je poredenje broja promotivnih aktivnosti nedeljno.
Neizb. - referentni neizborni periodi 2011 pr |2012 pr
* - funkcioner u posmatranom periodu nije bio na funkciji ili nije bio uklju¢en u uzorak Broj promo aktivnosti nedeljno za funkcionere Boris Tadi¢ 0.6 3.2
** _ Sinisa Mali je u periodu 2014-2018 bio gradonaéelnik Beograda, a u monitoringu za period 2019 - 2022 je ministar finansija posmatrane 2012. godine u odnosu na broj promo Mirko Cvetkovi¢ 0.6 1.9
***._Irena Vujovi¢ je od 2017-2020. bila predsednica opstine Savski Venac, a 2021-2022. ministarka za zastitu Zivotne sredine aktivnosti nedeljno u istom periodu 2011. godine: Slavica Duki¢ Dejanovi¢ 0.3 3.5
***%_ Aleksandar Antic je u periodu 2014-2020 bio ministar a u periodu 2021-2022 v.d. direktora Koridora doo lvica Daci¢ 2.4 5.1
****%_ Zoran Dordevic je u periodu 2019-2020. bio ministar za rad a u periodu 2021-2022. v.d. direktora Poste Zarko Obradovi¢ 1.6 2.9
Dragan Dilas 0.8 2.8
Dusan Sutanovac 0.9 3.2
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ODIHR ponovo ukazao na funkcionersku kampanju

Funkcionersku kampanju ponovo su zabelezili i posmatra¢i iz medunarodne misije za
posmatranje izbora koju su ¢inili predstavnici Evropskog parlamenta, OEBS-ove
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Parlamentarne skupstine
OEBS-a, i Parlamentarne skupstine Saveta Evrope.

U njihovom zajednickom preliminarnom nalazulé navodi se:

»Na predsednickim i vanrednim parlamentarnim izborima 3. aprila bile su predstavljene razlicite
politicke opcije, ali su brojni nedostaci doveli do nejednakih uslova u kojima su nosioci javnih
funkcija favorizovani. Dok su tokom kampanje osnovne slobode uglavnom poStovane, uticaj
neujednacenog pristupa medijima, neopravdani pritisak na zaposlene u javnim ustanovama da
podrze nosioce javnih funkcija, znacajne razlike u finansiranju kampanja i zloupotrebe
administrativnih resursa su zajedno doveli do nejednakih uslova za izborne ucesnike. Nedavne
zakonske izmene, koje su usvojene nakon opseznih diskusija izmedu vladajucih stranaka i dela
opozicije, ukljucile su neka poboljSanja koja su pozitivno do¢ekana, ali potrebna je dalja reforma
kljucnih aspekata izbornog procesa i njegovog sprovodenja.

Vecina medijskih kuca sa nacionalnom frekvencijom favorizovala je aktuelnog predsednika i
vladajuce stranke. Dok su tokom kampanje javni servisi pokrivali predizborne aktivnosti svih
izbornih ucesnika u skladu sa zakonom, oni su i omogucili nekriti¢ko izvestavanje u vestima o
nekima kandidatima u svojstvu drzavnih funkcionera, narocito o predsedniku, koji su takode
imali koristi od opseznog predstavljanja na privatnim TV kanalima sa nacionalnom frekvencijom.
Uprkos svojoj regulatornoj ulozi, Regulatorno telo za elektronske medije (REM) nije se bavilo
ovim pitanjima. Efektivnost novoosnovanog Privremenog nadzornog tela (PNT), u cijem su
sastavu predstavnici vanparlamentarne opozicije i REM-a, i kojem je poveren zadatak da prati
uskladenost medija, znacajno je narusena nedostatkom izvrsnih nadleznosti ovog tela.

Uprkos nekim postoje¢im propisima za javne zvanicnike koji ucestvuju u kampaniji,
zakonodavstvo ne pruza dovoljne garancije protiv zloupotrebe administrativnih resursa ili
sluzbenog polozaja tokom kampanje. Zakon dozvoljava ve¢ini javnih zvanicnika da ucestvuju
u javnim aktivnostima, ukljuc¢ujuci i u kampanji, osim ako je to u suprotnosti sa njihovim
javnim duZnostima. Tokom kampanje, aktuelni predsednik ili predstavnik Vlade koji su,
takode, kandidati, najavili su, pokrenuli ili sve¢ano otvorili veliki broj javnih
infrastrukturnih projekata. Kandidati ponekad nisu uspevali da razdvoje svoje zvani¢ne
funkcije od ucestvovanja u kampanjama politickih stranaka, i na taj nac¢in pripisujuci
postignuca Vlade koaliciji koja je bila na vlasti. KoriS¢enje administrativnih resursa dalo je
vladajucoj koaliciji znacajnu prednost u poloZaju zahvaljuju¢i Sirokoj medijskoj pokrivenosti Sto
se ogledalo na drustvenim mreZama.

Nedavnim zakonskim izmenama uvedena je zabrana medijskog izveStavanja, u periodu od 10
dana pre izbora, o svecanom otvaranju i inauguraciji projekata od javnog znacaja, na kojima
ucestvuju drzavni funkcioneri, koji su takode i izborni kandidati.

16 https: //www.osce.org/files /f/documents/d/0/515180.pdf
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[ako je vec¢ina medija koje je pratila ODIHR posmatracka misija, poStovala ovu odredbu, ovaj
period je previse kratak da bi efikasno obezbedio jednake uslove“.

Na predstavljanju nalaza, Sef delegacije Parlamentarne skupstine Saveta Evrope Aleksander Pocej
rekao je da je "za Zaljenje" Sto javni servis i ve¢ina medija nisu imali izbalansiran pristup u
izveStavanju tokom kampanje: "Bez obzira $ta moZemo da kaZemo o izbornom danu, neutralno
izveStavanje o tome S$ta se deSava u zemlji verovatno je najvaznije za demokratiju i vladavinu
prava".
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Promotivne aktivnosti i drugi karakteristi¢ni primeri iz kampanje
(Sve stranacke aktivnosti lice jedna na drugu, ali je svaka promotivna, promotivna na svoj
nacin)

Specijalna policijska jedinica za zastitu biodiverziteta

Kampanja vladajuce stranke pocela je protivkampanjom, odnosno pariranjem pokretima Kkoji su,
ako ne uzdrmali, a ono bar protresli vlast - ekoloskim protestima. Kampanja je trebalo da se bazira
na delima koja govore, sa naglaskom na ekologiji, cak ispred infrastrukture. Zapravo se uglavnom
radilo viSe o govoru nego o delima, jer je ogromna vecina dela iz oblasti ekologije bila najava onoga
Sto se planira, najceSce izgradnja kanalizacije, uz insistiranje na ulaganju 4 milijarde evra. Sa
ratom u Ukrajini otvorila se prilika da se ponovi narativ iz 2020 - sac¢uva¢emo Srbiju, ovog puta
od rata, od gladi, od nestasica, od poskupljenja.

Ekologija je ostala u drugom planu, ali je za kraj sevnuo dzoker koji se skrivao u rukavu: ,Po
naredenju ministra unutrasnjih poslova Aleksandra Vulina, po prvi put je osnovana Jedinica za
suzbijanje ekoloSkog kriminala i zaStitu Zivotne sredine, koja ¢e kao svoju primarnu aktivnost
imati borbu protiv onih koji unistavaju i zagaduju nasu prirodu i okolinu®.

To se desilo Cetiri dana pre izbora. Nacelnik jedinice referisao je ministru o planovima i

aktivnostima, ministar se sastao sa ministarkom za zasStitu Zivotne sredine i rukovodiocima

Jedinice, i govorilo se o biodiverzitetu, rekama, planinama, jezerima, Sumama, jer je ,nasa drzava“,
41

»Srbija koju predvodi predsednik Vucic¢“, ,odgovorna i prema svojoj prirodi i prema svojoj
buduc¢nosti i prema gradanima®“.

Do¢i ¢e na Savu, Dunav i Moravu neki strani ljudi, lomice kutije...

Na sajtu MUP-a tokom kampanje, kao i u prethodne gotovo dve godine (a pre toga na sajtu
Ministarstva odbrane) objavljivale su se Vulinove poslanice i razmisljanja na raznorazne teme, ma
koliko one nemale bilo kakve veze sa policijom i ministarstvom. NajceS¢e o Kosovu i Evropskoj
uniji i njihovim (ponekad udruzenim) zlim namerama.

A nekim ¢udom nije se naslo mesta (kao ni na sajtu Vlade) za dramati¢no upozorenje, preneto na
vanrednoj konferenciji za novinare, koje se ticalo upravo bezbednosti - na dan izbora pripremaju
se haos i bezumlje.

Vulin je predskazao da se za nedelju - dan izbora, ,priprema viSe grupa, motivisanih i
organizovanih od strane pojedinih politickih partija u naSoj zemlji, ali i stranog faktora koje ¢e
pokusati da kompromituju pa i sprece odrzavanje izbora... Pokusace da upadaju na biracka mesta,
da razbijaju kutije, pokazuju falsifikovanu izbornu dokumentaciju i za sve to ¢e biti spremni,
organizovani, u ¢emu ¢e im znacajno pomoc¢i mnoge sluzbe iz naseg okruzenja“.

Malobrojne su zemlje u kojima bi ovakva dramatic¢na izjava ministra unutrasnjih poslova ostala u
toj meri nezapazena ili bi ve¢ nakon dan-dva bila potpuno zaboravljena.
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Ne postoji funkcionerska kampanja, ne postoji ni izborna kampanja

Funkcionersku kampanju kao pojavu je Transparentnost Srbija uvela u javni diskurs!? tokom
izborne kampanje 2012. godine, kada je prvi put merila diskrepanciju u broju aktivnosti drzavnih
funkcionera (tada su to bili funkcioneri DS-a i SPS-a) tokom kampanje i u istovetnom
"neizbornom" periodu godinu dana ranije. Tokom svih izbornih ciklusa koji su usledili pratili smo
funkcionersku kampanju, u meduvremenu nudili niz predloga za njeno regulisanje, ona je postala
predmet interesovanja i medunarodnih organizacija, nasla se u izvestajima Evropske komisije o
Srbiji, druge nevladine organizacije pocele su da prate promotivne aktivnosti i funkcionersku
kampanju, ali $to je najvaZnije, ona je postala predmet znatno veceg interesovanja medija. Zbog
toga se funkcioneri sve CeS¢e nalaze pod pritiskom, neretko i lokalnih, medija da objasne zbog cega
su zapravo organizovani dogadaji na koje su novinari pozvani i dali je to funkcionerska kampanja.

TS, inaCe, funkcionersku kampanju definiSe kao promotivne aktivnosti javnih funkcionera u
predizbornom periodu, koje se prikazuju kao njihov “redovan rad”, a sustinski su deo politicke
promocije. Funkcionerska kampanja najceS¢e se manifestuje kroz promotivne aktivnosti
funkcionera: posete firmama, Skolama, bolnicama, sudovima, otvaranje fabrika, gradilista,
sajmova, potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju, stipendiranju,
predstavljanje planova izgradnje, urucenje stipendija, pomoc¢i i poklona, razgovor sa gradanima i
radnicima, navodi ova organizacija. Ona nema veze sa stranackim aktivnostima, sama po sebi ne
predstavlja krSenje propisa, nije regulisana zakonom ili drugim propisima, iako u okviru
funkcionerske kampanje moze do¢i do krSenja propisal8. Takode, ukoliko nema izbora i izborne
kampanje, nema ni funkcionerske kampanje, ve¢ se moZe govoriti o promotivnim dogadajima.

U izbornoj kampanji 2020. u nekoliko navrata drzZavni funkcioneru su uporno pokusavali da
redefiniSu funkcionersku kampanju i da objasne da organizovanje promotivnih dogadaja tokom
izborne kampanje nije funkcionerska kampanja, jer nisu pomesane stranacke i drzavne aktivnosti,
te da sve to ima veze i sa "radnim vremenom funkcionera".

Aleksandar Vulin je nekoliko dana posle aprilskih izbora otiSao korak dalje i zakljucio da
»Aleksandar Vuci¢ nije uc¢estvovao u predizbornoj kampanji ve¢ da se iskljucivo bavio drzavom®,
te da je njegov imenjak drzavnik i da je "prevaziSao nivo politicara". "On nije ucestvovao u
kampaniji, iskljucivo se bavio drzavom Srbijom, polozajem Srba gde god da su". Sam Vuci¢ je
prethodno i priznao da, ne samo vodi kampanju, ve¢ i da je u funkcionerskoj kampanji, ali to ne
moZe da omete tok misli Aleksandra Vulina. Naime, tokom posete fabrici u Novom Sadu Vuci¢ je
izjavio da se od 20. marta nece pojavljivati "ni u ¢emu" Sto je, kako je rekao, funkcionerska
kampanja. Upitan zaSto je tog dana posetio kompaniju BMTS u Novom Sadu kad ta fabrika ve¢
uveliko radi i da li je to primer funkcionerske kampanje, Vuci¢ je kazao da je prvi put u poseti toj
firmi kako bi video da li drzava moZe da pomogne "na bilo koji na¢in".

17 Sam naziv "funkcionerska kampanja" prvi je poceo da koristi kolega Zoran Gavrilovi¢ iz Birodija 2013.
godine.

18 Na primer - ako zvanic¢nik u svojstvu predsednika opstine prisustvuje pustanju u rad semafora, to je
promotivni dogadaj i to je funkcionerska kampanja. Ako prica o tome koliko je semafora otvoreno, obe¢ava
koliko ¢e zebri biti nacrtano, to je i dalje funkcionerska kampanja. Ali, ako tom prilikom pozove gradane da
glasaju na njegovu stranku, ve¢ je zagazio u trusno podrudje krSenja odredbe koja mu zabranuje da u
svojstvu drzavnog funkcionera promovise politicku opciju.
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Celnik javnog Zivota u razgovoru sa gradanima

Razgovor sa gradanima i obilazak igralista u zemunskom naselju Plavi horizonti bili su najavljeni
kao stranacka aktivnosti funkcionera SNS. Na sajtu Gradske opstine Zemun to je postala aktivnost
drZavnih funkcionera, pa smo mogli da procitamo da su ,Celnici ministarstva Zivotne sredine,
lokalne samouprave i javnog Zivota 30. marta posetili naselje Plavi horizont i razgovarali sa
gradanima o unapredenju sadrzaja u jednom od najmladih beogradskih naselja“. , Tom prilikom,
Irena Vujovi¢, ministarka zaStite zivotne sredine i Marko Keselj, proslavljeni sportista u drustvu
domacdina Gavrila Kovacevi¢a predsednika Gradske opStine Zemun i opStinskog rukovodstva
obisli su novootvoreno decije igraliSte u zemunskom naselju Plavi horizont".

Problem je oCito nastao kako u prvom pasusu predstaviti Marka KeSelja jer nema drzavnu
funkciju, pa je postao ,celnik javnog Zivota“.

Sa tog dogadaja izdato je stranacko saopstenje koje su mediji interpretirali tako da je stranacki
dogadaj izgledao kao drzavna aktivnost povodom Svetskog dana Suma:

»Ministarka zaStite Zivotne sredine Irena Vujovi¢ i bivsi kosarkas Marko KesSelj posadili su danas
40 sadnica breze zbog Svetskog dana Suma, jer je, kako je istakla ministarka, vazno da se podigne
svest o zastiti Zivotne sredine svuda u Srbiji. "Kao Sto smo gradili auto-puteve, skole, bolnice,
vrtice, tako ¢emo graditi i kapitalne zelene projekte”, rekla je Vujovi¢ i dodala da je u prethodnoj
godini posadeno vise od 150 hiljada stabala Sirom Srbije".

Predizborno predstavljanje = gostovanje predsednika u funkciji predsednika vlade

Aleksandar Vucic¢ je na predizbornom predstavljanju na Pinku iznosio podatke do kojih dolazi kao
predsednik, iako zapravo nisu u nadleznosti predsednika. Najavio je, tako da ¢e cena goriva od
narednog dana biti sniZena (precizirajuci za koliko para) i uveravao gradane da ¢e biti dovoljno
brasna, hleba, suncokretovog ulja.. "KontroliSemo rezerve u svakom trenutku, kao Sto
kontroliSemo naftu”.

Vucic¢ je tokom predstavljanja na RTS-u pri¢ao o organizovanju izbora na Kosovu, pa su mediji
izvestili o tome, navode(i da je rec o izjavi predsednika Srbije datoj tokom ,gostovanja na RTS-u“.

Stranka mora biti zdrava

Nije sve u drZzavnim funkcionerima, nesto je i u medijima, posebno kada sa stranacke aktivnosti
izveste na ovaj nacin: ,Ministar zdravlja Zlatibor Loncar izjavio je danas da je prioritet Srpske
napredne stranke, ako ponovo bude deo vlade, da zdravstvena zastita bude omogucéena svim
gradanima Srbije. On je kazao da je iz tog razloga danas otvorena i ambulanta u Sagincima®“.

Na kraju, ne samo da se ne zna u kom svojstvu je Loncar govorio i otvarao, ve¢ ni da li je ambulanta
otvorena da bi zdravstvena zastita bila omoguéena svim gradanima ili da bi SNS ponovo bila deo
vlade.
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Nije Sto je godi$njica, vec¢ Sto je kampanja

Fond za nauku osnovan je u martu 2019. godine. GodiSnjica rada, u vreme kada pocinje pandemija,
obeleZena je sve¢ano$cu bez prisustva funkcionera. Druga godiSnjica, u vreme kada je vakcinacija
pocela, obeleZena je saopStenjem - izjavom direktorke, nije organizovan ¢ak ni on-line skup. Tre¢a,
»okrugla“ godiSnjica imala je srece da ,padne“ u predizbornu kampanju, pa je Fond bio domacin
svecanom skupu, na kome je trebalo da se pojavi ¢ak i predsednica Vlade, ali je njen izostanak
nadoknadio ministar prosvete.

0d Horgosa do Dragasa. Ili bar do Nisa

Svojevremeno je Slobodan MiloSevic insistirao na frazi ,Srbija od Horgosa do Dragasa“. U Dragasu
su se, medutim, retko pojavljivali i MiloSevi¢ i funkcioneri koji su dosli posle njega. Lakse je, pak,
pojaviti se u NisSu nego u Dragasu, pa je tako u ovoj kampanji Tomislav Momirovi¢ uspeo u jednom
danu da se pojavi na promotivnim aktivnostima - u HorgoSu (obeleZavanje pocetka radova na
rekonstrukciji i dogradnji grani¢nog prelaza Horgo$ na teritoriji opStine KanjiZa) i u NiSu (na
niSkom aerodromu , Konstantin Veliki" pocela izgradnja nove terminalne zgrade), gde je postavio
kamen temeljac.

Rakovicki pozornik

Ve¢ nekoliko izbornih ciklusa drZavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova Milosav
Milickovi¢ (najavljen u tom svojstvu) sa drugim funkcionerima obilazi objekte i deSavanja na
podrucju beogradske opStine Rakovica koji nemaju bilo kakve veze sa MUP-om. Ovoga puta
zapazen je u promotivnoj akciji sa Goranom Vesi¢em, na obilasku radova na rekonstrukciji centra
Mesne zajednice Petlovo brdo. Obilasku su prisustvovali i zamenica predsednika Skupstine grada
Andrea Radulovi¢, gradski sekretar za kulturu Ivan Karl kao i slikar Neboj$a Puranovi¢ (nije jasno
u kom svojstvu).

Nije poznato da li Milickovi¢ duzi rejon Rakovice u MUP-u, ali je poznato da je predsednik
rakovickog odbora SNS.

Spona

Ponekad nije lako shvatiti kakve veze ima funkcioner sa (najceS¢e promotivnim) dogadajem na
kome se pojavio. U ovom slucaju postoji neko ko je pla¢en da tu vezu nade i da je naglasi u
Cetvrtom. pasusu:

»,Ministarka za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja prof. dr Darija Kisi¢ razgovarala je
danas sa polaznicima Visokih studija bezbednosti i odbrane (VSBO) Skole nacionalne odbrane
»,Vojvoda Radomir Putnik".

22



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

* Transpare ntnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
- e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S I'b lj a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Prof.dr Darija Kisi¢ je polaznicima poZelela uspeh u stru¢nom usavrSavanju koje pruza ova
prestiZna visoka $kola i izrazila uverenje da ¢e znanje koje ¢e steci biti na ponos svih i drzave
Srbije.

Ministarka Kisic je sa saradnicima predstavila rad i aktivnosti Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja. Ministarstvo ¢e, naglasila je Darija Kisi¢, uvek biti tu za polaznike VSBO,
za sva njihova pitanja i nedoumice, u nadi da ¢e buduca saradnja biti na korist i polaznika i
Ministarstva.

Ministarka Kisi¢ je rekla da joj je zadovoljstvo Sto je Ministarstvo bilo domacin polaznicima VSBO,
bududi da u svojoj organizacionoj strukturi ima Sektor za boracko-invalidsku zaStitu, koji je
svojevrsna spona dve institucije.

Nacelnik VSBO pukovnik Branko S. MiSi¢ zahvalio je ministarki Dariji Kisi¢ i njenim saradnicima
u Ministarstvu na gostoprimstvu i istakao da postoji Sirok dijapozon za saradnju dve institucije”.

Zaintrigirana javnost sada oc¢ekuje viSe informacija o saradnji ove dve institucije. Iz celog Sirokog
dijapazona.

Potrebno je malo maste

Prvi dan u kampanji kada gotovo ni na jednoj naslovnoj stranici nije bilo Aleksandra Vuci¢a, niti
bilo kog drugog funkcionera ili politi¢ara bio je 27. mart.

[zuzetak je bio Srpski telegraf koji je iz intervjua sa reziserom Predragom Antonijevi¢em izvukao
naslov “Vuci¢ prvi shvatio $ta je
srpski film” i ilustrovao najavu
intervjua fotografijama
Antonijevi¢a i Vucica.

<Huxona Tecna je jeaam o
Hawitx wajsehix Hpena0sa,

WHTEPBJY HEAETLOM H

waniosn, CpoMjahecey iois

oo JAOXH MOHOCHTM oo

WU3NOXEK 3A BPEME Crpana 21
tvaner - Tecnom W OpnoBuma

ANCONYTHH
. . . THAEP
Drugi izuzetak je Sportski zurnal CMNOPTCKE
. . . LUTAMNE

koji je na naslovnoj imao najavu Bt 1139

27. mapr 2022
intervjua sa ministarkom kulture okl
Majom  Gojkovi¢ (ilustrovan , NOTHTHHA

»

njenom fotografijom) “Srbija ¢e se u Dohi ponositi Teslom i Orlovima”.

Na naslovnim stranicama svih listova koji su tog dana izasli, bila je medutim reklama “Mir.
Stabilnost. Vuci¢.”

Stranacki savet za nacionalnu bezbednost i patrijarhova inicijativa

Aleksandar Vuci¢ je na stranackom skupu u Kikindi najavio da ¢e narednog dana biti odrzana
sednica Saveta za nacionalnu bezbednost na kojoj ¢e se govoriti ,,0 efektima rata u Ukrajini, kao i
o svemu $to se zbiva u Evropi i svetu®. Bila je to vest u svim medijima. Naravno, u vestima se
navodilo da je sednicu najavio predsednik Srbije.
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Tog dana objavljeno je i da ¢e tokom veceri patrijarh Porfirije, na svoju inicijativu, razgovarati sa
predsednikom Srbije Aleksandrom Vuci¢em, na temu prihvata i zbrinjavanja izbeglica koje
napustaju Ukrajinu.

Istog dana u Kini se srusio avion i poginulo je 130 ljudi, ubijen je nacelnik kriminalisticke policije
u Prijedoru, ali je na vecini medija glavna vest bila najava sednice Saveta i najava sastanka sa
patrijarhom. Narednog dana najava Saveta bila je na naslovnoj stranici Politike, Novosti, Alo, a
predizborni skup od prethodnog dana na naslovnoj Dnevnika i Srpskog telegrafa.

Celi¢na krila nase kampanje

Nije najvaZnije ko je za Sta zaduZen, ve¢ ko Ce se promovisati. U Trening centru Vazduhoplovne
akademije u Vrscu tokom kampanje je potpisan Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Vazduhoplovne akademije i kompanije "Erbas”. Bilo je
najavljeno prisustvo predsednika Srbije za koga nije jasno (ako je to bitno) kakve veze ima sa
ovom materijom. Umesto njega pojavila se predsednica Vlade. Neko bi ocekivao da se pojavi
ministar prosvete. Ali ocito nije bilo potrebe - ili zbog toga Sto je tu bila premijerka ili zbog toga
Sto je on iz druge stranke.

BIA otkrila $ta Zele gradani Krusevca

Usred kampanje direktor Bezbednosno informativne agencije (kako su ga mediji predstavili,
izvestivsi o ovom gostovanju) Bratislav Gasi¢ gostovao je u emisiji "Razgovor s povodom" Radio-
televizije Krusevac. Sta je zapravo povod, je li bilo nekog ugroZavanja bezbednosti nismo saznali,
ali smo i mi i posebno Krus$evljani, saznali da direktor BIA-e ,sve svoje slobodno vreme koristi za
unapredenje infrastrukture KruSevca“. GaSi¢ se, tako, bori svim silama da svom gradu donese $to
viSe investicija, broji gradiliSta (ima ih 147), najavljuje izgradnju deponije smeca i zaobilaznice
,0Kko KruSevca do kafane "Kod GedZa", poimenice najavljuje rekonstrukciju gradskih i seoskih
ulica, kanalizacione mreZe, uvodenje ,oka sokolovog®, otvaranje fakulteta politickih nauka i
dramskih umetnosti, otkrivanje spomenika Stanislavu Binickom. Kao vrhunac, otkrio je da mu
smeta javni toalet na Bagdali koji je postavila Direkcija za urbanizam, da su gradani trazili od njega
da se taj objekat izmesti, "Sto ¢e uskoro biti i uc¢injeno".

Konacno, direktor Bezbednosno informativne agencije otkrio je i ko ne sme da bude deo vlasti u
KruSevcu: "Nec¢u dozvoliti da oni koji sve svoje vreme provode na tviteru ili koji se od svojih
roditelja grebu za cigarete i plazma keks, dodu na vlast u Krusevcu". Ako nekome nije jasno na
koga misli, saopstio je da je ,,od 2012. do 2022. godine u KruSevcu tri puta viSe investirano nego u
periodu dok su na vlasti bili socijalisti i demokrate".

Neke investicije je ovaj ,KruSevljanin na privremenom radu u Beogradu“, kako se predstavio, i
sam obecao. ,,Obecao sam gradskoj upravi magistralni vodovod i taj zadatak ce biti ispunjen”.
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Fabrika stara a vesti nove

Promotivne aktivnosti, to smo apsolvirali, sluZe da se dobije prostor u medijima. Ko ¢e to bolje
ilustrovati od Aleksandra Vucica. Posetio je 16. marta fabriku kompanije BMTS Technology, koja
radi joS od novembra 2020. godine. Tamo je pric¢ao o ... svemu:

- Predsednik Srbije Aleksandar Vucic izjavio je da ne ocekuje reakciju medunarodne zajednice
zbog akcije specijalne kosovske policije u Strpcu i dodao da veruje da ée ta akcija biti objasnjena
navodnom borbom protiv korupcije i kriminala.

- Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ potvrdio je da se u subotu, 19. marta, za saobracaj otvara
brza pruga od Beograda do Novog Sada, na kojoj ¢e vozovi i¢i brzinom od 200 kilometara na sat.
"Otvaranje pruge je pomereno sa 15. marta na 19. mart jer sam Zeleo da prisustvuje najvise
madarsko rukovodstvo zajedno sa nama i to je jedini razlog za kasnjenje tri ili Cetiri dana", kazao
je Vuci¢ novinarima.

- Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ izjavio je da se od nedelje, 20. marta, neée pojavljivati "ni u
¢emu" Sto je kako je rekao, funkcionerska kampanja. Upitan zaSto je danas posetio kompaniju
BMTS u Novom Sadu kad ta fabrika ve¢ uveliko radi i da li je to primer funkcionerske kampanje,
Vuci¢ je kazao da je prvi put u poseti toj firmi kako bi video da li drZava moze da pomogne "na
bilo koji nac¢in".

- Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ rekao je danas da pregovori o ceni gasa sa Rusima nece

zapoceti pre izbora, a ko dobije poverenje naroda vodice te pregovore.

- Predsednik Srbije Aleksandar Vucic izjavio je da drzava ima dovoljno osnovnih poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda za potrebe stanovniStva, te da ¢e biti njihovog izvoza u susedne zemlje
u meri koja nece ugroziti potrebe gradana Srbije.

Sli¢no je bilo u Leskovcu na obilasku gradiliSta fabrike. Teme su bile:

- svaka nova poruka koju dobija od ¢lanova svog tima zaduZenih za pracenje svetskih berzi
i cena sirovina, gora od prethodne.

- povodom tvrdnji na drustvenim mrezama da e Srbija biti suoCena sa nestaSicama hrane i
goriva, rekao da je najlakse Siriti paniku i raditi nesto protiv svoje drzave.

- povodom pritisaka da Beograd uvede sankcije Rusiji zbog rata u Ukrajini, saopstio da je
Srbija ve¢ donela odluku o tom pitanju i da je ta odluka predstavljena javnosti.

- "jasno" je ko je pogazio ¢iji teritorijalni integritet na istoku Evrope, istovremeno kritikovao
najave da ¢e univerzitetima u Zapadnoj Evropi viSe nece proucavati dela ruskih pisaca poput
Dostojevskog.

- Turskoj ipak nije upucena protestna nota zbog najavljene podrske clanstvu Kosova u
NATO jer je imao zakazan telefonski razgovor sa predsednikom te zemlje RedZepom Tajipom
Erdoganom.

- ukoliko zapocne ubrzani prijem Kosova u medunarodne organizacije, Srbija ¢e iznenaditi
odgovorom i efikasnos$¢u.
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- odluka o zabrani izvoza pSenice iz Srbije bi¢e doneta sutra ili prekosutra
- za dva meseca pocinje izgradnja kineske fabrike u NiSu.
- devizne rezerve i rezerve zlata na istorijskom maksimumu, ali on i pored toga brine.

- na pitanje da li bi, posle dve godine pandemije korona virusa, moglo da dode do ukidanja
mera i kovid propusnica, Vuci¢ je rekao da ¢e o tome odlucivati Krizni Stab ali da on smatra da
"nismo daleko od toga".

Tokom posete Spaniji, odakle smo saznali da je ugovorena kupovina dva transportna aviona, Vuci¢
je stigao da se bavi i vrti¢ima:

- Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ izjavio je danas da je cilj da se uvodenjem besplatnih vrti¢a
poveca broj dece unjima za 35 do 40 odsto, ali je dodao da je ispunjenje tog predizbornog obe¢anja
potrebno naci "realne prihode" koji ¢e pokriti "veliki novac koji ¢emo izgubiti". Vucic¢ je ranije
kazao da drZzava razmislja da vrtiéi, privatni i drzavni, budu besplatni za sve gradane kako bi se
motivisali da imaju veci broj dece. "Time ¢emo ih socijalizovati i pripremiti za Skolu. Posle toga
viSe nece biti napustanja srednjih $kola, a kamoli osnovnih", kazao je Vuci¢ na konferenciji za
novinare u Spaniji.

Nije $ta je, ve¢ ko je

Aleksandar Vuci¢ je (zajedno sa premijerom Madarske) imao jedan od najveéih promotivnih
dogadaja u subotu 19. marta, na otvaranju brze pruge Beograd - Novi Sad. Narednog dana, od
sedam dnevnih listova koji izlaze nedeljom, na tri naslovne je glavna tema bio brzi voz, ilustrovan
fotografijama Vucica sa prve voznje, u tri lista to nije bila glavna tema na naslovnoj, ali je otvaranje
pruge bilo ilustrovano fotografijama Vucica, u jednom listu ¢ak sa dve fotografije - na stanci i u
vozu. Samo je jedan list imao na naslovnoj najavu teksta o otvaranju pruge, bez pominjanja Vuciéa.

Ima kredibilitet i odli¢no igra Sah

Svi hvale Vucical9, ali tradicionalno najmastovitiji je Aleksandar Vulin koji je otvorio takmicenje
na FIDE Gran pri Sampionatu i porucio: ,Srbija, zahvaljujuéi politici mira i stabilnosti i licnom

19 Aleksandar Vulin: , Aleksandar Vucic¢ je pokazao $ta znaci kada jedna zemlja ima slobodnog i hrabrog vodu
koji se izborio da vodi nezavisnu politiku“.

Vrsilac duznosti direktora Poste Srbije Zoran Dordevi¢ je istakao da se gradani Srbije u Maroku osecaju kao
kod kuée i da se to prijateljstvo oslikava u volji lidera drzava, Muhameda Sestog i Aleksandra Vucica.

"Iz ovog mesta je pre 207 godina pocelo stvaranje moderne srpske drZave. Politika predsednika Vucica

podseca na politiku MiloSa Obrenovica i ono $to je najvaZnije je da kada pogledamo Srbiju danas vidimo
jednak razvoj svih njenih delova", rekla je Danica Gruji¢i¢ tokom posete Moravickom okrugu.
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kredibilitetu predsednika Aleksandra Vucica, uziva veliki ugled u svetu. Svaki veliki sportski
turnir koji se odrZava u Srbiji organizovan je na najviSem mogucem nivou, uz najviSi nivo
bezbednosti. A predsednik Srbije Aleksandar Vucic¢ je i odli¢an $ahista, ko ne veruje, neka slobodno
proba da ga pobedi".

Prica o dva ministra

Sastala se dva ministra iz iste Vlade. Pa se neko iz PR sluZbe dosetio da od toga napravi vest. I $to
je najgore, onda to mediji objave:

»,Ministar odbrane Nebojsa Stefanovi¢ sastao se danas sa ministrom prosvete, nauke i tehnoloSkog
razvoja Brankom RuZi¢em povodom izrade Nacrta zakona o vojnom obrazovanju, saopstilo je
Ministarstvo odbrane®.

,Ministar spoljnih poslova Srbije Nikola Selakovi¢ razgovarao je danas sa ministarkom kulture i
informisanja Majom Gojkovi¢ o saradnji dva ministarstva na planu kulturne i javne diplomatije“.

Sta bih dala da sam na tvom mestu

Predsednica vlade je i svoje promotivne dogadaje koristila da promoviSe Aleksandra Vuci¢a i da
se pozali kako je njemu najteZe. Ona je 3. marta otvorila komoru kineskih kompanija i objasnila da
su pritisci na Srbiju iz medunarodnog okruZenja, politicki i ekonomski, usmereni uglavnom ili
isklju¢ivo na predsednika drZave Aleksandra Vuci¢a. ,Volela bih da mogu ve¢i deo toga da
ponesem”, rekla je osoba koja obavlja najvazniju i najodgovorniju funkciju u Srbiji.

Prilike za promotivne dogadaje su svuda, samo ih treba iskoristiti

Otvaranje spomenika, fontani, zebri, pesackih prelaza tradicionalni su promotivni dogadaji za
lokalne funkcionere. Kad nema novih mogu se, medutim, reciklirati i stari. Tako je Goran Vesi¢
obelezio Sest godina od podizanja spomenika Borislavu Peki¢u. Tim povodom, on je ispred
spomenika na Cvetnom trgu polozio cveée u ime Grada, a cvece su polozili i ¢lanovi porodice.

Radni sastanak sa porukom gradanima

Aleksandar Vuci¢ u prosloj kampanji je ucio lekare kako rade resipiratori, a Andreja Mladenovic i
Goran Vesi¢ u ovoj kampanji su ucili zaposlene u JKP ,Beogradski metro i voz“ kako ¢e izgledati
metro linije.

Drugi na listi SNS za parlamentarne izbore profesor matematike Stojan Radenovi¢ izjavio je da je ponosan
Sto se nalazi na toj listi jer smatra da je na taj nacin postao deo istorije."Nekad ¢e se pisati: 'Za vreme Vucica,
Ane i ostalih'. Ja ¢u moZda biti u fusnoti, ali ja sam zadovoljan i fusnotom", naglasio je Radenovi¢ na
predizbornom skupu SNS u MerosSini.
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Radni sastanci za vecinu ljudi podrazumevaju interne operativne sastanke. Postoje, medutim, i
radni sastanci namenjeni ,informisanju gradana“: ,Zamenik gradonacelnika Goran Vesi¢ odrzao
je danas u Javnom komunalnom preduzecu ,Beogradski metro i voz” radni sastanak sa komisijom
koja se bavi izgradnjom beogradskog metroa, kako bi se gradanima predstavilo dokle se stiglo
sa ovim projektom. Sastanku su prisustvovali pomo¢nik gradonacelnika Andreja Mladenovi¢, koji
je prezentovao prve dve linije metroa, zatim gradski urbanista Marko Stojci¢, predstavnici
Sekretarijata za saobracaj i predstavnici JKP ,,Beogradski metro i voz”.

bilasa nemoj, ali ga pomeni

Nebojsa Stefanovi¢ u nekoliko navrata koristio sajt Ministarstva odbrane za napade na politicke
protivnike i promovisanje kandidata SNS. Agencija za sprecavanje korupcije nije utvrdila da je to
bilo protivzakonito. Nije se dosetila da kao obrazloZenje iskoristi to da je Stefanovi¢ izjavio da nece
da govori o opozicionarima. Ali, re¢i same izbijaju: ,Ali sada ne Zelim da govorim o raznim
PonoS$ima, Pilasima, Jermi¢ima i Tadi¢ima (velika slova su u objavi na sajtu Mionistarstva), koji su
svojim delovanjem i odluc¢ivanjem odgovorni za golgotu koju je naSa zemlja, a sa njom i nasa
Vojska morala da prode. Danas Zelim da se zahvalim (nepravilno koriséenje povratne zamenice koje
menja smisao recenice preuzeto u okviru citata sa sajta Ministarstva) svim ljudima u sistemu
odbrane koji su imali snage da izdrZe sve to i da se od 2012. prikljue naporima predsednika
Vuci¢a i Vlade Srbije da se pocne sa izgradnjom jedne potpuno moderne i dobro opremljene
vojske. Zarazliku od vremena Pilasa i Ponosa, kada su takozvanim reformama oterali 33.000 ljudi
iz vojske, ukljucuju¢i i 600 inZenjera i stru¢njaka iz Vojnotehnickog instituta, mi danas
zaposljavamo i radimo ujedno svom snagom na poboljSanju Zivotnog standarda nasSeg vojnika“.

Veteran, doajen i nedostizni Sampion u kategoriji iskoriS¢avanje sajtova ministarstava za licnu
promociju, promociju Aleksandra Vuci¢a (kao kandidata za predsednika, predsednika Srbije,
predsednika svih Srba, vrhovnog komandanta i dobrog Sahiste) i napade na politicke protivnike
ipak je Aleksandar Vulin: ,Multimilioner kakav je Dilas zna da brojevi ne lazu, pa da podsetim da
je, u vreme kada je gradonacelnik Beograda bio Dragan Dilas, u gradu pocinjeno 33.009 krivi¢nih
dela, a da je prosle godine broj krivi¢nih dela bio za 13.500 manji. U odnosu na 2011. broj teskih
krada smanjen je za 8.000. Re¢i da je Beograd manje bezbedan posle nego pre hapSenja Belivuka
i Miljkovi¢a moze da kaze samo onaj kome je Zao Sto su te ubice u zatvoru", porucio je ministar
Vulin“.

Nije Sto je obilazio, nego Sto se pravdao

Ministarstvo omladine i sporta pokusalo je da opravda funkcionersku kampanju ministra
navodeci u saopStenima da je rec o akciji koja je deo ,redovnih poseta lokalnim samoupravama,
sportskim organizacijama i $kolama Sirom Srbije“

Problem je, medutim, $to je od maja 2021. do februara 2022. godine, za devet meseci, ministar
stigao da obide ukupno osam gradova i opstina, a za prvih 30 dana kampanje 28 gradova i opstina.
Redovne aktivnosti su iznenada postale 32 puta intenzivnije.
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Izborna tisina

Tokom izborne tiSine, od 1. do 3. aprila, uoceno je nekoliko promotivnih aktivnosti funkcionera iz
uzorka. Zakon o izboru narodnih poslanika zabranjuje da se, 48 ¢asova pre dana glasanja i na dan
glasanja do zatvaranja birackih mesta, u medijima i na javnim skupovima objavljuju procene
rezultata izbora, javno predstavljaju kandidati na izborima za narodne poslanike i njihovi izborni
programi i pozivaju biraci da glasaju, odnosno da ne glasaju za odredene izborne liste. Zakon o
elektronskim medijima doneo je i dopunska (nevelika) ogranic¢enja u vezi a funkcionerskom
kampanjom u periodu 10 dana pre izbora, Sto ukljuCuje i dane izborne tiSine. Iako su i jedna i
druga pravila nedovoljna da u potpunosti sprece funkcionersku kampanju, ovog puta na
posmatranom uzorku i u posmatranim izvorima nisu uocene aktivnosti u onoj meri kao na
izborima 2020. godine.

Ivica Daci¢ koji je imao veoma mali broj promotivnih aktivnosti tokom kampanje, mogao je,
izgleda da se opusti kada su prestale stranacke aktivnosti na kojima je intenzivno bio angazovan,
pa je 1. aprila kao predsednik parlamenta i parlamentarnog Odbora za prava deteta, otvorio
izloZzbu "Zelim da razumes - prava deteta kroz prizmu de¢jeg stvaralastva". Istog dana je na U$¢u,
povodom Dana omladinskih radnih akcija, prisustvovao otkrivanju spomen ploce graditeljima
Novog Beograda. Inace, 2021. godine je Dali¢ Dan omladinskih radnih akcija obeleZio
saopStenjem. Ovog puta nije ga mrzelo da zavrne rukave i upusti se u radnu akciju, na otvaranje
spomen ploce.

Ni Aleksandar Vulin nije mogao da sedi besposlen, ve¢ je 1. aprila ,na 9. sastanku Strateske grupe
Direkcije policije” analizirao kako je policija u proteklih godinu i po dana ostvarila znacajne
rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala i borbi protiv trgovine narkoticima. Tesko je
zakljuciti zbog cega se 1. aprila organizuje sastanak na kome se, uz iznoSenje mnostva statistickih
podataka, analizira ucinak policije ,,u proteklih 18 meseci“. Izuzev ako razlog nije to Sto je Vulin
pre 18 meseci postao ministar (Sto ne bi trebalo da ima uticaja na rad policije), a da se dva dana
posle sastanka odrzavaju izbori.

ZabeleZeno je da ni ) < uvarl m
pojedini  dnevni 2:':.2 J DNEVNE NOVINE 4. o
listovi nisu odoleli e : ' »

da i u ovim danima -l ¢ ‘
prikazu Aleksandra

Vuciéa, ponekad u HII.OV KOFER
potpunosti van ORABRENJ
konteksta, kao i da s cena o omaRa o mi,"o':nm

objave tekstove u
kojima se hvale
rezultati rada
vlasti.
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U slucaju prikazanom na drugoj ilustraciji ovo je dovedeno do apsurda, postavljanjem na naslovnu
stranicu, jednog pored drugog, takvog pohvalnog teksta i teksta o zabrani propagande.
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Lice sa naslovne strane
Analizirane su naslovne stranice 14 dnevnih listova - 10
nacionalnih informativnih koji se izdaju u Beograd (Alo, Blic,
Danas, Informer, Kurir, Nova, Novosti, Objektiv, Politika, Srpski
telegraf), jedan informativni koji se izdaje u Nemackoj i
prvenstveno je namenjen dijaspori (Vesti), dva regionalna
- (novosadski Dnevnik i niSke Narodne novine) i jedan sportski
) (Sportski Zurnal) - u periodu od 15. februara do 3. aprila.

' a PUTINAI
ZELENSKOG
» UBEOGRADU? . . . . . . . .
ELIKI o - TS je pratila pojavljivanje funkcionera i kandidata, odnosno
' izbornih lista na naslovnim stranicama. Takode smo pratili i
. = kontekst pojavljivanja (negativan/neutralan/pozitivan) i
izdvojili slucajeve u kojima su bili glavna tema ili deo glavne teme

na naslovnoj stranici.

-

Aleksandar Vuci¢ je imao viSe pojavljivanja u pozitivnom

(oo R Q
e = |
kontekstu nego svi ostali zajedno, uklju¢ujuéi i predstavnike ) \EvRoPE Do yNag =)

Srpske napredne stranke. Ukupno se za 48 dana 309 puta
pojavio na naslovnim stranicama, od toga 264 u pozitivhom
kontekstu, 4 u neutralnom i 41 u negativnom. Glavna tema, u
pozitivnom kontekstu, bio je 71 put. U negativnom kontekstu
Vucic¢ se pojavljivao na naslovnim stranicama samo dva dnevna
lista - Danasa i Nove.

Drugi zvanicnici SNS i partija sa lista Cije je "naslovnik" Vucic¢
imali su 160 pojavljivanja na naslovnicama, od toga 141 u
pozitivnom kontekstu. I u ovom slucaju negativne konotacije
(ukupno 15) mogle su se videti u slucaju pojavljivanja zvani¢nika

SNS samo na naslovnim stranicama listova Danas i Nova.

Drugi po broju pojedina¢nih pojavljivanja je Dragan Pilas sa
ukupno 41, od cega 38 u negativnom kontekstu, a od toga 16
puta kao glavna tema. Zdravko Pono$ moZe da se pohvali sa
ukupno 30 naslovnica, od toga 19 u negativhom kontekstu.

! 7
AUTORSKI TEKST: ALEKSANDAR VUEIC, *
KANDIDAT SNS ZA PREDSEDNIKA

NASTAVLJAMO
DA SANJAMO, -

stranicama bili su Boris Tadi¢ (ukupno 12, od toga 9 u pozitivnom
i 3 u negativnom kontekstu) i Ivica Daci¢ (ukupno 11, od toga 9
pozitivnih i 2 neutralne).

Jedino pozitivno pominjanje (kontekst) opozicionara na
naslovnim stranicama tabloida je u naslovu u kome se interpretira kako jedan opozicionar (Tadi¢)
govori loSe o drugo dvoje (Ponos$ i Tepi¢).

Dnevnik, Vesti i Narodne novine imali su na naslovnim stranicama samo Vuci¢a i druge
funkcionere iz SNS odnosno Vuci¢eve liste i isklju¢io u pozitivnom kontekstu. Neretko je
gradonacelnica NiSa Dragana Sotirovski bila u dva teksta na naslovnoj stranici Narodnih novina.
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Monitoring naslovnih stranica za period 15.februar - 3. april

Ukupno na naslovnim

ton: + 0
Aleksandar Vuci¢ 264 4
Ostali iz SNS, sa liste SNS | 141 4
Dragan Dilas 2 1
Zdravko Pono$ 11 0
Ostali sa listi UPS 21 1
Boris Tadi¢ 9 0
Ostali iz Ajmo ljudi 9 0
Biljana Stojkovi¢ 7 0
Ostali iz Moramo 12 1
Ivica Daci¢ 9 2
Ostali sa liste SPS-JS 6 1
Bosko Obradovi¢ 5 0
Ostali sa liste Patriotski
blok ! 0
Zavetnici 4 0
Milos Jovanovi¢ 4 1
Ostali NADA 1 0
Suverenisti 7 0
SRS 2 0
Muftijin amanet 2 0
SVM 2 0
Misa Vaci¢ 1 1
Zajedno za Vojvodinu 1 0
Romska partija 1 0
SDA 0 0

Od toga kao glavna tema
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Procenat od
ukupnog pojavljivanja
+ 0

92 85.4% | 1.3% | 13.3%
34 |881% | 2.5% | 9.4%
16 4.9% 2.4% | 92.7%
14 36.7% | 0.0% | 63.3%
5 51.2% | 2.4% | 46.3%
0 75.0% | 0.0% | 25.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 923% | 7.7% | 0.0%
0 81.8% | 18.2% | 0.0%
0 75.0% | 12.5% | 12.5%
0 83.3% | 0.0% | 16.7%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 80.0% | 0.0% | 20.0%
0 80.0% | 20.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 50.0% | 50.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 NA NA NA
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Procenat pojavljivanja u negativnom/neutralnom/pozitivnom kontekstu u svih 14 listova

zbirno

20%

=]
X

40%

60%

80%

100%

Aleksandar Vuci¢

Ostali iz SNS, sa liste SNS

Dragan Dilas

Zdravko Ponos

Ostali sa listi UPS

Boris Tadi¢

Ostali iz Ajmo ljudi

Biljana Stojkovic¢

Ostali iz Moramo

Ivica Daci¢

Ostali sa liste SPS-JS

H negativno

Bosko Obradovié¢

neutralno

Ostali sa liste Patriotski blok

M pozitivno

Zavetnici

Milos Jovanovi¢

Ostali NADA

Suverenisti

SRS

Muftijin amanet

SVM

Misa Vaci¢

|

Zajedno za Vojvodinu

Romska partija

SDA

34



Pojavljivanje funkcionera i kandidata, odnosno izbornih lista na naslovnim stranicama, pojedinacno, po listovima
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Funkcionerska kampanja, aktivnosti funkcionera i izborni blokovi u
centralnim informativnim emisijama

Posmatraci iz medunarodne misije za posmatranje izbora koju su cCinili predstavnici
Evropskog parlamenta, OEBS-ove Kancelarije za demokratske instituicje i ljudska prava
(ODIHR), Parlamentarne skupstine OEBS-a, i Parlamentarne skupstine Saveta Evrope u
zajednickom preliminarnom nalazu?? naveli su:

,Vecina elektronskih medija uglavnom je predstavljala aktivnosti kampanja u redovnim
informativnim emisijama, kroz kratke klipove koje su direktno proizveli izborni ucesnici, bez
ikakvog uredivackog doprinosa. Uticajni privatni mediji sa nacionalnom pokrivenoséu (narocito
TV B92 i RTV Pink) usmerili su vesti na drZavne zvani¢nike koji su Cesto promovisali vladine
projekte u periodu kampanje, a mnogi od njih bili su i kandidati. Medu informativnim emisijama
koje su pracene na kablovskim TV mreZama, ve¢ina je pruzala uglavnom pozitivno i neutralno
izveStavanje o izbornim ucesnicima i vlastima, pri ¢emu su TV Vesti uglavnom odrazavale
provladinu uredivacku politiku dok je TV Nova S predstavila vlast sa nesto veéim stepenom
kritike. Vec¢ina novina je otvoreno promovisala vlast, dok su dve od deset Stampanih medija, koje
je pratila ODIHR posmatracka misija, kriticki o njoj izveStavale®.

Nalazi TS

U monitoringu su posmatrane vecernje informativne emisije na pet TV stanica: RTS 1 (Dnevnik u
19.30), N1 (Dnevnik u 19), Prva TV (Vesti u 18), Studio B (Vesti u 21) i Pink (Nacionalni dnevnik
u 18.30). Posmatrana su tri dana tokom izborne kampanje, od toga jedan u periodu kada je
Zakonom o elektronskim medijima TV stanicama zabranjeno da izveStavaju o pojedinim
aktivnostima drzavnih funkcionera koji su kandidati na izborima za predsednika, narodne
poslanike i lokalne odbornike - subota, 19. mart, Cetvrtak 24. mart i utorak 29. mart.

Svih pet posmatranih TV stanica imale su izborni blok u okviru centralnih informativnih emisija
prvog dana posmatranja, pri Cemu je TV N1 emitovao nakon vremenske prognoze i bloka reklama.
Rec je o prilozima koje su izborne liste same dostavile i istog su sadrzaja na svim televizijama. TV
N1 u posmatranim emisijama (ni neposredno nakon njih) 24. i 29. marta nije imala izborni blok.

Drzavni funkcioneri pojavljivali su se u 30% do 75% priloga u 10 posmatranih emisija 19. i 24.
marta, dok je 29. marta primetno manji procenat (Sto se vidi i iz podrobnije analize u nastavku)
na pojedinim TV stanicama (RTS, Prva, N1).

Na svim televizijama, dogadaj kome je tog dana prisustvovao predsednik Srbije Aleksandar Vucié,
bio je glavna vest dana i emitovan je medu prvim prilozima u centralnim informativnim emisijama,
sa tonskim izjavama. TV Pink je, u okviru vesti, od tri posmatrana datuma, dva puta posebno
emitovao ekstenzivne priloge o Aleksandru Vucicu (19. marta posle uvodnog priloga od 6:50
minuta, pri kraju vesti je emitovan prilog od 27 minuta, a 24. marta posle tri uvodna priloga u
kojima se pojavljuje, u centralnom delu dnevnika emitovan je intervju sa njim od 9:20 minuta).

20 https://www.osce.org/files /f/documents/d/0/515180.pdf
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Takode, TV Pink je emitovao promotivne priloge o investicijama, gradiliStima u kojima su pojedini
funkcioneri objasnjavali koliko je uradeno na razvoju i izgradnji.

N1 je jedina imala priloge koji se odnose kriticki prema vlasti - negodovanje opozicionara zbog
pritisaka, protesti ekoloskih aktivista.

U posmatranim danima funkcioneri su imali sledeée aktivnosti:
19. mart:
Aktivnosti koje su se pojavile u vestima:

Aleksandar Vuci¢ na otvaranju deonice nove pruge Beograd - Novi Sad i na promotivnoj voZnji sa
predsednikom Vlade Madarske Viktorom Orbanom i predsednicom Vlade Srbije Anom Brnabic¢.

Ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Tomislav Momirovi¢ i vrSilac duznosti
generalnog direktora ,Koridora Srbije“ Aleksandar Anti¢ sa potpredsednikom kineske kompanije
»,China Road and Bridge Corporation“ DZang Sjaojuanom potpisali ugovor o izgradnji obilaznice
oko Novog Sada. Prisustvovali predsednica Vlade Srbije Ana Brnabic i gradonacelnik Novog Sada
Milos Vucevic.

Ministar unutra$njih poslova Aleksandar Vulin prisustvovao kontroli saobracaja koriS¢enjem
helikoptera.

Zlatibor Loncar sastao se sa studentima medicinskih fakulteta u Srbiji, povodom Nacionalnog
dana borbe protiv karcinoma dojke.

Darija Kisi¢ Tepavcevi¢ otvorila manifestaciju ,, Ko se lepo nosi, taj se i ponosi“, na kojoj su Zene iz
Srema, Banata i Backe predstavile doprinos oCuvanju tradicije.

Goran Vesi¢ izdao saopsStenje da je Grad Beograd doneo odluku da se svim licima koja su se
prijavila 15. marta za polaganje ispita o poznavanju grada za taksiste omoguci da do kraja meseca
polaZu ispit u organizaciji Grada Beograda.

Aktivnosti o kojima nije bilo vesti u posmatranim informativnim emisijama:

Vanja Udovici¢ obiSao Skole i klubove u Zrenjaninu, Se¢nju i Kovacici i poklanjao sportske
rekvizite.

24. mart:
Aktivnosti koje su se pojavile u vestima:

Aleksandar Vuci¢ prisustvovao ceremoniji svecanog otkrivanja spomenika potpukovniku Veljku
Radenovicu u KruSevcu.

Aleksandar Vuci¢ prisustvovao obelezavanju Dana se¢anja na stradale u NATO agresiji u Kraljevu.

Aleksandar Vudi¢ u video snimku na Instagramu optuZzio Aljbina Kurtija da je pogazio Briselski
sporazum.

Ivica Daci¢ polozio cveée na spomen-obeleZje "Glasnik sa Strazevice" povodom obelezavanja 23.
godisSnjice poCetka NATO agresije na SR].



Ana Brnabi¢ u saopsStenju optuZila Aljbina Kurtija da podriva mir, kr$i medunarodne sporazume i
uskracduje osnovna ljudska prava Srbima na Kosovu.

Branko Ruzi¢ i Irena Vujovié¢ urudili plaketu $koli u Velikom Siljegovcu za osvojeno prvo mesto na
takmicenju ucenickih projekata iz oblasti ekologije

Goran Vesi¢ sastao se sa predstavnicima gradana iz Bloka 37 na Novom Beogradu.
Goran Vesi¢ prisustvovao predstavljanju projekta , Digitalni muzej grada Beograda”.
Aktivnosti o kojima nije bilo vesti u posmatranim informativnim emisijama:
Ivica Daci¢ primio novog ambasadora Republike Koreje u Srbiji Li Peunga.

Zorana Mihajlovi¢ sastala se sa predstavnicima konzorcijuma kompanija koje izvode radove na
izgradnji gasne interkonekcije Srbija-Bugarska

Zorana Mihajlovi¢ saopstila da novi menadZment EPS-a ima punu podrsku.

Nebojsa Stefanovi¢ poloZio venac na spomen-obeleZje.

Aleksandar Vulin polozio venac na spomen-obelezje.

Aleksandar Vulin izdao saopstenje o Aljbinu Kurtiju.

Aleksandar Vulin izdao saopsStenje o slucaju koji je razresila policija.

Goran Vesi¢ prisustvovao nau¢nom skupu ,Dubrovnik i Beograd nekad i sad”.
Predsednik opsStine Zemun Gavrilo Kovacevi¢ poloZio venac na spomen obeleZje.
Predsednik opstine Obrenovac Miroslav Cuc¢kovi¢ poloZio venac na spomen obeleZje.

Predsednik opStine Obrenovac Miroslav Cuckovi¢ na otvaranju izlozbe ”"Obrenovac u danima
bombardovanja”.

Predsednik opstine Obrenovac Miroslav Cu¢kovié na promociji turisti¢ke ponude Obrenovca.

29. mart:

Aktivnosti koje su se pojavile u vestima:

Aleksandar Vuci¢ sastao se sa ministrom odbrane Italije.

Nebojsa Stefanovi¢ sastao se sa ministrom odbrane Italije.

Aleksandar Vulin izdao saopstenje o akciji policije.

Goran Vesi¢ prisustvovao radovima na uklanjanju deponije u naselju Zeleznik.

Goran Vesic¢ saopstio da ¢e Beograd nastaviti da podrzava Beogradski festival piva.



Goran Vesi¢ saopStio da je Grad Beograd raspisao tender za projektovanje i izgradnju sportskih
kompleksa u Altini, Lazarevcu, Grockoj i Bor¢i.

Aktivnosti o kojima nije bilo vesti u posmatranim informativnim emisijama:
Nebojsa Stefanovi¢ uputio telegram sauces¢a povodom smrti policajca.

Aleksandar Vulin i Darija Kisi¢ TepavCevi¢ u Subotici na predstavljanju detektora dima u
domacinstvu jedne gradanke.

Aleksandru Vulinu u novoj Vatrogasno-spasilackoj stanici u Novom Beogradu na predstavljanju
tri prototipa vatrogasnih vozila.

Goran Vesi¢ najavio pocetak bokserskog turnir ,Beogradski pobednik memorijal Branko Pesic¢”.

Predsednik opStine Zemun Gavrilo Kovacevi¢ priredio prijem za delegaciju UdruZenja veterana
rata milicije i vojske RSK 1990-1995.

Predsednik opstine Obrenovac Miroslav Cu¢kovi¢ obi$ao radove na asfaltiranju ulica.



Pregled glavnih informativnih emisija pet televizija za datume: 19. mart, 24. marti 29. mart

Pregled po TV stanicama - zbirno

Prilozi o aktivnostima predsednika Srbije i ujedno predsednika SNS-a, ¢ije ime nosi lista okupljena
oko naprednjaka, Aleksandar Vucica trajali su 6056 sekundi (1h 40min 56s) u dnevnicima pet
posmatranih TV stanica u tri dana izborne kampanje - 19., 24.i 29. marta.

Ako se na to doda 2.744 sekunde o aktivnostima republickih i gradskih funkcionera iz partija sa
liste “Aleksandar Vuci¢ - Zajedno moZemo sve" dobija se zbir od 8800 sekundi (2h 26 min 4 s).
To je viSe nego Sto su u izbornom bloku dobile sve liste zajedno (7315 s), ukljucujuéi i listu SPS-
JS-ZS iz vladajuce koalicije.

Rec je ipak o manjoj nesrazmeri nego prilikom prethodnih izbora 2020. godine (koji je deo
opozicionih stranaka bojkotovao), kada su Vuci¢, funkcioneri SNS-a i lista SNS dobili 19.489
sekundi, Sto je bilo Cetiri puta viSe od vremena koje su sve ostale liste (njih 20) dobile zajedno
(4.898, ukljucujudi i priloge o aktivnosti drzavnih funkcionera iz SPS-a).

Tri manjinske liste (Savez vojvodanskih Madara, Alternativa za promene i Koalicija Albanaca
doline) nisu bile predstavljene u izbornim blokovima u posmatranim danima.

RTS i TV Prva imale su uglavnom uravnoteZeno rasporeden prostor za izborne liste u izbornim
blokovima, dok N1 u dva od tri posmatrana dana nije imao izborni blok. Na TV Pink i Studiju B
lista Aleksandra Vucica je dobila veci prostor, vise priloga, pogotovo tonskih priloga, sa izjavama
stranackih predstavnika.

ukupno | izjava broj
Svi zbirno 19. marta, 24. marta i 29. marta sekundi | sekundi | priloga
Aleksandar Vuci¢, predsednik Srbije 6056 3156 41
Rep. funkcioneri, partije sa liste Aleksandar Vugi¢ | 1694 799 18
Gradski funkcioneri, partije sa liste A. Vucic¢ 1050 348 9
Republicki funkcioneri iz SPS-a 443 89 3
Gradski funkcioneri iz SPS-a 0 0 0

Izborni blokovi zbirno

(stranke, odnosno liste i kandidati za predsednike tih stranaka i koalicija)

Aleksandar Vuci¢ - Zajedno mozZemo sve 2605 1687 54

Lista SPS-JS-ZS 650 451 19




Srpska radikalna lista 730 512 17
Savez vojvodanskih Madara 0 0 0
Ujedinjeni za pobedu Srbije 626 346 17
NADA za Srbiju 1022 632 27
Patriotski blok 873 646 31
Muftijin amanet 356 200 9
Moramo 865 618 28
Suverenisti 711 515 23
Zajedno za Vojvodinu 285 210 9
SDA SandZaka 183 144 7
Zavetnici 354 260 12
Ajmo, ljudi 498 252 9
Romska partija 68 42 4
Alternativa za promene 0 0 0
Koalicija Albanaca doline 0 0 0
Nestale bebe 37 28 2
Ruski manjinski savez 57 39 3
Misa Vacié 319 227 10




Pregled glavnih informativnih emisija pet televizija za 19. mart

Sve televizije su 19. marta izvestile o otvaranju rekonstruisane pruge Beograd - Novi Sad i promotivnoj voZnji vozom u kojem su bili Aleksandar Vuci¢
i Viktora Orbana. To je bila prva vest u centralnim informativnim emisijama svih TV stanica izuzev TV N1, na kojoj je prvenstvo dato novostima o ratu
u Ukrajini. Prilog o otvaranju pruge trajao je izmedu 4:21 (TV Prva) i 7:30 (Studio B). Pink je, pored uvodnog priloga od 6:50 imao i duzu verziju u
sredini vesti od 27:30 minuta. N1 je imala prilog o tome da je Aleksandar Vuci¢ odbio poziv te televizije za TV duel sa Zdravkom Ponosem. Ovaj prilog
nije usao u zbir u tabelu jer nije rec¢ o aktivnostima Vucica kao predsednika, niti je re¢ o izbornom bloku. Polovina priloga o otvaranju pruge na TV N1
(ukupnog trajanja 415 sekundi) bila je posvecena izgradnji, problemima, kasnjenju, tajnosti ugovora i ceni pruge. U tabeli je stoga dato trajanje prvog
dela priloga. U vestima je bio i prilog o ekoloskom protestu gradana u kojem je i izjava Biljane Stojkovi¢ i Aleksandra Jovanoviéa Cute iz koalicije
Moramo. Taj prilog (tonske izjave od 18 i 13 sekundi) nije u zbiru u tabeli jer nije bio u izbornom bloku.

U izbornim blokovima bili su prilozi o predsednickim kandidatima i listama za parlamentarne izbore, a na TV Prvai N1 i za beogradske izbore. Ni u
jednom izbornom bloku 19. marta nije bilo priloga izbornih lista SVM, Romske partije, Alternative za promene, Koalicije Albanaca doline, grupe gradana
Nestale bebe i Ruskog manjinskog saveza. Lista Moramo je imala najviSe tonskih priloga u izbornim blokovima - 13, ali je trajanje priloga o kandidatu
i listama Aleksandra Vucica bilo znatno vece (ukupno 527 sekundi u poredenju sa 402, trajanje 12 tonova 418 u poredenju sa 292)

19. mart RTS N1 Prva Pink Studio B
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Aleksandar Vuci¢,
. " 255 58 1 208 61 4 261 105 4 1865 921 15 478 194 4
predsednik Srbije
Republicki
funkcioneri, partije 45 21 1 0 0 0 40 0 0 330 125 5 575 148 5
sa liste A. Vuci¢
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Gradski funkcioneri,
partije sa liste A. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vuci¢
Republicki
funkcioneri iz SPS-a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gradsl.d funkcioneri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
iz SPS-a
Izborni blok
Aleksandar Vudic = | g 39 60 | 60 141 | 95 78 | 57 197 | 168
Zajedno moZemo sve
Lista SPS-JS-ZS 25 23 51 51 68 52 26 16 83 52
Srpsie adllaina |25 | 23 25 | 25 67 | 31 20 | 16 67 | 37
Ujedinjeni za pobedu |~ 3 28 0 0 68 | 27 25 0 0 0
Srbije
NADA za Srbiju 56 45 58 58 82 58 47 31 118 76
Patriotski blok 55 37 41 41 111 88 45 29 82 57
Muftijin amanet 25 17 0 0 28 0 32 19 0 0
Moramo 41 34 74 74 114 63 46 30 127 91
Suverenisti 41 34 35 35 112 75 24 15 109 66
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Zajedno za

Co 16 15 0 0 36 23 0 0 0
Vojvodinu
SDA SandZaka 0 0 0 0 40 30 21 17 0
Zavetnici 24 20 25 25 41 25 27 18 0
Ajmo, ljudi 16 12 26 26 74 0 25 14 22
MiSa Vacié¢ 28 21 29 29 38 30 31 16 0
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Pregled glavnih informativnih emisija pet televizija za 24. mart

Glavne vesti 24. marta bila su u vezi sa godiSnjicom pocetka bombardovanja, o suspenziji sudije srpske nacionalnosti na Kosovu i o ratu u Ukrajini (TV
N1). TV Pink je imala u vestima intervju sa Vu€i¢em u trajanju od 9:20 minuta. Na Studiju B je centralna informativna emisija kasnila jer je trajao

prenos manifestacije iz Kraljeva na kojoj je govorio Vuci¢, tako da je prakti¢no dobio 1005 sekundi uzivo, u terminu vesti. Ovo dodatno vreme nije
uraCunato u tabelu niti u ukupan zbir.

24. mart RTS N1 Prva Pink Studio B
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predsednik Srbije
Republicki
funkcioneri, partije 315 75 2 25 15 1 0 0 0 0 0 0 59 50 1
sa liste A. Vuci¢
Gradski funkcioneri,
partije sa liste A. 0 0 0 0 0 0 90 25 1 0 0 0 537 212 4
Vucié
R blicki
epubicd 0 0 0 20 0 0 0 0 0 252 49 2 136 40 1
funkcioneri iz SPS-a
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Gradsli(zi gl;I;lf:ioneri 0 0 0 0 0 0 0 0
Izborni blok
Z‘:}ng}i“iz:;ﬂ‘;ve 50 42 152 | 102 82 66 242 | 198
Lista SPSS.2S 28 | 25 80 | 43 32 | 22 33 | 27
Sreske radllalna 130 | 25 81 | 61 25 | 20 102 | 83
Ui mapebedt | 56 | 48 109 | 69 23 | 14 37 | 20
NADA za Srbiju 57 | 49 73 | 50 51 | 32 134 | 71
Patriotski blok 47 | 40 131 | 93 51 | 34 135 | 87
Muftijin amanet 33 29 48 | 32 22 | 16 54 | 37
Moramo 54 | 43 104 | 71 46 | 30 30 | 20
Suverenisti 51 43 104 | 74 46 | 33 30 | 17
f/ijfv‘i‘;frfj 17 13 30 | 20 27 | 17 0 0
SDA Sandzaka 27 23 34 18 25 18 0 0
Zavetnici 28 25 40 28 24 17 0 0
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Ajmo, ljudi 29 | 25 45 | 35 27 0 62 | 40
Romska partija 20 | 15 0 0 20 | 12 0 0
Nestale bebe 0 0 0 0 17 | 13 0 0
Ruskd manjinsid 30 25 0 0 0 0 0 0
Mita Vacic 24 | 20 40 | 25 37 | 23 0 0
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Pregled glavnih informativnih emisija pet televizija za 29. mart

Vesti dana na televizijama 29. marta za dve TV stanice izrazito naklonjene listi Aleksandra Vuciéa bile su njegove protokolarne aktivnosti (sastanak sa
italijanskim ministrom odbrane), za RTS rat u Ukrajini, za TV Prva crna hronika, a za N1 navodi sagovornika Krika o ubistvu Olivera Ivanovi¢a. N1
ponovo nije imala izborni blok, ali je imala vest o aktivnosti UPS (o kojoj su podaci o trajanju uneti u tabelu namenjenu izbornom bloku), vest o
“fantomskim pozivima za glasanje) sa izjavama opozicije i ministarke i dve negativno intonirana priloga o funkcionerima SNS i sa liste SNS
(gradonacelnica Nisa i o stranackim prostorijama Pokreta socijalista). Takode, u prilogu o saznanjima o tome ko je ubio Olivera Ivanovica date su izjave
(aktuelne i od ranije) viSe funkcionera vlasti i opozicije, ali te Cetiri vesti nisu unete u tabelu. TV Pink je u izbornom bloku imala negativno intoniran
prilog o kandidatu UPS za gradonacelnika Beograda, navodec¢i u uvodu da je rec¢ o “jos jednoj skandaloznoj izjavi” i da je nazvao aktiviste SNS nacistima.
TV Studio B je imala tri priloga u vestima o aktivnostima Gorana Vesica, od toga jedan u sportskoj rubrici. Aleksandar Vuci¢ se pojavio u prilozima u
vestima na dva TV stanice, ali bez tonskih snimaka. U izbornom bloku Studija B bilo je osam priloga (ukupnog trajanja gotovo 20 minuta, skoro
dvostruko vise od svih ostalih u zbiru) o aktivnostima Vuciéa i stranackih funkcionera SNS i partija sa liste SNS, kao i jedan prilog - izjava ministarke

iz SNS o birackom spisku (koji nije racunat kao prostor posvecen funkcionerima sa liste A. Vuci¢). Dodatno, prilog o aktivnostima liste Muftijin amanet
bio je zapravo o podrsci Aleksandru Vuciéu.

29. mart RTS N1 Prva Pink Studio B
=i = = = =
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predsednik Srbije
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Republicki
funkcioneri, partije 105 0 0 0 0 0 225 50 135 26 1
sa liste A. Vuci¢
Gradski funkcioneri,
partije sa liste A. 0 0 0 0 0 0 0 0 423 111 4
Vucéié
Republicki
funkcioneri iz SPS-a 0 0 0 0 0 0 35 0 0 0 0
Gradsl.d funkcioneri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
iz SPS-a
Izborni blok
Aleksandar Vutic = | = gz | 43 0 0 106 | 71 107 | 95 1186 | 651 | 14
Zajedno moZemo sve
Lista SPS-JS-ZS 26 20 0 0 75 49 27 15 926 56 2
Srpske radllaina | 23 18 0 0 80 | 55 22 18 143 | 100 | 2
Ujedi“jzr;ibfjaep"bed“ 57 | 48 84 | 48 61 | 20 20 | 14 39 | 20 1
NADA za Srbiju 45 37 0 0 35 25 66 45 80 51 2
Patriotski blok 40 32 0 0 54 30 50 38 56 30 1
Muftijin amanet 24 18 0 0 30 15 28 18 42 0 0
Moramo 62 52 0 0 74 45 48 35 45 30 1
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Suverenisti 60 50 38 28 61 45 0 0
Zajedno za
o 24 20 23 20 30 20 82 62
Vojvodinu
SDA SandZaka 14 10 22 18 0 0 0 0
Zavetnici 45 35 45 27 60 40 0 0
Ajmo, ljudi 24 22 72 34 20 12 60 32
Romska partija 8 5 0 0 20 10 0 0
Nestale bebe 20 15 0 0 0 0 0 0
Ruski manjinski 17 12 0 0 0 0 0 0
savez
Misa Vacié 25 20 0 0 30 20 37 23
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Preporuke

Problemi u propisima koji zahtevaju reSenje

[ pored brojnih losih iskustava i empirijski dokazanog koriS¢enja javnih funkcija radi
dodatne promocije politickog subjekta, kroz navodne redovne aktivnosti javnih
funkcionera, ova oblast nije precizirana zakonom, postavljanjem dodatnih pravila u
Zakonu o sprecavanju korupcije. ReSenja iz decembra 2021. godine, propisana Zakonom
o elektronskim medijima nedovoljna su za celovito regulisanje ovog problema. Uredenje
ove oblasti je od izuzetnog znacaja i sa stanovista finansiranja izborne kampanje, zato $to
se kroz promotivne aktivnosti javnih funkcionera u praksi obezbeduje dodatno
predstavljanje njihovih politickih subjekata u informativnom programu medija, ¢ime se
smanjuje potreba tih politickih subjekata za pla¢anjem promotivnih oglasa, a politicki
subjekti kojima ne stoji na raspolaganju ova moguénost se stavljaju u neravnopravan
poloZaj.

Sli¢no tome, postoji potreba za dopunom i preciziranjem pravila o postupanju drZavnih
organa i drugih organa javne vlasti u doba izborne kampanje, kako bi se smanjio prostor
za moguce zloupotrebe javnih resursa za svrhu politicke promocije;

Potrebne su dopune u zakonima koji ureduju rad medija i oglaSavanje, kako bi se smanjile
mogucnosti da se kroz finansiranje medijskih programa zaobilazno pla¢a pohvalno
izveStavanje o radu nosilaca javnih funkcija i kako bi se smanjile mogu¢nosti da se kroz
nepotrebno oglasavanje i sponzorstva od organa vlasti kupuje podrska medija;

Potrebno je uvesti posebna pravila u vezi sa politickim oglaSavanjem, jer se u praksi
pokazalo da opsta pravila o oglasavanju nisu u potpunosti primerena za ovu vrstu oglasa;
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Predlozi za reSavanje problema u vezi sa informisanjem gradana

1.1. Za problem nepostojanja predizbornih programa:
1) Utvrdivanje zakonske obaveze objavljivanja predizbornih programa;

2) Preciziranje obaveza medija u vezi sa praCenjem izborne kampanje i razmatranjem
predizbornih programa.

Bez izmena i dopuna zakona su mogué¢a manja unapredenja u praksi, pre svega tako Sto bi
Pravilnikom REM mediji prilikom predstavljanja ucesnika na izborima bili obavezani da obaveste
gradane da li je politicki subjekt uopste objavio program, tako S$to bi na javnim servisima bile
organizovane diskusije po pojedinim pitanjima koja se navode u predizbornim programima vise
ucesnika i sli¢no.

1.2. Za problem medijskog informisanja o aktivnostima organa vlasti i javnih
funkcionera:

1) Dopuna Zakona o sprec¢avanju korupcije u delu koji se odnosi na razdvajanje javne i politicke
funkcije, na osnovu predloga koji je TS dala tokom javne rasprave i skupstinske debate. To
uklju¢uje zabranu uceSc¢a politicki izabranih javnih funkcionera (predsednik Republike,
ministri i drzavni sekretari, predsednik Vlade, narodni poslanici, poslanici i odbornice,
gradonacelnici, pokrajinski sekretari itd.) na promotivnim skupovima, posetama,
konferencijama koje organizuju organi vlasti tokom izborne kampanje, kao i drugim
dogadajima namenjenim medijskoj promociji, osim kada je jasno naznaceno da je re¢ o
aktivnosti koju sprovodi politi¢ki subjekt koji ucestvuje na izborima;

2) Uredivanje pojedinih aktivnosti organa vlasti i javnih funkcionera generalno, kako bi se
smanjio prostor za diskreciono odlucivanje od slucaja do slucaja (npr. uvodenje pravila u
kojim slu¢ajevima ministar mora da prisustvuje sveCanom otvaranju nekog objekta u cijoj
izgradnji je ucestvovalo ministarstvo —po vrednosti ili vrsti);

3) Preciziranje pravila o odnosu organa vlasti i medija-potpuna zabrana, delimi¢na zabrana (u
doba izborne kampanje) ili jasna pravila o tome kada i na koji nacin organi vlasti mogu
pokrivati troSkove medijskog prac¢enja njihovih aktivnosti;

4) Preciziranje pravila o obaveStavanju javnosti o radu organa vlasti i javnih funkcionera -koje
se informacije moraju objaviti na veb-sajtovima, u kojim slucajevima se obavezno ili po pravilu
izdaju saopStenja i sazivaju konferencije za Stampu i sli¢no;

5) Preciziranje pravila o postupanju funkcionera kada u zvani¢nim prilikama dobiju pitanje koje
se odnosi na njihove politicke stranke;

6) Preciziranje i pracenje primene pravila o finansiranju medija ili medijskih programa kada je
to finansiranje namenjeno pracenju rada organa vlasti, kako se na ovaj nacin ne bi finansiralo
pohvalno izveStavanje o aktivnostima javnih funkcionera koji dodeljuju ta sredstva;

7) Detaljnije uredivanje planiranja aktivnosti organa vlasti, u skladu sa usvojenim strateskim
aktima, kako bi se smanjio prostor za diskreciju i ,tempiranje“ promotivnih aktivnosti u doba
izborne kampanje;
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8) Postavljanje ogranicenja ili dodatnih mehanizama odobravanja i provere za preuzimanje
novih obaveza, oprost dugova, odricanje od javne imovine, kao i za javne rashode u periodu
izborne kampanje;

9) Detaljnije i sveobuhvatnije uredivanje pitanja javnog i politickog oglasavanja;

10) Zakonsko preciziranje ovlas¢enja Vlade i drugih organa vlasti kada su u ,,tehnickom mandatu®,
u cilju da se ona svede na obavljanje neodloznih poslova;

11) Preciziranje duZnosti pojedinih organa u vezi sa pra¢enjem posStovanja pravila koja imaju za
cilj da sprece ,funkcionersku kampanju“idruge vidove zloupotrebe javnih resursa za potrebe
kampanje.

DonoSenje i primena ,prelaznih reSenja“ do potpunog uredenja ove materije kroz izmene i dopune
zakona:

1) Formiranje Nadzornog odbora znatno pre izbora, uz Siroku saglasnost oko nezavisnosti i
strucnosti €lanova, i angazovanje ovog tela na spre¢avanju zloupotrebe javnih resursa;

2) Donosenje obavezuju¢ih pravila ili preporuka REM o nacinu izveStavanja medija o
aktivnostima javnih funkcionera tokom kampanje (npr. bez video pokrivanja i audio snimka
govora funkcionera);

3) Monitoring aktivnosti javnih funkcionera u kampanji od strane Agencije za sprecavanje
korupcije;

4) Pracenje preuzimanja finansijskih obaveza od strane organa vlasti i poveéanja javnih rashoda
u toku izborne kampanje, koje bi vrsio Fiskalni savet;

5) Revizija poslovanja korisnika budZeta u periodu izborne kampanje od strane Drzavne
revizorske institucije;

6) Otvoreni poziv javnog tuzilaStva za prijavljivanje zloupotreba javnih resursa u vezi sa
izbornom kampanjom, davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem i drugih povezanih
krivicnih dela, stavljanje u izgled zastite svedoka takvih dogadaja i istrazivanje sumnji u
postojanje ovih krivi¢nih dela i pre dobijanja krivi¢nih prijava.

Predlozi u vezi sa uredivanjem medijske promocije u¢esnika na izborima
1.3. Za emitovanje bez naknade prenosa ili snimaka skupova:
1) Zabrana emitovanja prenosa ili snimaka predizbornih skupova, sa naknadom ili bez naknade;

Bez izmena Zakona moguce je precizirati pravila tako da je emitovanje prenosa ili snimaka
ovakvih skupova zabranjeno, usled fakticne nemogu¢nosti da se omogucéi potpuno ravnopravan
tretman svih u€esnika u izbornoj kampanji.

1.4. Za problem uvecanja cena predizbornog oglasavanja:

1) Ispitati moguénosti za reSavanje problema kroz zakonsko uredivanje ove materije, kao i
uskladenosti poslovne politike medija koji imaju posebne cenovnike za ovaj vid oglasavanja
sa postoje¢om regulativom;
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2)

1)

Razmotriti izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u delu koji se odnosi na
raspodelu sredstava iz javnih izvora za finansiranje kampanje, tako da sredstva koja se
dodeljuju svim ucesnicima izbora koji poloZe izborno jemstvo budu dovoljna za odredenu
koli¢inu oglaSavanja, prema vaZe¢im cenovnicima medija.

1.5. Za problem plac¢anja troSkova oglasavanja nakon okoncanja izborne
kampanje:

Preciziranje Zakona o finansiranju politickih aktivnosti tako da se svi troskovi izborne
kampanje moraju platiti do njenog okoncanja. LoSije reSenje, ali bolje u odnosu na postojece
stanje bilo bi da se svi troskovi moraju platiti do podnosenja izveStaja o trosSkovima kampanje.

Bez izmena zakona, ukoliko postoji saglasnost politickih aktera za to, moZda bi postojala

mogucénost da se aktima REM precizira da ,jednaki finansijski uslovi“ oglaSavanja podrazumevaju
obavezu PMU da ugovore pla¢anje pruzenih usluga unapred, do kraja kampanje, odnosno do
isteka roka za podnoSenje izvestaja.

1)

1)

1)

2)

1)

1.6. Za problem prihvatanja odloZzenog placanja, isto kao u tacki 1.3.
1.7. Za problem oglasavanja preko posrednika:

[zmena propisa tako da se oglasavanje u izbornoj kampanji moZe vrSiti iskljucivo
neposrednim ugovaranjem sa pruzaocima medijskih usluga.

1.8. Za problem oglasavanja drugih subjekata u vezi sa izborima:

Preciziranje pravila tako da bi oglasavanje drugih lica (osim politickih subjekata) u vezi sa
izborima bilo zabranjeno; kada se neka politicka stranka, koalicija ili grupa gradana koja je
zastupljena u nekoj skupstini oglasava u vezi sa izborima, a na kraju ne podnese izbornu listu
ili ta lista ne bude potvrdena, trebalo bi da bude u obavezi da u vezi sa tim trosSkovima podnese
finansijski izveSta;j.

1.9. Za problem oglasavanja drZavnih organa:

Utvrditi sveobuhvatna zakonska pravila o oglaSavanju drZzavnih organa, u okviru posebnog
akta ili preciziranjem postojecih pravila u Zakonu o javnim nabavkama, Zakonu o oglasavanju
i drugim propisima;

Bez izmene i donoSenja pravila, problem se privremeno moZe reSiti uzdrzavanjem drzavnih
organa od bilo kakvog oglasavanja u vezi sa izborima, izrade i objavljivanja promotivnog
materijala o rezultatima rada drzavnih organa, izuzev izrade izvesStaja o radu, na osnovu
zakonskih obaveza.

1.10. Za problem oglasavanja na internetu i drustvenim mreZzama:

Preciziranje pravila u vezi sa specificnostima ove vrste medija i propisivanje nadleznosti REM,
Nadzornog odbora ili drugog tela koje bi obezbedilo nezavisni nadzor.
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1)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

1.11. Za problem nepotpunih pravila kada je re¢ o sadrzini oglasnih poruka kod
politickog oglasavanja:

Utvrdivanje pravila koja bi po svojoj sadrzini bila primerena svrsi politickog oglasavanja,
dopunom ili preciziranjem postojecih opstih pravila oglaSavanja, narocito u vezi sa uporednim
i obmanjujuc¢im oglasavanjem.

1.12. Vrsenje nadzora REM

Utvrdivanje obaveze da REM po sluzbenoj duZnosti prati ispunjavanje svih obaveza
emitera/PMU, ukljucujudiito dali je oglaSavanje omogucéeno pod istim finansijskim uslovima
(cena, rokovi plac¢anja, popusti);

Utvrdivanje obaveze REM da objavi podatke prikupljene od emitera/PMU koji mogu biti
znacajni podnosiocima prituzbi.

1.13. Odluke REM o pojedina¢nim pitanjima:

Utvrdivanje kratkog roka (48 sati) za REM da ispita sumnje u moguéa kr$enja pravila i obaveze
objavljivanja odluka o tim pitanjima, kao i obaveze da objavi sve primljene prituzbe bez
navodenja imena podnosilaca, kada je rec o fizickim licima;

Organizovanje stru¢ne debate o ranijim odlukama REM, u cilju unapredenja prakse i potreba
Za izmenom propisa.

1.14. Monitoring medija od strane Agencije:

Utvrdivanje obaveze da Agencija za sprecavanje korupcije vrsi samostalni monitoring medija
za vreme trajanja izborne kampanje;

Uvodenje takve prakse i pre utvrdivanja obaveze, jer za to ne postoji pravna prepreka.
1.15. Objavljivanje podataka na sajtu Agencije:

Poboljsanje preglednosti i funkcionalnosti registra izvestaja o finansiranju kampanje i
objavljivanje podataka u otvorenom formatu;

Preciziranje podzakonskog akta za izveStavanje o finansiranju kampanje, tako da se predvidi
vidljivost svih bitnih podataka o oglasavanju u medijima.

Pojedini problemi iz prakse koja zahtevaju resenje

Izborna kampanja, u smislu zakona koji ureduje njeno finansiranje, ogranicena je na period od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (odnosno pocetka predizborne tiSine). S druge
strane, mnoge aktivnosti koje de facto predstavljaju kampanju ili imaju znacaja za njeno

finansiranje pocinju ranije, ili se mogu odvijati i van izbornog perioda (promotivni skupovi,

oglasavanje na internetu i drustvenim mrezama i sli¢no), pa su izvestaji o finansiranju kampanje
susStinski nepotpuni. ReSenje se moze traziti u produZetku trajanja kampanje, zabranu
sprovodenja pojedinih promotivnih aktivnosti van kampanje ili u uvodenju obaveze da se neki
troskovi koji su nastali ranije ukljuce u ove izvestaje.
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Problemi iz nepravilne prakse primene postojec¢ih normi

U praksi su zabeleZeni slucajevi da su drZavni organi na pogreSan nacin tumacili propise, Sto
ukazuje na to da reSenja ne mogu traziti isklju¢ivo u promeni ili dopuni postojeéih normi. Izmedu
ostalog, dosadasnji monitoring TS je pokazao da Agencija za sprec¢avanje korupcije nije pravilno
cenila krSenje postojec¢ih obaveza javnih funkcionera u pogledu razdvajanja javne od politicke
funkcije, da je Agencija donela opSte miSljenje koje je suprotno zakonu u pogledu dozvoljenosti
koriS¢enja sluzbenih vozila za partijsku promociju (od strane funkcionera koji ne moraju da
koriste takva vozila iz razloga zastite bezbednosti), da je REM nezakonito uskratio podatke o
nadzoru nad radom emitera tokom izborne kampanje i da nije utvrdio krsenje pravila u pogledu
emitovanja predizbornih skupova politickih subjekata i drugo.

Prioritetni predlozi za dalje postupanje

Ministarstvo pravde: formiranje radne grupe radi izmena Zakona o sprecavanju korupcije u delu
koji se odnosi na razdvajanje javne i politicke funkcije (¢lan 50), kako bi se ova norma upotpunila
i precizirala, uzimaju¢i u obzir preporuke ODIHR i nalaze nezavisnog monitoringa. O ovom tekstu
bi na primeren nacin trebalo da se izjasne politicke stranke, Agencija i takode bi trebalo da bude
iznet na javnu raspravu.

Ministarstvo kulture i informisanja i Ministarstvo trgovine: formiranje radne grupe koja bi se
bavila reSavanjem najhitnijih pitanja izmene medijskog zakonodavstva i propisa o drZavnom i
politickom oglasavanju.

Regulatorno telo za elektronske medije: preciziranje pravila za postupanje PMU u vezi sa
kampanjom, kao i internih pravila postupanja REM u vezi sa monitoringom kampanje, u okviru
postojeceg zakonskog okvira i nakon njegove izmene, i objavljivanje tih pravila.

Javno tuzilastvo, Agencija za sprecavanje korupcije, REM i drugi nadleZni organi: javni poziv svima
koji imaju saznanja o krSenju pravila da ih prijave na poverljiv nacin i pravovremeno objavljivanje
nalaza ispitivanja i informacija o preduzetim merama. Ovi organi treba da objave nalaze
ispitivanja i informacija o preduzetim merama i u vezi sa nepravilnostima sa ranije odrzanih
izbora, kao i po pitanjima koja su iskrsla u meduizbornom periodu. Uvesti obavezu RIK da u
predizbornom periodu pozove gradane da prijave sve nepravilnosti i da omoguéi siguran kanal
komunikacije za to, nakon ¢ega bi RIK bio u obavezi da ove navode proveri po sluzbenoj duznosti;
Republicko javno tuzilastvo, posebna odeljenja VJT ili svi oni u saradnji sa RIK treba da kroz
medijsku kampanju obaveste gradane o tome Sta sve predstavlja krivi¢no delo u vezi sa
izborima, a narocito da ih upoznaju sa modalitetima krivi¢cnog dela davanja i primanja mita u vezi
sa glasanjem i zloupotrebe sluzbenog polozaja koja ima za cilj uticaj na odluku na izborima;

Narodna skupstina treba da organizuje jedno ili viSe javnih slu$anja, u saradnji sa RIK,
Agencijom za sprecavanje korupcije, REM i drugim organima, radi razmatranja svih problema
koji su se pokazali tokom izbornog procesa i nacina njihovog prevazilazenja. Na skupu bi trebalo
razmotriti i preporuke medunarodnih i domacih organizacija koje su pratile pojedine aspekte
izbora;
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