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Indeks percepcije korupcije CPI 2018

Globalni (180 drzavalteritorija)
agregatni Indeks (do 13 razlicitih izvora podataka)
KOJI meri opazanje (eksperata/poslovnih ljudi)
korupcilje (,zloupotreba javnih ovlagcenja za privatnu korist”)
U Javnom sektoru (drzavni funk(:|oner| | javni sluzbenici)



Indeks percepcije korupcije za 2018

* Meri stepen u kojem se opaza korumpiranost
u javnom sektoru (korumpiranosti drzavnih
funkcionera i javnih sluzbenika)

* Indeks se sacCinjava na osnovu 13 razli¢itih
Istrazivanja i studija, koja ispituju misljenja
struCnjaka, predstavnika institucija i poslovnih
judi

« U 2018. rangirano je ukupno 180
drzaval/teritorija, isto koliko i 2017. godine.
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Ciljevi CPI

Da se izmeri koliko prisustvo korupcije u javhom sektoru opazaju
poslovni ljudi, struénjaci i analitiCari rizika

Da se unapredi komparativnho razumevanje nivoa korupcije

Da ponudi presek videnja donosilaca odluka koje uti€u na trgovinu i
Investicije

CPI je ,agregatno istrazivanje” (istrazivanje grupe istrazivanja),
osmisljeno kako bi se prevazisli nedostam svakog pojedinaénog
istrazivanja o korupciji -

Da stimuliSe naucna istrazivanja, analize uzroka i posledica
korupcije, na medunarodnom i domaéem planu

Da doprinese podizanju svesti o korupciji u javnosti — i stvori klimu
za promene.
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Indeks percepcije korupcije CPI 2018

CPI je istrazivanje koje se odvija iz godine u godinu i pruza podatke koji
se mogu kontinuirano pratiti. CPI 2018 je 24. po redu.

Minimum 3 istrazivanja po zemlji/teritoriji da bi bila uvrséena na
listu

Istrazivanja moraju biti objavljena u prethodnih 24 meseci

Zemlje se boduju na skali od 100 (veoma ‘Ciste’) do 0 (veoma
korumpirane) y

Ispituje se percepcija (opazanje), a ne dogadaiji, planovi i
potencijal (npr. broj prijavljenih slu€ajeva, broj osuda, broj tekstova u
medijima, usvojeni zakoni, najave)
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Indeks predstavlja presek videnja poslovnih ljudi i analitiCara prilika u
pojedinim zemljama i ne odrazava nuzno njihovo sagledavanje
promena u odnosu na prethodnu godinu, ve¢ aktuelni utisak

Za poredenje je skor zemlje relevantniji od njenog mesta na
tabeli (broj drzava/teritorija koje su ukljucene se menja)

Promene indeksa kod pojedinih drzavalteritorija mogu biti rezultat
promene uzorka — istrazivanja koja su uzeta u obzir pri saCinjavanju
indeksa

Aktuelni CPI je u potpunosti moguce porediti sa rezultatima

pocev od CPI 2012 (skor zemlje/tesitorije). Usled metodoloSkih
promena iz 2012, mogucnost poredenja sadasnjeg CPI sa rezultatima iz
ranijin godina (pre CPI 2012 godine) je ograniCena: moze se porediti mesto
na listi (uzimajuéi u obzir promene broja zemalja u uzorku i kretanje drugih
zemalja) ili vrsSiti poredenje rezultata po pojedinim istrazivanjima; nije
metodoloski ispravno automatski mnoziti skor iz prethodnih godina sa 10 ili
deliti sadasnji sa 10! Poredenja sa ranijim godinama treba uzeti sa rezervom
| zbog toga Sto je povecan broj izvora, Sto je uticalo na nacin izraCunavanja
ocena.
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Napomene o nedostacima i prednostima CPI| & rernational

Prednosti/napomene:

 CPI daje povod da se unapredi rasprava 0 _kerupciji ujavnosti
 CPIl je dobar podsticaj za sprovodenje daljih analiza

« CPIl omogucava uporedivost - obuhvata gotovo sve drzave sveta
» | druga sredstva za procenu korupcije daju sliche nalaze kao i CPI

Nedostaci/napomene: o

J

* Indeks neCe odraziti postignute rezultate U borbi protiv korupcije, sve dok
promena prakse ne postane jasno vidljiva ispitanicima; indeks se menja

relativno sporo, jer obuhvata istrazivanja iz poslednje dve godine

 Zemlje u razvoju mogu biti prikazane u loSijem svetlu usled pristrasnosti i
predubedenja inostranih posmatraca. Zbog toga postoje i druga sredstva za
merenje korupcije, npr. (Indeks davalaca mita)
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Zemlje percipirane kao najmanje korumpirane

Rang Zemlja Skor (0-100) Br. istrazivanja
1 Danska 88 8
2 Novi Zeland 87 8
8
Finska 9
3 Singapur 85 8
Svedska y
Svajcarska

Zemlje percipirane kao nagkorumpiranije

Rang Zemlja Skor (0-100) Br. istrazivanja
180 Somalija 10 6
Sirija
178 i 13 5
Juzni Sudan
Jemen 7
176 14
Severna Koreja 4




s ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Metodoloske napomene za Srbiju u CPI 2018

 Srbija je obuhvaéena u 8 istrazivanja koja su uzeta u obzir pri
saCinjavanju ovogodisnjih indeksa. lzvori su isti kao | prosle godine,
kada je dodat jedan novi, dok su svi ostali isti ve€ sedam godina za
redom, Sto daje visoku pouzdanost pri poredenju podataka.

 Posmatrana je teritorija Srbije bez Kosova | Metohije. Istrazivanja
na osnovu kojih se sacCinjava CPl se posebno rade | za ovu
teritoriju i odrazavaju percepciju o korumpiranosti tamosnjih javnih
sluzbi, tako da je Kosovo posebno rangi’r'éno na ovoj listi.

» QOd istrazivanja koja su relevantna za Srrbiju, sedam su objavljena u
2018, a jedno u 2017 (pojedina su sprovodena tokom 2017.
godine).



lzvor podataka u inicijalnim istrazivanjima

relevantnim za Srbiju

lzvor Uzorak
1 | FH (Freedom House, Nations in Transit) | Opazanja nerezidenata; ispitanici
2018 uglavnom poti€u iz razvijenih zemalja
BF (Bertelsmann Foundation)
5 Transformation Index 2017-2018
3 EIU (Economist Intelligence Unit) 2018
Struénjaci angazovani od strane banke/
4 Gl (Global Insight Country Risk Ratings) institucije
2017
° PRS ICRG (Political Risk Services |
International Country Risk Guide) 2018 -
6 | WEF (World Economic Forum, Opaianj-’éi'rezidenata; Ispitanici su
Executive Opinion Survey) 2018 uglavnom lokalni struénjaci, lokalni
poslovni ljudi i multinacionalne firme
7 | WIP (World Justice Project Rule of Law | Lokalni stru€njaci

Index) 2017-2018

Varieties of Democracy Project 2018
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Rezultat Srbije u CPl 2018
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Promene u rezultatu Srbije od 2011
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Promene CPIl za Srbiju, Evropu | svet
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CPI 2018 — republike bivse SFRJ

Broj

Rang |Zemlja Skor 2018 |Skor 2017 |istrazivanja
— CPI 2018

36 Slovenija 60 J, 61 10

60 Hrvatska 48 49 9

67 Crna Gora 45 = 145 5

87 Srbija 39 42 8

89 BiH 38 ¢ 39 7

93 Makedonija 37 = 37 7
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Podrucje bivsSih socijalistickih zemalja Evrope

 Estonija 73
 Poljska 60
« Slovenija 60
« Ceska 59
e Litvanija 59
e Letonija 58
 Gruzija 58
« Slovacka 50
 Hrvatska 48
* Rumunija 47
« Madarska 46
« Crna Gora 45

Legenda: zeleno clanice EU

Belorusija
Bugarska
Srbija
BIH
Makedonija
Kosovo
Albanija
ermenija
Moldavija
Ukrajina
Rusija

44
42
39
38
37
37
36
35
33
32
28
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CPI1 2018 | poredenja sa ranijim godinama

 Percepcija se sporo menja - kod veCine zemalja
nema bitnijih promena, ali su ponekad zbog
desavanja u zemlji promene vidljive | na godisnjem
nivou.

« U odnosu na prethodnu godinu, u svetu su najvise
napredovali Oman (8),Gambijay (7) 1 Sejseli (6). S
druge strane, najviSe se /pogorsala percepcija
korupcije u Azerbejdzanu (-6) | Burundi (-5). U nasem
regionu nije bilo bitnijih promena.



Dosadasnja rangiranja i reakcije

Podaci iz 2000: suo€avanje sa katastrofalnom slikom o Srbiji u svetu
2003: Pokazalo se da se percepcija sporo menja
2004: Napravljen novi pomak — priblizavanje realnom stanju stvari

2005, 2006 i 2007: Zadrzan minimalan trend rasta — nema radikalnih promena
koje bi dovele do brze promene percepcije korupcije

2008: Stagnacija — prvi put nema ni minimalnog napretka, druge zemlje nas
sustizu ili prestizu
2009: Simboli¢an napredak

2010: Stagnacija i o€ekivanja da ¢e unapredenje zakonskog okvira doneti
napredak u buduénosti

2011: Pad skora i nazadovanje na listi — u skladu sa utiskom domacih
ispitanika o odsustvu napretka

2012: Iste ocene kao i prethodne godine

2013: Blagi napredak, o€ekivanja da se taj trend nastavi, povezivanje sa
represivnim akcijama

2014, 2015, 2016, 2017, 2018: Neznatne fluktuacije, pokazatelj da nema
dovoljnih promena
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Rezultati CPl 2018 | Srbija

« Zemlje mogu da ignorisu rezultate CPI samo na svoju Stetu — Cak
| ako ne odrazava u potpunosti realno stanje stvari, CPI je dobar
pokazatelj onoga Sta drugi misle o nama.

 Srbija se i dalje smatra zemljom u kojoj je nivo korupcije visok.
Sustinski nema bitnijih promena u ocenama jos od 2008.

« Utisak o visokoj raSirenosti korupcije imaju i gradani Srbije, Sto
proizlazi iz rezultata istraZivanja koja se'Vrse na nacionalnom uzorku
(npr. Globalni barometar korupcije T ransparency International,
Istrazivanja UNDP), iako su kod tih istrazivanja fluktuacije u
percepciji korupcije znatno vece.
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Percepcija korupcije 1 njen stvarni nivo

Kada se o korupciji mnogo govori to moze da dovede do
porasta utiska o rasirenosti korupcije, pa cak | do povecanja
broja stvarnih sluCajeva korupcije, zbog stvaranja predubedenja da
se bez korupcije ne moze zavrSiti posao. To je upravo problem
Srbije u poslednjin 19 godina. S druge strane, kada bi obecanja
borbe protiv korupcije bila uvek pracena konkretnim akcijama za
reSavanje sistemskin problema kojiw/stoje iza pojedinacnih
sluCajeva, ali i svih javno poznatih slu€ajeva u kojima se sumnja na
korupciju, to bi, na duzi rok, moglo da utiCe i na smanjivanje
stvarnog nivoa korupcije, a zatim | percepcije o njenoj rasirenosti.
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Smanjivanje percepcije korupcije

« Da |li je moguce uticati na smanjenje percepcije
korupcije?

Svakako da jeste u odredenoj meri, kroz izolovane
antikorupcijske mere 1 kampanje | njihovu dobru
medijsku promociju. Medutim, pokazalo se da takve
mere gotovo da nemaju nlkakav uticaj na ovakva
IStrazivanja. <

Osim toga, prioritet eravnim*’organima treba da
bude sprecavanje, otkrivanje | kaznjavanje
postojece korupcije, a ne promena utiska o njenoj
rasprostranjenosti!
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Problemi za borbu protiv korupcije

KrSenje preventivnih antikorupcijskih zakona, kao plod odsustva
,politiCke volje* (pristup informacijama, javna preduzeca)

Nedovoljni kapaciteti organa koji vrse nadzor i1 kontrolu nad primenom
zakona; diskreciona ovlasc¢enja u odredivanju predmeta provere

Nepotpun pravni okvir (potrebne izmene | dopune mnogih zakona i
snaznije ustavne garancije); narusavanje pravne sigurnosti usvajanjem
kontradiktornih ili nejasnih odredaba u propisima

Nema u€enja na osnovu otkrivenih slucajeva korupcije i otkrivenih
obrazaca koruptivnhog ponasanja

Vaninstitucionalna moé politickih stranaka'i pojedinaca, koja se odrazava
na rad Citavog javnog sektora

Nedovoljno transparentan proces donosSenja odluka, nemoguc¢nost
gradana da utiCu na njihov sadrzaj i neuredeno lobiranje

Nepotrebne procedure i drzavne intervencije koje povecavaju broj
situacija u kojima do korupcije moze da dode
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Neiskoriscene sanse za borbu pro@
korupcije

 Evropska perspektiva i reSenost EU da se napredak u okviru poglavlja 23 prati
sve vreme pregovora, kao i sve detaljniji izvestaji o0 napretku; zainteresovanost
medunarodnih organizacija nije dobro iskoriS€ena — nedovoljno kvalitetan AP za
poglavlje 23, probijanje rokova u primeni | odsustvo sustinskog napretka Cak i
kad su mere sprovedene; teznja za dobijanjem ,pozitivnin miSljenja“,
,otvaranjem poglavlja“ i pohvala EU zvani¢nika umesto da se reSavaju problemi
koji su prepoznati ve€¢ godinama, koriS¢enje misljenja o ,usaglasenosti* radi
odbijanja domacih predloga ...

« Koncentrisana politicka mo¢ — od 2014/2014 situacija u kojoj je vlast (bila)
stabilna toliko da moZe da sprovodi reforme,sSa znatno manjim ,ucenjivackim
kapacitetom* koalicionih partnera (manje $ahse da korupcionasi nadu zastitu
unutar vlasti). Sansa da se ta mo¢ iskoristi za uspostavljanje sistema pune
institucionalne borbe protiv korupcije nije iskoriS¢ena — umesto toga politiCka
moc je iskoriS¢ena da se dodatno umanji shaga mehanizama za nadzor vlasti

 PodrSka gradana — gradani pokazali spremnost da i politiCki nagrade ono sto
im je predstavljeno kao borba protiv korupcije; oCekivanja su im bitno podignuta,
ali nisu zadovoljena
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Prioriteti Srbije za borbu protiv korupcije

« Cuvanje jedinstva pravnog poretka i pravna sigurnost
 Promena Ustava radi efikasnije borbe protiv korupcije

« Smanjenje regulatornih i finansijskih intervencija drzave (npr.
dozvole, odobrenja, subvencije) koje stvaraju rizike za korupciju,
narocito kada se sprovode bez prethodno utvrdenih kriterijuma

 Temeljna reforma uredenja javnog sektora

« Postovanje i jaCanje uloge nezavisnih,--d'rZavnih organai
obezbedenje primene njihovih odluka i preporuka

e Stvaranje uslova za nesputan rad medija, raskidanjem obruca oko
medija koji Cine politika, biznis i marketinske kuce
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Prioriteti Srbije za borbu protiv korupcije

o StrateSki pristup u borbi protiv korupcije:.Skupstina treba da Sto
pre donese novu Nacionalnu antikorupcijsku strategiju, | da utvrdi
razloge za neispunjenje ciljeva Strategije koja je vazila u periodu
2013-2018. Skupstina treba redovno da prati sprovodenje Akcionog
plana za Poglavlje 23 pregovora sa EU, I drugih strateskih akata

« Obezbedivanje pune primene i unapredenje Zakona o javnim
nabavkama

« Jasni i sveobuhvatni planovi rada, izvestaji o radu i njihovo
razmatranje

« Jasna podela nadleznosti i ovlas¢enja drzavnih organa za
borbu protiv korupcije
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Prioriteti Srbije za borbu protiv korupcije

 Nezavisno, efikasno i odgovorno pravosude

« Veci broj otkrivenih sluCajeva kroz zastitu uzbunjivaca | svedoka
korupcije i1 druge mere koje motiviSu na prijavljivanje korupcije,
proaktivni pristup u istrazivanju korupcije i mere za kontrolu
Imovine javnih funkcionerai sluzbenika

« Striktna kontrola tacnosti i potpunosti izvestaja o finansiranju
kampanja i politiCkih stranaka, ispitivanje sumnji I navoda o
kupovini glasova na izborima | zloupottebama javnih resursa u
kampanjama; uredenje i kontrola ,funkcionerske kampanje* i
drzavnog oglasavanja

« Dosledno reSavanje svih sluCajeva u kojima su iznete
dokumentovane sumnje na korupciju i uspostavljanje stalne
strukture drzavnog represivhog aparata koja C¢e se baviti
otkrivanjem ovakvih sluCajeva, nezavisno od postojanja ,politiCke
podrske".
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