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Aktivnosti

U novembru smo predstavili zavrsni izvestaj o finansiranju kampanje za izbore odrZzane 21. juna.
Kampanja je koStala oko 30 odsto manje nego ona pre Cetiri godine. Detaljnije u poglavlju Konferencije,
a ceo izvestaj dostupan je na sajtu TS, na stranici Monitoring izbora 2020.

Transparentnost Srbija je 17. novembra ucestvovala u predstavljanju izveStaja koalicije
prEUgovor predstavnicima institucija EU koji prate stanje u nasoj zemlji, a koje je usledilo neposredno
nakon predstavljanja ovog izvestaja domadoj javnosti, o cemu detaljnije u poglavlju Konferencije..

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji odrzao je 26. novembra diskusiju posvecenu temama
“Vladavina prava u Poglavlju 8 (Zastita konkurencije), u Poglavlju 19 (Socijalna politika i zaposljavanje) i u
Poglavlju 28 (Zastita zdravlja i potrosaca)”. U okviru objavljene publikacije, kao i na samom skupu,
Nemanja Nenadi¢ je objasnio nedoslednosti u statusu institucija koje se u Srbiji bave zaStitom
konkurencije. On je govorio o moguénostima da se povrede konkurencije u javnim nabavkama uoce i
kazne na osnovu Zakona o javnim nabavkama i odredaba drugih propisa, ali i na veoma malu praksu u
kaznjavanju zloupotreba do kojih dolazi kroz nedozvoljene dogovore izmedu ponudaca. Kada je re¢ o
ugrozavanju ljudskih prava koje ima veze sa zaStitom konkurencije on je govorio o problemima do kojih
dolazi usled zloupotrebe i pogreSne primene ¢lana 45. Zakona o zastiti konkurencije. Naime, ove
odredbe su u praksi koris¢ene kako bi se neosnovano ogranicilo pravo na pristup informacijama od
javnog znacaja, a Ustavni sud nije prihvatio predlog Poverenika za informacije od javnog znacaja da se
ove odredbe stave van snage zbog suprotnosti sa sistemskim Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja..

Programski direktor Transparentnosti Nemanja Nenadi¢ bio je izlaga¢ na radionici posveéenoj
ulozi nezavisnih drzavnih organa i problemima na koje oni nailaze kao kontrolori vlasti, pod
nazivom Kontrola izvrSne vlasti od strane nezavisnih drZzavnih organa koji je Nacionalna koalicija za

decentralizaciju iz NiSa organizovala 25. novembra u saradnji sa Beogradskom otvorenom Skolom.

Nenadi¢ je, izmedu ostalog, ukazao na nalaze brojnih istrazivanja TS, a narocito studije o sistemu
drustvenog integriteta, kao i na predloge koje je TS davala u vezi sa prioritetima antikorupcijske politike.
Posebno je bilo reci o problemima sa kojima se suocavaju nevladine organizacije u odnosu sa pojedinim
nezavisnim drzavnim organima i o situacijama u kojima je njihova namera da budu nezavisni bila
dovedena u pitanje, i pored zakonskih garancija. Moderator diskusije bio je Mirko Popovi¢ iz RERI
instituta (Beograd).

Od 5. do 8. novembra 2020. odrzana je redovna godisnja skupstina Transparency International.
Medu gotovo sto delegate iz raznih drzava u kojima rade punopravne clanice TI, bili su i predstavnici
Transparentnosti Srbije. Ovaj godiSnji sastanak je po prvi put odrZzan putem video linka, zbog
pandemije. https://www.transparency.org/en/press/annual-membership-meeting-endorses-new-

strategic-framework-elects-new-board-members
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Na skupstini je usvojena nova Strategija za period do 2030, kao i rezolucije na temu ukljuéivanja mladih
u borbu protiv korupcije, koordinaciji aktivnosti u vezi sa razvojem, nabavkom i distribucijom vakcina i
tretmana protiv COVID-19, koji treba da budu zasnovani na nacelima transparentnosti, odgovornosti i
postovanja ljudskih prava.

Delia Ferreira RubioiRueben Lifukasu ponovo izabrani na celo Borda direktora Transparency
International. Al Brown, Oya Ozarslan i David Ondrac¢ka su ponovo izabrani kao ¢lanovi ovog tela. Dva
nova ¢lana borda su Susan Coté-Freeman iz Kanade, Sawsan Gharaibeh iz Jordana.

Zlatko Mini¢ ulestvovao je 24. novembra na konferenciji "Transparentnost u radu javnih
preduzeca - izmedu pravnog okvira i prakse", na kojoj je organizacija Partneri Srbija predstavila
istrazivanje o izmenama Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacdaja i analizu o
alternativnim izvorima zvani¢nih informacija o radu drustava kapitala i javnih preduzeca.

Na konferenciji su govorili Slavoljupka Pavlovi¢, iz sluzbe Poverenika za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o licnosti, Nenad Kovacevic i Rade DBuri¢ autori analize.

Minic je predstavio dva istrazivanja TS u kojima su obuhvacena javna preduzeca. Indeks transparentnosti
lokalne samouprave (LTl) obuhvata lokalna preduzeéa u svim opstinama i gradovima, a Mini¢ je ukazao
na nekoliko karakteristi¢nih indikatora i njihove trendove od 2015. godine do danas - objavljivanje
sistematizacije radnih mesta, godisjih planova i izveStaja o radu. Posebno je ukazao da osam godina
nakon S$to je Zakon o JP propisao koje informacije i dokumente JP moraju da objavljuju na svojim
internet sajtovima, i dalje postoje JP koja nemaju sajt.

Minic¢ je podsetio i na istrazivanje PETRA, u kome nijedno od 40 obuhvacenih republickih, pokrajinskih i
lokalnih JP i preduzeca u drzavnom vlasnistvu nije ocenjeno kao "veoma transparentno" i najavio novo
istrazivanje PETRA 2021.

Odrzana je prva zajednicka konferencija povodom Medunarodne nedelje svesti o prevarama, u
organizaciji Deloitte-a i brojnih partnera — UdruzZenja sertifikovanih istrazitelja prevara Srbije, Privredne
komore Srbije, Agencije za sprecavanje korupcije, Instituta za standardizaciju Srbije, nevladine
organizacije Transparentnost Srbija i Ekonomskog fakulteta.

Na konferenciji, odrzanoj 17. novembra, Nemanja Nenadi¢ je ukazao da je u Srbiji percepcija o korupciji
veoma visoka i da takvo videnje dele domacdi i inostrani privrednici, gradani, struc¢njaci i relevantne
medunarodne organizacije. , Takvo stanje prepoznaju i drZavni organi u Srbiji, koji su u vezi sa borbom
protiv korupcije doneli viSe planskih dokumenata u periodu od 2005. do danas. Takva percepcija
proistiCe ne samo iz ¢injenice da je korupcija prisutna u mnogim delovima javnog sektora, vec¢ i zbog
toga Sto izostaje pravovremena reakcija drZavnih organa kada se u javnosti pojave manje ili vise
argumentovane sumnje na korupciju, a koja bi takve sumnje potvrdila i omogucila da se krivci kazne ili ih
razvejala. Postojeci podaci o gonjenju korupcije daju samo ograniceni uvid u rasprostranjenosti i oblike
korupcije, usled Cinjenice da je tamna brojka kriminaliteta kod ove vrste krivi¢nih dela izuzetno visoka.
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Pored toga, u poslednje vreme se veliki broj slucajeva korupcije reSava kroz sporazume o priznanju
krivice, Sto povecava efikasnost, ali dodatno umanjuje dostupnost informacija o nacinu na koji se
odvijala korupcija koja je otkrivena. Dok se korupcija o kojoj gradani imaju najvise saznanja odvija kroz
davanje i primanje mita, koris¢enje veza radi zaposljavanja ili brZzeg zavrSavanja posla u javnim
institucijama, korupcija na visim nivoima, o kojoj gradani nemaju neposredna saznanja se najcesée
povezuje sa zloupotrebom ovlaséenija, politicke modi i trgovinom uticajem.”

Transparentnost Srbija je u¢estvovala na radionici koju su 26. novembra organizovali ekspertska
grupa U4 i GIZ, na temu unapredenja borbe protiv korupcije u Srbiji. Na konferenciji je predstavljena
analiza postojecih antikorupcijskih inicijativa u Srbiji.

Transparentnost Srbija nastavlja rad, u pandemijskim uslovima, na svim tekuéim aktivnostima - u
oblastima javnih nabavki i javno privatnih partnerstava, povecanja transparentnosti lokalnih
samouprava, finansiranja politickih aktivnosti, stanja u javnim preduzec¢ima itd. Medu tim aktivnostima
bili su i radni online sastanci sa predstavnicima uprava grada Sombora i opstine Zabalj u okviru aktivnosti
na unapredenju informatora o radu. Sa opstinom Sokobanja organizovali smo 23. novembra javno
sluSanje u vezi sa planovima za izgradnju vetroparka na podrucju prirodnog dobra - planine Devica.

O nasim aktivnostima detaljnije na stranici sajta TS Aktivnosti.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) nastavlja da radi. Sve informacije o mogucim slucajevima
korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno potrebna obavestenja dobiti, na broj 064 163 66 05 ili putem
mejla ts@transparentnost.org.rs.

| u novembru smo bili prisutni u medijima - kroz izveStaje o nasim aktivnostima i izjave
predstavnika TS. Objavljeno je ukupno 211 takvih vesti ili priloga.

Na sajt TS postavili smo niz inicijativa i analiza, kao i zahteva drZavnim organima i njihovih

odgovora. Medu njima su miSlienje o nacrtu metodologije za procenu antikorupcijskog rizika koju je
izradila Agencija za borbu protiv korupcije. Sve nase inicijative, analize, zahteve za pristup informacijama
i odgovore nadleznih moZete pogledati na stranici sajta TS Inicijative i analize.

/ obrn uto, sta su drugo razbomrcke’ﬁmzme n@“gb‘h manje"drzave'7 —

| jedna i druga skupina 1ma"a/o'3”u#<“" ﬁ]ome jome upravija g .
zajednickim ugovorom,a pie H’h po*u@'ovoremm pravilima S !
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Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

Istekli v.d. u izveStaju DRI
5. novembar 2020.

Ma koliko da se ¢ini da je nepovoljan nedavno
objavljeni izveStaj DRI o poslovanju JP Putevi

Srbije, stanje je daleko gore. Ne samo da je to
preduzece za poslednje dve godine zakljucilo
ugovore vredne preko 400 miliona evra bez
primene Zakona o javnim nabavkama, da je
pokrenulo postupak nabavki vrednih 50 miliona
evra iako nisu bile planirane, i da je poslove
vredne joS 40 milona evra poverilo ne postujudi
u potpunosti procedure, ve¢ su svi ti ugovori,
bez obzira na postupak koji je prethodio
zakljucenju, nistavi.

Naime, kako se i u samom izvestaju revizora
konstatuje, Zoran Drobnjak obavlja fukciju u
statusu vrSioca duznosti vise od Sest godina, Sto
nije u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima.

Posto je samim Zakonom o javnim preduzeéima
ograniceno trajanje mandata vrSioca duZnosti
direktora, to znaci da potpis Zorana Drobnjaka
na ugovorima sa dobavljac¢ima radova, dobara i
usluga za to javno preduzeée nema niSta vecu
vrednost nego potpis bilo kog drugog
gradanina.

DRI je u vezi sa istekom mandata v.d. direktora
preporucila Nadzornom odboru Puteva Srbije
da pokrene inicijativu za imenovanje direktora
preduzeca u skladu sa zakonom.Medutim,
¢injenica da je mandat istekao je morala biti
dobro poznata ¢lanovima NO, kao i Vladi koja
postavlja  direktora i bez revizorskog
upozorenja.

OpxaBHa
peBu3opcka

QWY vHcTuTyumja

Usled toga, oni su solidarno odgovorni, kako za
nezakonitosti na koje je ukazala DRI, tako i za
svaku Stetu koje ovo preduzeée bude pretrpelo
zbog zakljucivanja nistavih ugovora i donosenja
drugih akata od strane neovlas¢enog lica.

Podsecamo da ovo niposto nije usamljen slucaj,
veé da se na slian nacin javnim preduzeéima
nezakonito upravljaju gradani kojima je istekao
mandat direktora ili v.d. direktora u ¢ak 19
preduzeca Ciji je osnivac Republika Srbija.

Transparentnost Srbija je krajem
septembrainicirala razreSenje v.d. stanja, tako

Sto bi oni bili brisani iz registra zastupnika Kada
je reC¢ o koris¢enju sredstava ,Putevi Srbije”,
ukazujemo na to da nije problem samo u
nezakonitim javnim nabavkama i nezakonitom
rukovodeniju, ve¢ da postoje jasni pokazatelji da

su ta sredstva zloupotrebljena u svrhu politicke
promocije u selu Kukulovce kod Leskovca pred
junske parlamentarne izbore, ali da krivi¢ni
postupak tim povodom joS uvek nije pokrenut.
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Izbori u Americi i Srbiji - koliko je
potroseno iz kojih izvora i $ta se o
tome zna

9. novembar 2020.

Na upravo odrzanim americkim predsednickim
izborima, za kampanju Bajdena je, prema
procenama, utrodeno 790 miliona dolara, da
osvojio je preko 75 miliona glasova. To znadi da
je ulog u predsednic¢ku kampanju bio veéi od 10
dolara po dobijenom glasu. Medutim, jo$
polovinu tog iznosa su za kampanju u korist
Bajdena potrosile razne druge grupe koje su ga
podrzavale.

Trampova kampanja, od 565 miliona dolara,
donela mu je 70 miliona glasova, $to znadi da je
ulog bio 8 dolara po glasu. | Trampova
kampanja je bila za oko 50% skuplja kada se
dodaju troSkovi za kampanju grupa koje su ga

podrzavale.

Poredenja radi, na nedavno odrZzanim izborima
u Srbiji, prema racunici Transparentosti, ,ulog
po glasu”“ je bio znacajno manji, ako bi se
gledalo ono $to je prijavljeno. Kada se gledaju
sve liste zajedno, prosecan troSak po dobijenom
glasu je bio neSto manji od 400 dinara, to jest 4
dolara, a kada je re¢ o pobednickoj SNS jos i
manji — 351 dinar. Ova razlika je ocekivana,
kada se imaju u vidu americke i srpske cene
oglasavanja i drugih usluga koje su potrebne za
kampaniju.

Razlike izmedu srpskih i americkih izbora su
drasticne kada je rec o strukturi prihoda. Dok u
Americi dominiraju mali i veliki donatori koji
ulazu novac u kandidate bilo radi uticaja na
kreiranje politike ili iz ubedenja, u Srbiji je
gotovo jedini izvor prihoda za kampanje drzavni
budzet.

OpenSecrets.org
Conerfo Responsie

Fundraising Totals

Druga drasticna razlika odnosi se na
transparentnost informacija - dok se u Americi o
izvorima prihoda i troSkovima kampanje podaci
znaju tokom kampanje, u Srbiji prve informacije
dolaze do javnosti tek oko mesec i po dana
posle dana glasanja. Naime, rok za predaju
finansijskih izvestaja je 30 dana, medutim on se
pomera u slucaju ponavljanja izbora na nekom
birackom mestu, a zatim se ¢eka neko vreme i
dok Agencija za sprecavanje korupcije verifikuje
primljene izveStaje i objavi ih na svom sajtu.
Jedna od stvari koje bi nesumnjivo trebalo
menjati u Srbiji jeste uvodenje pravila prema
kojem bi podaci o prihodima i rashodima
kampanje postali javni i dok ona traje, i kako bi
biraCi kojima je to bitho mogli da i ove
informacije uzmu u obzir kada se odlucuju
medu strankama i kandidatima.

Nedorecene izjave republicke
tuziteljke
16. novembar 2020.

Posle intervjua predsednika Viseg suda u
Beogradu i reakcije predsednika drzave, oglasila
se i Republicka javna tuziteljka, Zagorka
Dolovac, interviuom u_Vecdernjim novostima,

koji je objavljen i na sajtu RJT.
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lako su u intervjuu postavljena neka bitna
pitanja, javnost je ipak ostala bez odgovora na
ona koja su bila sustinski vazna, kako pre, tako i
posle prethodnih izjava drugih aktera. Tako je,
republickoj tuziteljki data prilika da komentarise
izjavu kako ,nijedan slucaj visoke korupcije nije
otiSao iz tuzilatva u sud”. Medutim, u nastavku
je pitanje glasilo: Sta se
antikoruptivnim odeljenjima? Kao S$to smo

deSava sa

ve¢ komentarisali, za slucajeve tzv. ,visoke
korupcije”, u vedéini slucajeva uopsSte nisu
nadleZzna posebna odeljenja koja od 1. marta
2018. rade u okviru cCetiri visa javna tuZilastva,
koja su preuzela nadleZznosti svih drugih
osnovnih i visih javnih tuZilastava, ve¢ Tuzilastvo
za organizovani kriminal. Stoga njihovi rezultati,
kakvi god da su, ne mogu da se tumace, niti se
tumace u relevantnim izvestajima (ukljucujudi i
onaj Evropske komisije), kao ucinak u borbi
protiv korupcije na visokom nivou.

DrZavna tuziteljka je iznela statisticke podatke o
radu posebnih odeljenja od 1. marta 2018. — da
su obradili obradila vise od 24.000 krivi¢nih
prijava, podnela optuzne akte protiv 2.163
okrivljenih, a sudovi su doneli osudujuée
presude protiv 1.295 lica i samo 39
oslobadajuéih. Njen komentar je bio da , podaci
jasno govore o kvalitetu i kvantitetu rada

tuzilastava u borbi protiv korupcije".
Da li se takav zaklju¢ak moze izvesti?

Veé¢ na prvi pogled, ne. Naime, ako je broj
krivicnih prijava cak jedanaest puta vedi od
broja optuznih akata, javnost bi mogla da
zakljuci upravo suprotno — da su tuZilastva
mnogim krivcima progledali kroz prste. Takav
zakljucak ipak ne bi bio ispravan, jer je vrlo
verovatno da medu odbacenim krivicnim
prijavama zaista vecinu ¢ine one koje nisu bile
oshovane.

Dalje, sam statisticki podatak o u¢inku ne govori
gotovo niSta ako se ne uporedi sa stanjem u
ranijim godinama u vezi sa istim tim kriviénim
delima.

Najzad, posebna
korupcije se u stvari bave i mnogim drugim

odeljenja za suzbijanje
krivicnim delima, gotovo celim poglavljem
privrednog kriminala, a ne samo korupcijom
javnih funkcionera i sluzbenika.

Posebno je zanimljiv apel RIJT gradanima,

privredi i institucijama da saraduju sa
tuzilastvom i pomognu tuZiocima, kada se ima u
vidu da se na sajtovima tuzilaStava ne mogu
pronadi, na primer, objasnjenja o tome kako
gradani mogu da tuzilasStvu dostave informacije
o mogucoj korupciji na siguran nacin,
objasnjenja koja su im prava u slucaju da izvrSe
uzbunjivanje, kao i ¢injenica da se tuzilastvo nije
oglasavalo tako da ohrabri gradane da sa njima
podele svoja saznanja u prilikama kada je to bilo
primereno — na primer u vezi sa krivicnim
delima koja mogu biti u vezi sa procesom izbora
(zloupotrebe sluzbenog polozaja, davanje i
primanje mita u vezi sa glasanjem, nezakonito
finansiranje izborne kampanje i drugo), kao $to

je Transparentnost Srbija predlagala.

Na pitanje o ucinku TuZilaStva za organizovani
kriminal, ona kaze da su ,tokom 2019. podnete
krivicne prijave protiv 161 osobe, od kojih je 64
optuzeno, i to 32, dakle 50 odsto, za krivicna
dela upravo "visoke" korupcije, s obzirom na to
da su okrivljeni bili izabrana, imenovana ili
postavljena lica, ili je vrednost imovinske koristi
bila preko 200 miliona dinara“ i izrazava
c¢udenje da ovi podaci nisu bili poznati sudiji
Stepanovidu, kada je iznosio svoje videnje.
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Posto se izjava predsednika suda izriéito
odnosila na presude protiv ministara i direktora
javnih preduzeca, demanti bi mogao da glasi
jedino tako Sto bi bili navedeni sluéajevi u
kojima su za korupciju osudeni upravo takvi
funkcioneri, ukoliko se neki od njih nalaze medu
32 optuZzene osobe u 2019. Podaci o
predmetima u kojima je postupalo tuzilastvo se
ne objavljuju, osim na nivou statistika, ni na
sajtu TOK, ni u izvestaju Republickog javnog
tuZilastva, ni na sajtu Viseg suda u Beogradu koji
po njima presuduje.

Kada je re¢ o informisanju javnosti o
predmetima, veoma je zanimljivo to Sto se
republicka tuZziteljka poziva na to da je joS pre
deset godina ukinula obavezno uputstvo kojim
je prvostepenim tuzilastvima bilo zabranjeno da
samostalno

komuniciraju  sa  medijima,

omogucivsi  njihovim  rukovodiocima da
obavestavaju javnost o predmetima za koje
postoji interesovanje, u skladu sa zakonom.
Medutim, u praksi, javnost o predmetima za
koje postoji interesovanje, daleko cesée i od
viSih i od republickog javnog tuzilastva
obavestavaju politicki funkcioneri ili MUP.

Na pitanje o ,guranju predmeta u fioku”,
tuziteljka govori da ,je u svim predmetima koji
su formirani u tuzZilastvima doneta tuZilacka
odluka u skladu sa zakonom.“Tu dolazimo do
kljutnog problema - pitanja koje nije ni
postavljeno, pa ni odgovoreno. Mada su neke
od odluka tuZilaca u predmetima koje su
obradivali sporne, najve¢i problem jeste
nepostupanje u situacijama kada nikakvih
krivicnih prijava nije ni bilo, a kada su tuZioci
propustili da na osnovu javno iznetih sumnji i
dokaza mogudée korupcije propustili da sami

istraze da li je zaista doslo do kriviénog dela.

Bela knjiga Saveta stranih
investitora
21. novembar 2020.

Savet stranih investitora predstavio je ,Belu
knjigu 2020“ - analizu stanja i predloge za
pobljSanje poslovnog okruzenja u Srbiji. U njoj
se analizira postojece stanje, posebno sa
stanovista pandemije i njenog uticaja na sve
obuhvacene oblasti, ukazuje na poboljSanja u
protekloj godini, probleme koji su i dalje
nereseni i daju preporuke.

Na predstavljanju ove publikacije, putem video
konferencije, predsednik Saveta i generalni
direktor Telenora Majk Misel naveo je da Vlada
Srbije i Savet dele iste prioritete - bezbednost i
borba COVID-19,
ekonomski oporavak, vladavina prava i dalja

zdravlje  ljudi, protiv
digitalizacija. , Tim prioritetima treba da se
bavimo u svim oblastima poslovanja. Svesni
smo izazova sa kojima se suocava Vlada
Republike Srbije, ali nasa ocekivanja ostaju ista:
dalje ubrzanje reformi, odnosno nastavak i
ubrzanje pristupnih pregovora sa EU, rad na
odrzivoj fiskalnoj konsolidaciji i unapredenje
primene zakona. OvogodiSnja analiza obuhvata
oblasti koje vidimo kao prioritetne, a to su:
porezi, rad, inspekcija i bezbednost hrane,
infrastruktura i gradevinarstvo, zdravlje, stecaj i
devizno poslovanje, sa digitalizacijom i e-
glavnim

trgovinom kao ovogodisnjim

prioritetima®“, naveo je Misel.

Posle tri godine od uvodenja nove metodologije
i rangiranja na osnovu ispunjenosti preporuka iz
prethodnog izdanja Bele knjige, tzv. ,FIC
indeksa“, ove godine nisu davane ocene s tim
da ¢e se nastaviti sa njihovim objavljivanjem u
2021. godini.
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Razlog za to je promena prioriteta Vlade i
potpuni fokus na pomo¢ privredi i stanovnistvu
radi ublazavanja negativnih posledica krize. S
druge strane, uvedeno je novo poglavlje u svim
tekstovima koje se odnosi na COVID-19, kako bi
se opisao uticaj vanrednog stanja na sektore i
izazove sa kojima se suocavaju kompanije, kao i
odgovor drzave na iste.

Foreign Investors Council

U predgovoru Bele knjige, ambasador EU Sam
Fabrici ukazao je da su borba protiv korupcije,
veda transparentnost, nezavisan i efikasan
pravosudni sistem, izvrSenje ugovora - od
kljune vaZnosti za predvidljivu poslovnu i
investicionu klimu koja utire put
institucionalnom  poverenju i  stabilnom
ekonomskom rastu. Hitno je potrebna povecana
transparentnost u oblasti drzavne pomodi,
javnih nabavki i bilateralnih medunarodnih

Sporazuma.

Pored toga, uloga javnih konsultacija u procesu
donosenja zakona je presudna.

Treba konsultovati preduze¢a u otvorenom,
inkluzivnom i transparentnom procesu u
inicijativama koje na njih uticu - uprkos izvesnim
poboljSanjima, napori moraju da se nastave,

naveo je Fabrici.

U poglavllju posveéenom javnim nabavkama u
"Beloj knjizi" se navodi da zbog kratkog perioda
primene novog Zakona, Savet nije u poloZaju da
daje komentare o moguc¢im efektima na
dobrobit privrede i gradana. Navodi se
medutim, da se o¢ekuje da ¢e novi Zakon doneti
viSe transparentnosti u postupcima javnih
nabavki i stvoriti pogodniji okvir za konkurenciju
i, u skladu sa tim, obezbediti gradanima

kvalitetniju robu.

Savet je mnogo puta do sada pozivao na bolju
koordinaciju nadleznih kako bi se obezbedila
efikasna primena relevantnih odredaba Zakona
0 javnim nabavkama i drugih vazecih zakona, u
cilju efikasnije borbe protiv korupcije u javnim
nabavkama. NazZalost, od donosenja prvog
Zakona o javnim nabavkama, 2002. godine nije
ucinjen znacajan napredak na ovom polju. Isto
vazi i za pruzanje efikasnih mehanizama za
kontrolu ispunjenja javnih ugovora, smanjenja
procenata meduvladinih sporazuma sa tre¢im
zemljama u sektoru javnih nabavki i aktivniju
ulogu nadleznih na polju promocije primene
Zakona o javnim nabavkama, tako Sto bi se
ugovori dodeljeni na osnovu javnih nabavki koje
nisu sprovedene u skladu sa propisanom
procedurom javnih nabavki, ponistili.

S obzirom na to da novi Zakon stvara bolje
uslove za pospesivanje konkurencije u javhom
sektoru, Savet izrazava optimizam da se stanje u
sektoru javnih nabavki pomera u pozitivnom
smeru.
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Savet takode izraZava zabrinutost da je Sirenje
COVID-19 imalo
primenu novog Zakona. Ovo se posebno vezuje

negativne posledice na
za javne nabavke u sektoru zdravstva koje su
¢injene zarad suzbijanja COVID-19, jer su
narucioci, suprotno novom Zakonu, ugovarali da
se podaci o kolicinama nabavljenih lekova,
testova, medicinskih sredstava i opreme ne
objavljuju, ve¢ da se oznace kao tajni podaci.

U "Beloj knjizi" je ukazano na poboljsanja ili
potencijalna poboljsanja koja mogu biti rezultat
primene novog zakona, ali i na probleme koji su
i dalje nerazreseni.

Medu njima su neki na koje je redovno
ukazivala i nasa organizacija:

Tokom prethodne godine, nije bilo napretka u
polju borbe protiv korupcije u javnim
nabavkamai u sankcionisanju  krivi¢nih
prestupa u oblasti javnih nabavki. Nema dokaza
o implementaciji brojnih sporazuma o razmeni
informacija zaklju¢enih izmedu raznih drzavnih
tela za borbu protiv korupcije, a sa ciljem
gonjenja izvrSilaca u slucajevima korupcije,
namestanja ponuda, restriktivnih sporazuma
kao i neuobicajeno niskih ponuda.

Tokom 2019. godine povecao se udeo slucajeva
izuzimanja od primene Zakona u ukupnom broju
javnih nabavki, u slucaju nabavki plaéenih
stranim zajmovima dobijenih od medunarodnih
organizacija i medunarodnih  finansijskih
institucija, ili prema medunarodnim ugovorima.
Udeo je iznosio 14% u 2019. u poredenju sa

10% u 2018.

Meduvladini sporazumi sa tre¢im zemljama i
dalje krse princip jednakog tretmana ponudaca,
zabranu diskriminacije, transparentnost i zastitu
konkurencije.

Takode, primena ovih sporazuma cesto nije u

skladu sa usvojenim reSenjima kako wu

domacem, tako i u zakonodavstvu EU.

Praédenje izvrSenja dodeljenih ugovora u
postupcima javnih nabavki je u potpunosti
zapostavljeno. Savetu nije poznat ni jedan slucaj
gde je Komisija primenila ovo ovlaséenje
definisano ¢lanom 163 prethodnog Zakona, a to
je pravo da se podnese zahtev za ponistaj

ugovora u skladu sa tim ¢lanom.

Imajudi u vidu ograni¢ene kapacitete tuZilastva,
upitno je da li ¢e ono biti u moguénosti da vrsi
kontrolu nad planovima javnih nabavki i
izmenama takvih planova. U skladu sa novim
Zakonom, narucilac moZe pokrenuti postupak
javne nabavke ako je nabavka predvidena
godi$njim planom javnih nabavki. Ipak, u skladu
sa novim Zakonom, u izuzetnim sluc¢ajevima ako
javna nabavka ne moZe biti isplanirana unapred
i zbog hitnih potreba, narucilac moze pokrenuti
javnu nabavku i kada ona nije predvidena
godiSnjim planom i tu se javlja mogucénost
zloupotrebe.

Preporuke Saveta za unapredenje stanja u ovoj
oblasti su:

e Usvajanje novog Zakona, koji je
uskladen sa EU direktivom 2014/24 po
hitnom postupku.

e Aktivna
Ministarstva

izmedu RIT,
Ministarstva

saradnja

finansija,
trgovine, Agencije za borbu protiv
budzeta,

Drzavne revizorske institucije i Vlade

korupcije, Inspektorata

Republike Srbije na implementaciji

Zakon o javnim  nabavkama i
Memoranduma o saradnji od 15.

4.2014. godine.
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Razvoj administrativnog i ekspertskog
kapaciteta Kancelarije za javne nabavke
i Drzavne revizorske institucije, kako bi
one efikasno nadgledale planiranje i
izvrSenje javnih nabavki, tako Sto ¢e
modi da obavestavaju narucioce i da se
bore protiv korupcije.

Jac¢anje Zakona u vezi sa Kancelarijom
za javne nabavke i ovlascenja
Poverenika u slu¢aju kada se sumnja u
»,hamestanje ponuda“ (mogucénost da se
usvoje posebne procedure za
kontrolisanje implementacije
dodeljenih  ugovora i podnosenje
predloga za ponistaj ugovora o javnoj
nabavci).
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SaopStenja

Srbija ponovo na GRECO listi zemalja ¢iji je izvestaj ,globalno
nezadovoljavajuci“
10. novembar 2020.

Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO), koju je osnovao Savet Evrope, ponovo je oznacila
izvestaj Srbije kao ,globalno nezadovoljavajuci”. Takva ista ocena je bila data i pre tri godine, zbog
propustanja da se u roku kako prvom (do kraja 2016), tako i naknadnom (do 30.11.2018) primene
preporuke ove medunarodne organizacije u vezi sa sprefavanjem korupcije kod narodnih poslanika,
sudija i tuzilaca.

Predasnje objavljivanje ovakve ocene GRECO bilo je podsticaj da se, makar i sa zakaSnjenjem, donese
zakon o lobiranju. Ostaje da se vidi hoée |i ovogodi$nji nalazi uticati na vlasti u Srbiji da konaéno ucine
nesto u vezi sa preostalim pitanjima, kao $to su posStovanje pravila o javnim raspravama u pripremi
zakona, organizacija javnih slusanja u Skupstini, reSavanje sukoba interesa kod narodnih poslanika i
stvaranje uslova za veéu nezavisnost sudija i tuZilastava od politickih uticaja.

Iz objavljene liste odluka sa 86 sednice GRECO, odrzane izmedu 26. i 29. oktobra 2020, moZe se procitati

da je nivo postovanja preporuka u Srbiji bio ,globalno nezadovoljavajuci”. Ova ocena je data povodom
izvestaja koji su predstavnici Srbije u GRECO bili duzni da podnesu do kraja 2019. Kada je ucinak
razmatran prethodni put, u aprilu 2019, GRECO je zakljucio da je deset preporuka delimi¢no ostvareno, a
da tri nisu uopste.

Za sada je nepoznato da li je GRECO dao Srbiji najlosiju ocenu zbog nezadovoljstva brzinom usvajanja
ustavnih promena u oblasti pravosuda i Zakona o sprecavanju korupcije (koji je poceo da se primenjuje
od 1.9.2020) ili je zauzeo stav da te odredbe nisu dovoljne da obezbede ostvarivanje preporuka. S druge
strane, i pre nego Sto odluka GRECO bude objavljena, ocito je da u praksi nije bilo nikakvog napretka
kada je re¢ o usvajanju kodeksa ponaSanja poslanika, povecanja javnosti zakonodavnog postupka i
nacina na koji se planiraju i sprovode ustavne reforme u oblasti pravosuda.

GRECO je pozvao Sefa delegacije Srbije da ponovo izvesti o ucinjenom do 31. oktobra 2021. Takode,
vlasti u Srbiji su pozvane da odobre objavljivanje izveStaja o razmatranju preporuka GRECO.
Transparentnost Srbija poziva Vladu da Sto pre odobri objavljivanje svih zaklju¢aka GRECO, ali i da objavi
Sta ée sve uciniti radi reSavanja ne samo onih pitanja koja se ticu izmena propisa, vec i njihove primene u
praksi.

Na primer, kada je re¢ o zakonodavnom postupku, od februara 2020. ministarstva nisu oglasila ni jednu
javnu raspravu na Vladinom portalu e-uprava, aistraZivanje TS pokazuje da rasprave nisu uopste
odrzane ili da nisu odrzane po pravilima u velikom broju slucajeva ni tokom prosle godine.
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Isto tako, ni donoSenje Zakona o lobiranju do sada nije ni na koji nacin povedalo javnost informacija o
uticajima na donosenje odluka u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti.

Prema oceni Transparentnosti, sama c¢injenica da se krajem 2020. i dalje govori o ispunjavanju
preporuka za koje je rok istekao joS pre Cetiri godine, jasno ukazuje da borba protiv korupcije nije bila
visoko na listi prioriteta Vlade i Skupstine. To je jos vidljivije na osnovu velikog broja mera iz Nacionalne
antikorupcijske strategije (za period od 2013 do 2018), i Akcionog plana za poglavlje 23 za pregovore
Srbije i EU (iz 2016), koje nisu ispunjene ¢ak ni formalno.
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Konferencije

Skupa kampanja o tro$ku gradana, mnogo podataka koje treba proveriti
12. novembar 2020.

Kampanja na junskim parlamentarnim izborima kostala je za oko 30 odsto manje nego ona iz 2016.
godine, pokazalo je istrazivanje organizacije Transparentnost Srbija. Programski direktor TS Nemanja
Nenadi¢ saopstio je, na online konferenciji za novinare, da je kampanja, sude¢i po podacima iz 18
objavljenih izvestaja stranaka, koalicija i grupa gradana, vredela 1,224 milijardi dinara, odnosno 10,4
miliona evra.

“Politicka promocija SNS, koja ima najviSe raspoloZivih sredstava i mogucnosti da ih prikupi je, medutim,
vredela svega Sest odsto manje nego pre Cetiri godine, i pored ogranicenja za vodenje kampanje koja je
nametnula pandemija, potpune izvesnosti nadmoéne pobede na izborima i mogucnosti za promociju
kroz aktivnosti javnih funkcionera”, istakao je Nenadié.

On je dodao da su drugi  [eona " = e e
ucesnici izbora, M Evyer st feasua teaces. Koamr pacoa packon
R o, CHC 466,853,087 [ 0 219,092,652 0 685,945,739 0
UkljUCUJUCI | VIadaJ ucu cneic 85,646,353 26,455,000 0 3,636,550 96,000,000 211,738,743 841
SPS-JS, imali znatno CnAC 34,330,062 0 0 22,848,869 0 57,178,931 0
manje moguc’nosti da NoKc 7,450,100 14,521,123 22,950,000 0 0 44,921,223 (]
. METNA 7,450,100 190,000 240,000 12,241,000 1] 33,824,487 13,703,387
prlkupe sredstva  za yac 0 0 0 22,305,000 0 33403171 | 11,098171
promociju, sto je, uz 3APABA 7,450,100 303,000 0 0 0 7,753,100 0
bOj kOt zna(v:ajnog de|a ner 0 1,650,000 0 0 0 1,650,000 0
. . CYBEPEHUCTH 7.450.100 0 0 0 0 7.450.100 0
opozicie, uticalo da cBM 29,442,796 0 o 1177 0 29,443,973 0
troskovi budu manjl. cnn 17,506,933 0 0 0 0 17,574,643 67,710
oA 14,757,918 0 o 428,630 0 14,937,918 -248,630
. . AOA 14,780,999 0 0 0 0 14,780,328 -671
U .StrUktu.rl rashoqa.v ! cpe 7,450,100 [ 0 32,900,776 0 40,350,876 0
dalJe Je najvise SABETHULIM 7,450,100 0 0 0 0 7,213,881 -236,219
zastupljeno oglasavanje | neswaran 0 0
na TV stanicama, 60 [1oAsm S 2
v K 3A MUP 0 0 0 0 0 454,860 454,860
posto, nakon cega slede He 7,450,100 711,684 8,161,785 10,719
troSkovi  promotivnog | scuc g 0
materijala (SkOf’O 11 PYCKA 7,450,100 73,000 0 0 0 7,524,148 1,048
d lasi 36MP 708,161,748 43,192,123 23,190,000 313,737,709 96,000,000 1,224,297,188 | 40,016,325
oasto, oglasl u 36MP EBPO 6,021,777 367,280 197,194 2,667,838 816,327 10,410,690 340,275
Stampanim medijima i np p "c Npwjasmenn | Hennahen
d . t v k . v d Byyer du3nuka npaswa 3 Kpeaur pacxon pacxog
rugi troskovi sa vise o % NPUXOJA 57.84 3.53 1.89 25.63 7.84 100.00 327
sedam odsto' navela Je MH3eop: nodayu us 18 06, u Ha cajmy A, 3a 6opby np pynyuj

istrazivacica TS Aleksandra Ajdanic.

Udeo internet oglasavanja i je dalje na skromnih Sest odsto, dok je nesto manje otislo na bilborde. ,Ove
podatke treba uzeti sa odrednom rezervom, zato Sto su mnogi troskovi zavedeni u pogresne kategorije.
Pored toga, u viSe izveStaja su zapazeni troskovi koji su verovatno preuvelicani, kako stranke ne bi
morale da vrate u budzZet dobijena sredstva”, rekao je Nemanja Nenadic.
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“Budzet je prijavljen kao izvor za blizu 60 odsto troskova. Medutim, joS jedna Cetvrtina je placena
takozvanim ,sopstvenim sredstvima“ politi¢kih stranaka, to jest, novcem koji su one prenele sa svojih
stalnih rac¢una, a prethodno su ga dobile iz budZeta, ali za drugu namenu - za finansiranje njihovih
redovnih aktivnosti, odnosno svega onoga s$to nije izborna kampanja”, naveo je Nenadié.

Kako je istakao, i slededi izvor prihoda, kredit, koji ¢ini skoro osam odsto, takode ¢ée, gotovo izvesno, biti
plaéen iz budzeta Republike Srbije, jer ¢e ga vradati stranke koje su stekle pravo da narednih godina
ostvaruju znacajne budzetske dotacije po osnovu zastupljenosti u Skupstini Srbije.

Za razliku od ranijih izbornih kampanja koje su bile zna¢ajno skuplje, prilozi fizickih i pravnih lica su sada
bili koriS¢eni sa oko 5,5 odsto i potpuno su izostali kod najmo¢énijeg politickog subjekta, SNS, koja ih je
praktikovala u nekoliko izbornih ciklusa, ukazao je on. Nenadi¢ je rekao da su, nakon izborne kampanje,
kod nekoliko politi¢kih subjekata, ostali nepokriveni troskovi, koji su narocito veliki kod POKS i UDS, lista
koje su ostale ispod cenzusa. U zbiru, nepokriveni, a prijavljeni troskovi izborne kampanje cine 3,27
odsto ukupnih rashoda i znacajno su manji nego na prethodnim parlamentarnim izborima.

“Analizom podnetih izveStaja i poredenjem sa nalazima monitoringa, Transparentnost je uocila mnoge
podatke koje bi Agencija za sprecavanje korupcije trebalo da proveri na osnovu svojih kontrolnih
ovlasc¢enja.lzmedu ostalog, postoji sumnja da nisu prijavljeni svi troSkovi oglasavanja na TV stanicama, ili
da su neki zakupljeni termini pladani suprotno pravilima. Primetne su velike razlike u ceni i nacinu
prikazivanja pojedinih vrsta troSkova medu razli¢itim ucesnicima kampanje, tako da postoji potreba da
se kontrola vrsi ne samo za svaki politicki subjekt posebno, ve¢ i uporedno”, istakao je Nenadic.

Imajuci u vidu brojne propuste i nedoslednosti prilikom popunjavanja izvestaja o troskovima izborne
kampanje, TS je pozvala Agenciju da zatraZi od podnosilaca da podnesu i objave dopunjene izvestaje, ili
da sama objavi izveStaje o troskovima kampanje nakon izvrsenih korekcija, a na osnovu podataka koje
pribavi ili utvrdi tokom kontrole. Nenadi¢ je podsetio da postoje¢im reSenjima nije obezbedeno da
javnost stekne uvid u podatke iz izvestaja o troSkovima izborne kampanje onda kada ih politic¢ki subjekti
podnesu, niti u kratkom roku nakon toga (npr. 24 ili 48 sati).

Kada je rec o funkcionerskoj kampanji, nalazi TS su pokazali da je Aleksandar Vuci¢ dominirao izbornom
kampanjomi zasenio ne samo ostale aktere iz Srpske napredne stranke i drugih partija sa liste koja je
nosila njegovo ime, nego i sve druge ucesnike izbora. “lako Vuci¢ nije imao veliki broj promotivnih
aktivnosti, one su pazljivo ukomponovane sa drugim oblicima promocije, tako da je on u potpunosti
ovladao medijskim prostorom”, ukazao je saradnik TS Zlatko Mini¢ i dodao da su izvestaji sa 16
promotivnih aktivnosti na kojima se pojavio dobili ogroman prostor u medijima, a na tim dogadajima
govorio je o nizu drugih tema i aktuelnosti, Sto mu je dalo dodatni prostor.

TS je tokom izborne kampanje posmatrala centralne informativne emisije pet TV stanica tokom Ccetiri
dana tokom kojih su funkcioneri ukupno imali 19.663 sekunde, a od toga Vuci¢ 13.715. Kada je rec¢ o
izbornim blokovima svi ucesnici izbora bili su zastupljeni sa 4.723 sekunde, a od toga lista Aleksandra
Vuciéa imala je 1.881 sekunde, naveo je Minic.

Transparentnost Srbija je u posebnom izvesStaju, koji je ranije objavljen analizirala stanje
transparentnosti finansiranja kampanje u doba dok je ona jo$ trajala. Pitanje kontrole finansiranja
stranaka i javnosti tih informacija se naslo i medu prioritetnim preporukama medunarodnih posmatraca,
uklju€ujuci ODIHR. Ukupni nalazi istrazivanja dostupni su na stranici sajta TS Monitoring izbora 2020.

strana br 15

Transparentnost Srbija, Palmotic¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/188-monitoring-izbora-2020

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

PrEUgovor: Bez napretka u poglavljima 23 i 24 u pregovorima Srbije sa EU
17. novembar 2020.

Koalicija prEUgovor predstavila je najnoviji Alarm, nezavisni polugodisnji izveStaj o napretku Srbije u
pogledu politickih kriterijuma i sprovodenja politika u oblastima pokrivenim poglavljima 23 i 24 u
pregovorima sa Evropskom unijom, a ocenjeno je da nije bilo napretka. Koalicija je pozvala Vladu Srbije
da neotvaranje novih pregovarackih poglavlja 2020. godine jasno protumaci kao rezultat izostanka
napretka u tim poglavljima kako bi se prioritizovale neophodne reforme u zemlji.

Predstavnik Beogradskog centra za bezbednosnu politiku Bojan Elek rekao je da izveStaj predstavlja
"kako izgleda zarobljena drZzava u viSe slika" i osvrnuo se na rad policije u periodu od maja do oktobra
2020. godine, razdoblju koje je obuhvacdeno u izvestaju.

Jelena Peji¢ Niki¢ iz Beogradskog centra za bezbednosnu politiku rekla je u onlajn debati da joj se Cini da
Evropska komisija svake godine "smislja novu re¢" da kaze kako nema napretka, a to je "ograniceni
napredak" ili "veoma ograniceni napredak".

Na pitanje da li moZe sa ovom vlas¢u da dode do napretka u integracijama, Peji¢ Nikic¢ rekla je da svi
pokusaji sustinskog dijaloga nisu naisli na odjek sa strane ove vlasti i da ona nema velika ocekivanja, ali
da misli da stvari mogu da se pokrenu ako dode do veceg pritiska iz EU.

Predstavnica Transparentnosti Srbija Zlata Dordevi¢ ocenila je da je pomak mogu¢ uz politicku volju, ali
da smatra da ne postoji stvarna Zelja da se integracije ostvaruju na pravi nacin.

"Mislim da EU cini dovoljno i da odgovor ne treba da trazimo u Briselu, ve¢ u nama samima", porucila je
Pordevi¢ i dodala kako mora da postoji politicka volja vlasti za integracijama i da u taj proces ukljuci
zainteresovane strane - civilno drustvo.

Sa njom se saglasila i predstavnica Akcije protiv trgovine ljudima (ASTRA) Jasmina Kruni¢, koja je rekla da
je sve moguce kada postoji politicka volja.

Navodedi neke od primera iz svojih oblasti Elek je rekao da EU traZi do Srbije presude po pitanju
organizovanog kriminala, a da Srbija ne bi imala ¢ime da se pohvali ove godine, da posle 10 godina nije
doneta presuda protiv Darka Sari¢a.

Elek je dodao i da drZava cesto fingira velike akcije hapsSenja, kada uhapsi mnogo ljudi, za dela koja su
nepovezana, ali da te akcije nisu sprovodene u poslednje vreme, ali da su kriminalna ubistva na ulicama
Beograda primetna.

On je rekao kako politicari treba da podrzavaju borbu protiv organizovanog kriminala, ali bi njome
sustinski trebalo da se bave strucni ljudi iz policije i tuzilastva.

Detaljnije na sajtu TS.
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Inicijative i analize

Odluka o odbacivanju krivi¢ne prijave u slucaju ,Kukulovce“ je bila nepravilna
19. novembar 2020.

Apelaciono javno tuZzilastvo u Nisu potvrdilo je nase videnje da je odluka Viseg javnog tuZilastva o
odbacivanju krivi¢éne prijave protiv nekada3njeg! v.d. direktora JP ,Putevi Srbije“ zbog davanja mita u
vezi sa glasanjem prilikom posete selu Kukulovce bila nepravilna.

Takav stav viSe tuZilacke instance, kao i detaljna argumentacija u vezi sa ucinjenim propustima, vraéa
veru u moguénost da ¢e sumnje u korupciju u vezi sa ovim slu¢ajem biti valjano ispitane. Istovremeno,
bez obzira na to kakav ce biti krajnji ishod slucaja, to jednako moZe da posluZi kao dobar signal u
pogledu spremnosti najvaznijeg organa za suzbijanje korupcije — javnog tuZilastva da ucini ono za $ta je
nadlezno, pa samim tim i ohrabrenje za sve koji su spremni da ukaZu na mogucu korupciju da to i ucine.

U dopisu koji je TS, kao podnosilac krivicne prijave, dobila od AJT u Nisu, ukazano je na nepravilnosti u
vezi sa razlozima za tuZilacku odluku i ¢injenicama koje su ispitivane u predistraznom postupku, kao i na
propust da provere izvrSe prikupljanjem podataka ili preduzimanjem dokaznih radniji.

Tako se, izmedu ostalog, ukazuje na nelogi¢nost zakljucka da je poseta selu Kukulovce imala
,heformalan karakter”, te da je ,,nejasno kako poziv okupljenim mestanima za izlazak na izbore moze biti
u vezi sa zakonskim i statutarnim ovlaséenjima preduzeca kome je povereno javno ovlaséenje
upravljanja drZavnim putevima®. Takode je ocenjeno kao nerelevantno to da li je mogudi izvrsilac
krivicnog dela pripadnik neke politicke organizacije, jer je re¢ o krivicnom delu koje moze izvrsiti bilo koje
lice.

Narocito je znacajno to Sto se konstatuje da je prilikom odbacivanja krivi¢éne prijave izostalo utvrdivanje
¢injenica u pogledu toga da li je obec¢ana izgradnja puteva bila u nadleZnosti ovog javnog preduzeda, i da
li su ti troSkovi bili planirani u skladu sa zakonskim uslovima.

S druge strane, AJT je u dopisu dovelo u pitanje mogucnost da se krivicno delo ,davanja i primanja mita
u vezi sa glasanjem” izvrSi obecavanjem neke koristi koja je od opSteg znacaja — kao Sto je izgradnja
puteva, iznevsi stav prema kojem se ono odnosi samo na slucajeve kada se obecava neka ,licna“ korist
onome kome je obecdanje upuéeno. Istovremeno je ukazano da bi se kod takvih radnji moglo govoriti o
drugim krivicnim delima, ,,primera radi, o krivicnom delu nenamensko koris¢enje budzetskih sredstava“,
privrednom prestupu ili prekrsaju.

1 Mandat v.d. ovog javnog preduzeéa je istekao po sili zakona, jo3 2014.
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Konkursi vd stanje izbor direktora -
sva_republi%C4%8Dka JP i preduze%C4%87a u dr%C5%BEavnom vlasni%C5%Altvu.pdf
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Bilo kakav bude krajnji ishod razmatranja krivicne prijave u ovom slucaju, koji predstavlja jedan od
najociglednijih primera zloupotrebe javnih resursa iz prethodne izborne kampanje, ve¢ sada je jasno da
je neophodno zakonski ograniditi raspolaganje javnim resursima i promotivne aktivnosti javnih
funkcionera u predizbornom periodu, kao $to Transparentnost Srbija godinama predlaZe, i kao Sto je vec
ucinjeno u zakonima pojedinih zemalja.

Nezakonito finansiranje izborne kampanje bez kazne
14. novembar 2020.

Tipicni (neistraZzeni) primeri

U ocekivanju da neko sprovede istraZivanje javnog mnenja na tu temu, primam opklade da je veéina
gradana uverena da se skupe izborne kampanje makar delom finansiraju nezakonito, i da bi c¢ak i
zagrizene pristalice politickih stranaka tvrdile da se nezakonitim sredstvima koriste ,,oni drugi”.

Drzavni organi nisu uradili dovoljno da ove sumnje gradana potvrde opseZnim istragama i adekvatnim
kaznama, niti da ih razuvere time Sto bi proverili sve informacije koje izazivaju sumnju.

Takve sumnje su najvise

rasSirene u vezi sa zloupotrebom ==
javnih resursa (od strane onih & Aasunn : ' 2T BE - P

. advokatom?

koji su na vlasti), prikupljanjem —‘} .
novca iz zabranjenih ili skrivenih | Hall

izvora (,,tajkuni, stranci,
kriminalci...”), ubiranjem " g g ' s

. . “ L. RS "
IlnedObr0V0|Jn|h prlloga Od & Blogovi Mojapravav Umommestu UkljuGise Vesti Video Kontakt Q

ucenjenih firmi i pojedinaca i u > U SR SO S ——————

. . . Najnovije
vezi sa uzimanjem novca od i

Nezakonito finansiranje
finansijera koji na taj nacin Zele il
da uticu na poteze (buduce) 5a i privrement poslov

smeju da traju i

vlasti. neloliior godmago
Drzavno pravobranilaitvo

TR o e i interesi gradana

lako od 2011. postoji i krivicno Republike e

delo u vezi sa nezakonitim

Od tega Zastitnik gradana
Stiti

finansiranjem kampanje, zalud

"Silazak sa ludog kamena"
- Razvod braka

cete ga traziti u sudskim i

tuzilackim statistikama - ako

optuznica i presuda ima, one su T

Alternativne kriviéne
sankeije u sudskoj praksi

zavedene u okviru rubrike = e
,ostala krivicna dela propisana posebnim zakonima“.
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Kriviéno delo u visestrukom zaboravu

Krivicno delo o kome je re¢, iz ¢lana 38. Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti, nema cak ni naziv,
zaboravljen je tokom pisanja i donoSenja Zakona. U stvari, rec je o dva razli¢ita krivicna dela bez razloga
smestena u istu zakonsku odredbu. Prvi oblik krivicnog dela ¢ine oni koji nezakonito daju ili prikupljaju
sredstva za politicke stranke i druge , politicke subjekte” (koalicije i grupe gradana koje ucestvuju na
izborima). U drugom slucaju, kaZnjavaju se oni koji prete, uskracuju prava ili zakonite interese
donatorima politickih stranaka. Maksimalna zapreéena zatvorska kazna je pet godina, ako je nezakonito
finansiranje bilo vrednije od 1,5 miliona dinara.

Pored naziva, za ovo krivicno delo su ,zaboravljene” i neke bitnije stvari. lako nezakonito finansiranje
stranaka predstavlja jedan oblik korupcije (kako bi se ostvario skriveni uticaj na poteze drZavnog
organa), za gonjenje nisu zaduZzena posebna tuZilacka odeljenja za borbu protiv korupcije i TuZilastvo za
organizovani kriminal, ve¢ tuZilastva opSte nadleZnosti. Ne postoji ni mogucnost da se u istragama
primene posebne tehnike (npr. prikriveni islednik, tajni nadzor komunikacija).

Kada se na sve to nadoveZe odsustvo javnih poziva i ohrabrenja da se ovo i druga krivicna dela u vezi sa
izborima prijavljuju, na primer, kroz promociju sigurnih telefonskih lInija, internet aplikacija i upucivanje
gradana u zakonske odredbe, ne treba da cudi $to je broj otkrivenih pocinilaca nizak, a sumnje u
rasSirenost nezakonitih praksi visoke.

Prekrsaji — postojeci i zaboravljeni

Dok potencijalna krivi¢na kazna preti samo onima kojima se moZe dokazati tatno odredena namera - da
prikriju izvor finansiranja ili iznos prikupljenih sredstava - za nezakonito troSenje i izveStavanje su
predvideni prekrsaji.

| tu je zakonodavac napravio propust, jos 2011, tokom usvajanja Zakona, tako Sto za neke od zabranjenih
radnji nije propisan prekrsaj. Kolika god da je krivica onih koji su nacinili taj propust, jos je veéa onih koji
ga nisu otklonili u narednih devet godina. Ve¢ 2013. je bilo planirano da se Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti izmeni do kraja 2014. i da se ovi problemi reSe. U meduvremenu je Zakon dva puta parcijalno
menjan, Srbija je dobijala upozorenja i preporuke od ODIHR i Evropske komisije da pravni okvir nije
potpun, ali niSta od toga nije bilo dovoljno. Novi rok, iz revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, koji
¢e verovatno biti probijen, je kraj ove godine.

Izmedu ostalog, novcéane kazne od 200 hiljada do 2 miliona dinara su predvidene za politicke stranke
koje ne objave na svom sajtu informaciju o prilogu koji premasuju prosecnu platu, ali ne i za one koje
prime prilog veéi od maksimalno dopustenog (20 prosecnih zarada od fizickih, 200 od pravnih lica) i to ne
kriju (kada bi iznos bio skriven postojalo bi krivicno delo, a ovako ni prekrsaj). Prekrsajno se kaznjava
politicka stranka koja ubira prihode od firmi koje pruzaju komunalne usluge, ali ne i one koje to Cine iz
brojnih drugih zabranjenih izvora (od stranih drzava, firmi i gradana, od javnih ustanova i preduzeda,
sindikata i udruzenja, verskih zajednica, priredivaca igara na srecu itd).

strana br 19

Transparentnost Srbija, Palmotic¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Zanimljivo je da je prekrsajno gonjenje predvideno i za slu¢aj da neko vrsi pritisak na donatore, obecava
im neku korist u zamenu za prilog, daje prilog preko treceg lica ili prikriva identitet. Sve ove radnje mogu
predstavljati i krivicna dela, pa bi pre pokretanja prekrsajnog postupka morala da postoji koordinacija
izmedu Agencije za sprecavanje korupcije, koja kontrolise finansiranje stranaka i u praksi jedina podnosi
zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka i javnog tuzioca.

Prekrsajna kazna postoji za sluc¢ajeve kada partija ne vrati prilog koji je prikupljen protivno pravilima i
kada ne vrati u budzet ono $to nije utroseno u izbornoj kampanji, a dobijeno je kao ,,avans” za troskove.
Na parlamentarnim izborima juna 2020. ucesnici su iz budzZeta dobijali unapred 7,4 miliona dinara, a na
znatno veée dotacije su mogle da rac¢unaju liste koje su osvojile poslani¢ke mandate.

Sta je prekriaj kod izvestaja o finansiranju kampanje?

Zakon predvida prekrsajne kazne protiv stranaka, ali i odgovornih lica za druge politicke subjekte, npr.
zastupnika grupe gradana koja ucestvuje na izborima, ako ne vode evidencije o prihodima i rashodima,
ne dostave godisnji finansijski izvestaj, ne dostave izvestaj o troskovima kampanje ,,u skladu sa ¢lanom
29. zakona“ ili ne dostave Agenciji trazena dokumenta.

Jasno je da se na osnovu ovog pravila mogu goniti politicke stranke koje ne dostave izveStaj u
propisanom roku. Takode, prekrsaj bi trebalo da bude i svaka situacija kada neki trosak koji se odnosi na
kampanju uopste nije prijavljen. Medutim, kao S$to pokazuju nalazi monitoringa koji je sprovela
Transparentnost Srbija[l], postoje i mnogi drugi varijeteti popunjavanja izvestaja suprotno zakonskim
obavezama, od kojih neki nesumnjivo zasluzuju da budu kaZnjeni, dok bi druge bilo primerenije reSavati
kroz davanje mogucnosti da se greske isprave.

Zakon nalaZe strankama ne samo da prikaZzu troskove kampanje, ve¢ da to ucine tako sto ¢ée ih ispravno
razvrstati. | na ovim izborima postoji niz primera gde su krupni troskovi prikazani u rubrici ,ostalo”
umesto u kategoriji rashoda na koju se odnose. Drugi slican primer su situacije kada stranka prikaze
objedinjeno sve troskove oglasavanja na TV stanicama, umesto da ih razvrsta po pruzaocima usluga.

Ne bi trebalo da bude tesko da se kontrolom utvrde situacije kada izvestaji nisu potpuni — na primer,
kada stranka prijavi da se oglasavala putem bilborda, ali ne i troSak njihovog Stampanja, ili kada bude
prijavljen troSak nabavke velike koli¢ine promotivhog materijala, ali ni dinar troSka za njegovu
distribuciju.

Znatno viSe truda je potrebno uloZiti u kontrolu da bi se utvrdili drugi oblici nezakonitog finansiranja.
Verodostojnost mnogih izvestaja postaje sumnjiva kada se gledaju svi zajedno, a ne samo pojedinacno.
Tako, prijavljeni troSkovi Stampanja iste vrste materijala variraju nekoliko desetina puta, a troskovi
izrade veb-prezentacija nekoliko stotina puta, neke stranke prijavljuju troskove telefonske komunikacije i
platnog prometa, a druge ne, iako su ih sve morale imati i sli¢no.

Da bi kontrola dobila pun smisao, ona mora da obuhvati i razmatranje realnosti prikazanih troskova, a ne
samo pitanje da li je neki trosak uopste prikazan. Naime, ucesnici u kampanji se nalaze u razli¢itom
finansijskom poloZaju i mogu imati razli¢ite motive da laziraju finansijske izvestaje. Oni koji su vodili
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kampanje velikog obima, a nisu imali na raspolaganju zakonite izvore prihoda, tezi¢e da prikazu manje
troSkove od stvarnih, pa pod posebnom lupom treba posmatrati popuste, da bi se videlo da li
odgovaraju trziSnim.

S druge strane, veliki broj u¢esnika u izbornoj trci, koji su vodili kampanju manjeg obima, muce potpuno
razlicite brige — kako da troskove kampanje uvecaju da ne bi morali nista da vrate u budzet. Kod takvih
stavki se kontrolori Agencije, a pogotovo prekrsajni sudovi, nalaze na klizavom terenu. lako je prili¢no
ocigledno da organizacija konferencije za Stampu ne vredi 800 hiljada dinara, odrzavanje sajta 870
hiljada, distribucija promo — materijala 1,8 miliona dinara, organizacija mitinga u malom gradu 2 miliona
dinara, hosting veb sajta 559 hiljada dinarai slicno (Sto se sve navodi u ovogodisnjim izvestajima),
stranke nemaju zakonsku obavezu da organizuju nabavke i biraju najpovoljniju ponudu, ¢ak ni kada
rashode plaéaju javnim novcem.

Ko je nadlezan?

Za kontrolu izvestaja o trosSkovima kampanje je zaduZzena Agencija za sprecavanje korupcije, koja ima i
ovlasc¢enja za prikupljanje informacija, ne samo od politickih stranaka i drZavnih organa, ve¢ i od svih
fizickih i pravnih lica koja finansiraju politicke subjekte ili im pruzaju usluge. Glavni problem je to sto je
zakon Agenciji dao samo ovlascenja, a nije definisao duznosti — Sta sve mora da proveri, u kojem roku i
na koji nacin treba da izvesti javnost o sprovedenim kontrolama. To je jedan od razloga zbog kojeg nema
jasnog epiloga ¢ak ni u nekim od najpoznatijih slu¢ajeva sumnji na nezakonito finansiranje kampanje —
kao sto je npr. uplata nekoliko hiljada istovetnih priloga vladajucoj stranci[2].

lako je Agencija najlogicnija prva adresa za kontrolu, ne treba zaboraviti da je javno tuZzilastvo takode
nadlezno. Kod krivi¢nih dela, tuzioci mogu ¢ekati informacije od Agencije, ali nema dobrog razloga da
istrage ne pokrecu i samostalno, na osnovu prijava ili na sopstvenu inicijativu. TuZioci su takode uvek
nadlezni i da pokrenu prekrsajni postupak, iako im to nije primarna uloga.

Najzad, sudovi opste nadleznosti i prekrSajni sudovi bi trebalo ne samo da efikasno i pravicno rese
predmete koji dodu do njih, ve¢ i da pocnu da objavljuju podatke o dosadasnjoj praksi, kako bi gradani
stekli uvid u to koliko uopste ima presuda koje se odnose na povrede pravila o finansiranju stranaka i da
li se jednako postupa u slicnim situacijama.

Nemanja Nenadi¢, blog za portal Otvorena vrata pravosuda

strana br 21

Transparentnost Srbija, Palmotic¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/krivicno-pravo/nezakonito-finansiranje-izborne-kampanje-bez-kazne#_ftn2
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/krivicno-pravo/nezakonito-finansiranje-izborne-kampanje-bez-kazne

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Mediji

Tajnim ugovorima u borbu protiv kriminala i korupcije

Nova.rs Daniela Ili¢, 15. novembar 2020.

Novci drzavni, a ugovori tajni. Plaéamo svi, a samo pojedini znaju za $ta i koliko tacno. Ovako bi,
najkrace, mogli da se opiSu ugovori sa oznakom "tajno", koje Srbija sklapa najcesée putem
medudrzavnih sporazuma.

Tako se prodavao NIS, tako je dolazio “Fijat”, tako se gradi Beograd na vodi, tako je nastala Er Srbija,
tako je pronaden strateski partner za PKB, tako se grade auto-putevi, tako se prave pruge, tako se, ¢ak,
kriju i detalji ugovora sklopljenog na javhom tenderu — za koncesiju za beogradski Aerodrom,
podseca portal Nova.rs.

Da nedorefenost i tajnost medunarodnih

sporazuma predstavlja ozbiljan problem za zastitu

Tajnim ugovorima u borbu protiv kriminala i
interesa drzave i gradana, “koji nije samo stvar  korupcije

greSaka politicara u proslosti, ve¢ prakse koja se

Najnovije vesti

nastavlja”, odavno je upozorila Transparentnost
Srbije.

Jo§ u junu 2014. godine Transparentnost je,
podsecajuci na ugovor o prodaji NIS, za vreme vlade
Mirka Cvetkoviéa, ukazala da i aktuelna vlada
realizuje najvece projekte na osnovu medudrzavnih,

Novei drzavni, a ugovori tajni. Plaéamo svi, a sal
politickih dogovora, sa “klauzulama nedovoljno  reikersre oo nasie most da e oo oo
’ “tajno”, koje Stbija sklapa najéesce putem medudrzavn

poznatim javnosti, @ ne po nacelima trZiSN0g o eocma s oo dolamo st oo e oo Beograd navoct
nadmetanja i uz posStovanje strogih procedura javnih nabavki i javno — privatnih partnerstava”.

“Da problem bude jos veci, za razliku od naftno-gasnog sporazuma sa Rusijom, koji je bio raspravljan u
Skupstini i bio dostupan javnosti, za sadasnje velike investicione aranZmane, poput izgradnje “Beograda
na vodi” i sporazuma o formiranju “Er Srbija”, mnoge vazne informacije nisu dostupne — u Skupstini se
usvajaju uopsteni medudrzavni sporazumi o zajednickim projektima u Siroko definisanim oblastima, a
konkretni ugovori i njihovo objavljivanje se samo najavljuju”, isticala je Transparentnost pre Sest godina.

Do danas se niSta u tom smeru nije promenilo.

lako najavljuju “obracun sa mafijom” (predsednik Srbije, Aleksandar Vuci¢) i borbu protiv kriminala i
korupcije (premijerka Ana Brnabic ), poslovi se i dalje sklapaju mimo trzista, iskljucujuéi konkurenciju,
direktno sa stranim partnerom, preko medudrzavnih sporazuma.
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Nemanja Nenadié, programski direktor “Transparentnost Srbija”, nedavno je za Nova.rs istakao da je kod
nabavki koje idu mimo Zakona o javnim nabavkama, putem medudrzavnih sporazuma, pre svega
ugrozena — konkurencija. Jer, takvi ugovori sprovode se tako da nadmetanja ili uopste nema, ili se
sprovode uz propisivanje uslova koji privileguju unapred odabranog ponudaca.

Er Srbija

Medudrzavni sporazum o saradnji dve zemlje — Srbije i Ujedinjenih Arapskih Emirata, sklopljen je 2013.
godine

Prva investicija na osnovu ovog sporazuma bila je u tadasnji JAT, sada “Er Srbiju”.

Te godine prestao je da postoji JAT, nasledila ga je novoosnovana “Er Srbija” u kojoj je “Etihad airways”
imao (i danas ima) manjinski udeo od 49 odsto, a Republika Srbija vecinski, od 51 odsto.

Sporazum je, 1. Avgusta 2013. u ime srpske strane potpisao Aleksandar Vucié kao potpredsednik Vlade.

Finansijski detalji nisu bili poznati. Sve do godinu dana kasnije, dok BIRN nije obavio nacrt

ugovora izmedu Vlade Srbije i “Etihad airways” otkrivsi da je za svoj udeo Srbija platila visestruko vise u
odnosu na partnera iz UAE.

Danas, sedam godina kasnije, “Er Srbija” trpi posledice korona-krize, kao i svi avio-prevoznici na svetu.

Medutim, i u periodu pre krize drZzava je znacajno subvencionisala ovu kompaniju.

Podsetimo — drzava je Er Srbiji isplatila najmanje 200 miliona evra u periodu 2014-2018, $to se vidi iz
zavrsnih racuna kompanije dostupnih na APR. Aerodrom “Nikola Tesla”, tada u drzavnom vlasnistvu,
nacionalnom avioprevozniku otpisao je 67 miliona evra potraZivanja od 2013. do 2015. godine.

Kao Sto je Nova.rs veé pisala, ostaje nepoznato koliko je “Er Srbija” ustedela na gorivu za koje je trazila

povlaséenu cenu od NIS-a, kao i koliko je “Etihad” naplatio srpskom prevozniku lizing aviona i posada,
kao i odrzavanje letelica.

“Er Srbija” je prosle godine ostvarila dobit od 1,12 milijardi dinara, ali je istovremeno, prema zvani¢nim
zavrsnim racunima, u 2019. na ime subvencija, donacija, dotacija i premija knjiZila duplo veci prihod —
2,4 milijarde dinara. U 2018. su subvencije iznosile isto toliko.

Kompanija je zajmila i tri kredita — dva, uzeta od cerke firme Etihada, ukupne vrednosti 120,5 miliona
dolara sa izuzetno visokim kamatama.

| dalje je nepoznanica kako je “Er Srbija” uspela samostalno da vrati kredit od oko 58 miliona dolara ovog

septembra. Drugi na naplatu dospeva iduce godine. A tredi, od 40 miliona dolara, isto je pozajmica
“Etihada” , koju je nacionalni prevoznik UAE pretvorio u vlasnistvo od 49 odsto u “Er Srbiji”.

Danas se sve ceSce govori da bi Srbija mogla da povrati stoprocentno vlasnistvo nad nacionalnim
avioprevoznikom. Da li ¢e drzava ubrzo uéi u dokapitalizaciju “Er Srbije”, Sto joj je omoguceno nedavno
usvojenom uredbom — ostaje da se vidi.
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Beograd na vodi

Temelji projektu “Beograd na vodi” postavljeni su takode sklapanjem Medudrzavnog sporazuma o
saradnji sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, koji je potpisan 17. februara 2013. godine. Projekat
izgradnje “Beograda na vodi” Siroj javnosti predstavio je Aleksandar Vuci¢ zajedno sa predstavnikom
gradevinske kompanije “Emmar Properties” iz Dubaija. Nova kompanija “Eagle Hills” registrovana je u
Emiratima.

Najavljena vrednost investicija — tri milijarde dolara.

Tada je najavljeno da ¢e Eagle Hills izgraditi 1,85 miliona kvadrata stambenog, poslovnog prostora i
prostora za zabavne sadrZaje na ¢ak 90 hektara. Bi¢e izgradeno ukupno 5.700 stambenih jedinica,
poslovne zgrade, osam hotela sa 2.200 soba i najveéi Soping centar na Balkanu.

Preduzece “Beograd na vodi” osniva se 24. jula 2014. godine (68 odsto vlasnik Belgrade Watrfront
Capital Investment LLC iz Emirata, dok ostatak pripada Republici Srbije). “Prema ugovoru kojim se na
teritoriji Beograda na vodi suspenduju domaci zakoni, arapska firma Eagle Hills ulaze 150 miliona evra i
obezbeduje, kako se navodi, kamatonosni zajam od 150 miliona evra. S druge strane, Srbija ulaze
zemljiSte od 100 hektara, ima obavezu rasciS¢avanja celog podrucja i obavezu izgradnje infrastrukture.
Poslovni plan je proglasen poslovnhom tajnom preduzeéa Beograd na vodi, u kom arapski investitor ima

68 odsto vlasnistva, a drzava Srbija 32 posto”, pokazuje analiza Insajdera.

Uz pricu o Beogradu na vodi vezuje se i bespravno rusenje u beogradskoj cCetvrti Savamali, u
Hercegovackoj ulici, u noéi izmedu 24. i 25 aprila 2016. godine — tada su maskirani muskarci bespravno
porusili privatne objekate u ovom delu glavnog grada. Istraga o tome do danas nije pokrenuta.

Ukupna vrednost poslovne imovine Beograda na vodi na kraju 2019. godine_iznosila je neSto manje od

287 miliona evra, a sopstveni kapital tog privrednog drustva svega 59,2 miliona evra. “S obzirom da su

ukupne obaveze firme do kraja prosle godine dostigle 228 miliona evra, sledi da se napredak u izgradnji
objekata, ne zasniva na finansijskim sredstvima vecinskog vlasnika iz Ujedinjenih Arapskih Emirata, veé
na kapitalu Grada Beograda”, naveo je Miodrag Skuli¢, osnivac i direktor Instituta za ekonomsko-pravne
ekspertize u autorskom tekstu za NIN.

U petak, 30. oktobra otvoren je trzni centar u Beogradu na vodi. Prodajni centar od 300.000 kvadrata
nikao je na lokaciji koja je, prema rec¢ima predsednika Srbije Aleksandra Vucic¢a, nekada bila “najvedi
smecarnik”.

Koncesija za Aerodrom

U martu 2018. godine Srbija sa francuskim “Vansijem” zakljucuje ugovor o koncesiji za Aerodrom “Nikola
Tesla” u Beogradu. Postupak je sproveden javno, “Vansi” je ponudio 501 milion evra za jednokratnu
koncesionu naknadu, a predvideno je i godisnje pladanje koncesione naknade tokom 25 godina.
Koncesionar se obavezao da ¢e tokom tog perioda investirati 732 miliona evra.
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| to je, otprilike, sve $to o koncesiji znamo.

Francuski koncesionar operativno upravljanje Aerodromom preuzima krajem decembra iste godine. Do
tada je trebalo, kako je najavljivano iz vrha vlasti, javnost da bude upoznata sa svim detaljima ugovora o
koncesiji, Sto se ni do danas nije desilo. “Kada Vlada Srbije bude odlucila da ugovor o koncesiji nije
poverljiv, on ¢e biti potpuno javan”, kratko je u maju ove godine na pitanje Nova.rs odgovorila tadasnja

ministarka saobracaja Zorana Mihajlovié.

Zajedno sa ugovorom nije poznata ni studija opravdanosti ulaska u koncesiju, koja je javnosti trebalo da
pokaZe da je drzava zaista imala razlog da raspisSe tender za ovakvu vrstu javno — privatnog partnerstva.

Putevi i pruge

Srbija i sa Kinom i sa Rusijom ima sklopljene medudrZavne sporazume — kineska i ruska kompanija rade
na izgradnji pruge Beograd-Budimpesta i to tako Sto kineskagradi dve deonice, a ruska jednu. Jos je
nepoznanica — Cija ¢e biti lokomotiva.

Izgradnju Moravskog koridora pratile su pric¢e da je tender raspisan za unapred poznatog investitora, koji
je jedini mogao da odgovori zahtevima.

Posao na izgradnji auto-puta E 761, na deonici Pojate-Preljina je, putem javnog poziva, dobio americko-
turski konzorcijum Behtel-Enka, koji je bio jedini ponudac.

Zanimljivo je da je prvo je sa Behtelom u_oktobru 2018. potpisan memorandum o razumevanju o
izgradnji Moravskog koridora, a tek sledeée godine, u avgustu 2019. je raspisan tender na kojem je
jedina ponuda stigla od — Behtela. Ugovor sa konzorcijumom u kojem je Behtel jedan od ¢lanova,

potpisan je 5. decembra 2019. godine...
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