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Aktivnosti

U maju smo organizovali dve konferencije i predstavili rezultate dve istraZivanja. Novost je da
smo oba dogadaja organizovali kao video konferencije. Prvi presek monitoringa izborne kampanje
predstavili smo 11. maja, a ovogdiSnje rangiranje svih gradova i opstina u Srbiji po Indeksu
transparentnosti lokalne samouprave LTI 2020 na konferenciji 29. maja. O oba dogadaja detaljnije u
rubrici "Konferencije".

| u nekim drugim projektima, kao 3to je podrSka lokalnim antikorupcijskim forumima,
organizovali smo video konsultacije i sastanke. Imali smo dvodnevne video konferencije 18. i 19. maja
ogranaka Transparency International iz regiona u vezi sa sprvodenjem projekta Grand Corruption.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) nastavlja da radi. Sve informacije o mogucim slucajevima
korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno potrebna obavestenja dobiti, na broj 064 163 66 05 ili putem
mejla ts@transparentnost.org.rs.

Tokom maja TS je nacinila pregled postupanja vlasti u Srbiji u vezi sa pandemijom, radi
sagledavanja rizika od nastanka korupcije. Slicne analize izradili su i drugi ogranci Transparency
International iz Evrope i srednje Azije.

Predstavnik TS ucestvovao je 25. maja na sastanku Projektnog odbora na Projektu “Jacanje
parlamentarne demokratije i inkluzivnog politickog dijaloga” koji sprovode Narodna skupstina,
Kancelarija UNDP i Svajcarska agencija za saradnju i razvoj. Na sastanku su govorili Gordana Comic,
potpredsednica Narodne skupstine, Milorad Mijatovié¢, narodni poslanik, predsednik Fokus grupe za
Ciljeve odrzivog razvoja, Dubravka Filipovski, narodna poslanica, predsednica GOPAC organka, Branko
Marinkovié, zamenik generalnog sekretara, Sa%a Miler, Svajcarska kancelarija za saradnju, rukovodilac
Sektora za dobro upravljanje, Petar Vasilev, Svajcarska kancelarija za saradnju, Sonja Licht, Beogradski
fond za politicku izuzetnost, Nemanja Nenadi¢, Transparentnost Srbije, Milovan Filimonovic, UNDP
rukovodilac Sektora za dobro upravljanje, Biljana Ledenican, UNDP rukovodilac portfelja i Nenad Grsic,
UNDP projektni menadzer.

Na sastanku je bilo reci o planovima rada za 2020. i naredne godine. Transparentnost Srbija ¢e u okviru
ovog projekta predlagati teme i pruzati stru¢nu pomo¢ kod organizovanja javnih slusanja o predlozima
zakona i o primeni postojecih zakona u Narodnoj skupstini i u skupstinama 15 gradova i opstina koji ¢e
biti naknadno odabrani. Takode planiramo da pomognemo lokalnim skupsStinama da povecaju
transparentnost svog rada, a ogranku GOPAC da uspostavi godisnji forum za razmenu misljenja sa
organizacijama civilnog drustva.

TS je u maju dostavila pregled postupanja drZzavnih organa koji je ugroZzavao ostvarivanje prava
na pristup informacija, radi pripreme globalnog izvestaja organizacije Access info na tu temu.
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U maju smo bili prisutni u medijima - kroz izvestaje o naSim aktivnostima i izjave predstavnika
TS. Objavljeno je ukupno 247 takvih vesti ili priloga.

Na sajt TS postavili smo niz inicijativa i analiza, kao i zahteva drZavnim organima i njihovih odgovora.
Medu njima je i inicijativa za odlaganje primene novog Zakona o javnim nabavkama. Dobili smo
delimic¢an odgovor gradskih vlasti u vezi sa podelom zastava, kao i nezadovoljavajuéi odgovor Agencije za
borbu protiv korupcije na zahtev u vezi sa ispisitvanjem navoda u sluéaju "GIM- Stefanovic¢".

O pojedinim inicijativama opSirnije u poglavlju "Inicijative i analize".

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

Poen koji je ,dekonsolidovao“
demokratiju

15. maj 2020.

Sama Cinjenica da je Vlada Srbije (odnosno
kabinet predsednice) analizirala sadrZaj jednog
izvestaja koji se odnosi na stanje u Srbiji je
napredak u odnosu na uobi¢ajene pausalne
ocene ili ignorisanje, bez obzira na nepotpunost
same analize, o ¢emu ce dalje biti re¢i. Kamo
sreée da Vlada Srbije priprema i objavljuje
pisane reakcije na sve izvestaje relevantnih
medunarodnih i domadih organizacija, ili, za
pocetak, na izveStaje sopstvenog Saveta za
borbu protiv korupcije.

Razlozi za brzu reakciju bas u ovom slucaju
gotovo sigurno su u vezi sa opstim ocenama iz

globalnog izvestaja Freedom House ,Nacije u
tranziciji 2020“, gde se Srbija imenuje, zajedno
sa Poljskom, Madarskom i Crnom Gorom medu
yliderima u opadanju demokratije”, kao i
¢injenici da se usled slabijeg skora, Srbija sada
posmatra kao ,,prelazni/hibridni rezimi“ umesto
kao ,,polukonsolidovana demokratija“.

Ljudski je razumljivo da je na ovdasnju vlast
frustriraju¢e delovala ¢injenica da je ova
promena ,kategorije“ uzrokovana gubitkom
svega jednog poena u odnosu na prethodnu
godinu (pad sa 50 na 49 od 100 mogudih).
Medutim, to samo znaci da je stanje i godinu
dana ranije bilo gotovo jednako lose.

Zato je znacajan deo analize i odgovora , Fridom
hausu”“ posvecen upravo pokusajima da se
ospori opravdanost istrazivackih zakljuc¢aka koji
su doveli do gubitka tog jednog poena.

PESCANIK

Poen koji je ,dekonsolidovao” demokratiju

Taj pad je uzrokovan jedino slabijom ocenom za
kategoriju ,korupcija“, gde FH ocenjuje
»percepciju korupcije u javnosti, poslovne
interese donosilaca politickih odluka, zakone o
objavljivanju finansijskih interesa i sukobu
interesa i efikasnost inicijativa za borbu protiv
korupcije.”

Od 4879 reci u sazetku ,NIT 2020“ za Srbiju (koji
je izgleda ,tendenciozno” ilustrovan prizorima
nedavno poplo¢anog beogradskog Trga
Republike) korupcija se pominje 27 puta. FH u
prvi plan istice da je ocena u ovoj kategoriji
smanjena zbog , kumulativnog porasta korupcije
na visokom nivou, uz odsustvo, a u nekim
sluc¢ajevima i urusSavanje (u originalu: ,actual
dismantlement”), politika i institucija koje bi se
uspesno suprotstavile korupciji”.

FH govori o obecanjima SNS za borbu protiv
korupcije iz 2012, o tome kako se do 2019.
korupcija na visokom nivou ,ukorenila“, i kako
su dodatno podrivene  antikorupcijske
institucije, koje su i inace bile krhke. U oceni o
stanju pominje se manji napredak u broju
gonjenih i presudenih slucajeva, dok se utisak o

porastu problema korupcije na visokom nivou
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ilustruje ignorisanjem skandala od strane
tuzilastva, diskreditacijom istrazivackih
novinara, kao i izri¢ito navedenim propustanjem
drzavnih organa da istraze podatke koje je u
javnost izneo Aleksandar Obradovié¢, uzbunjivac

iz, Krusika“.

Tu dolazimo do prvog problema sa analizom i
reagovanjem Vlade Srbije — ni na jednu od ovih
tvrdnji nema odgovora. To se moZda mozie
razumeti kada je re¢ o opstim ocenama
situacije, koji nisu elaborirani, ali ne i kada je re¢
o konkretnom pomenutom slucaju ,Krusik”.
Sustinsko osporavanje nalaza bi zato moralo da
sadrzi informaciju o merama koje je preduzelo
tuzilaStvo da istrazi navode uzbunjivaca
Aleksandra Obradovi¢a (ako se takva istraga
uopste vodi), ili u najmanju ruku o merama koje
su preduzete za reSavanje onih nepravilnosti u

poslovanju na koje je ukazala DRI.

Drugi slucajevi koji se izri¢ito navode u izvestaju
FH, a gde ,nije bilo ozbiljne istrage i gonjenja“
odnose se na medijske napise o stanu koji je
radova u

izvodac »,Beogradu na

vodi“ poklonio bratu  bivSeg gradonacelnika
Beograda, SiniSi Malom, gasifikaciji u opStinama
i o madarskim i srpskim kompanijama, navodno
bliskim vlastima u dve zemlje, koje su dobile
poslove u vezi sa  javnom rasvetom.
U Analizi (stranica 13) se u vezi sa ovim kaze
samo to da su izvestaji (pojedinih organizacija i
institucija koje je FH koristio kao izvor) “dalje

dopunjeni sa samo 3 pojedinacna slucaja koje je

autor proizvoljno oznacio kao slucajeve
navodne korupcije.”
Vlada zatim navodi podatke iz drugih

istrazivanja i izveStaja gde nije konstatovan
nazadak u borbi protiv korupcije (Evropska
komisija, Bertelsman fondacija, WJP).

Jedan od izvora informacija za stanje u borbi
protiv korupcije koji FH koristi su ALARM
grupa
nevladinih organizacija koje prate stanje u vezi

izvestaji koalicije  prEUgovor.  Ova

sa poglavljima 23 i 24 EU integracija (medu
kojima je i Transparentnost Srbija) ve¢ sedam
godina objavljuje Sestomesecne izvestaje.

FH koristi nalaze prEUgovora iz septembra
2019, gde se konstatuje odredeni napredak po
pitanju borbu
korupcije, ali takode i da nije ostvaren napredak

izmena zakona za protiv
u primeni postojecih propisa. To je bio osnov da
kabinet predsednice Vlade zaklju¢i kako se u
izvestaju prEUgovora ,ne pominje zaostajanje ili

nazadovanje u vezi sa korupcijom u Srbiji“.

U reagovanju Vlade se, s druge strane, ne
komentariSe preostali deo izvestaja FH koji se
poziva na ALARM: ,Nasuprot tome” (misli se
odsustvo napretka u primeni zakona),
»postoje¢a Nacionalna antikorupcijska strategija
je istekla 2018, a ¢injenica da nova nije doneta
ni devet meseci potom, jasan je dokaz da borba
protiv korupcije nije prioritet Vlade.” , lzveStaj”
(misli se na septembarski ALARM) ,takode
belezi brojne propuste da se usvoje propisi u
vezi sa borbom protiv korupcije i da se
preduzmu druge mere, Sto sve ukazuje na
odsustvo politicke volje da se ovaj problem

resi”.

Vlada se nije osvrtala ni na navode i ocene iz
samog ALARM izvestaja, na koje se FH sumarno
pozvao — npr. o neizvrSenim odlukama
Poverenika za informacije, o
borbu

nezakonitom odrZavanju v.d. stanja u javnim

propustima

Agencije za protiv  korupcije, o
preduzeéima i javnoj upravi, o realizaciji

najvec¢ih  infrastrukturnih  projekata  kroz
posebne zakone i medudriavne sporazume

umesto kroz javne nabavke i drugo.
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Najzad, u odbrani stava da ocena nije trebalo da
se pogorsa, Vlada se poziva i na podatke iz
Indeksa
godine objavljuje
International, tvrdeéi  da

rangiranja u  okviru percepcije

korupcije, koji  svake

Transparency

istraziva¢i FH greSe kada kazu da su ocene
loSije. Ovde zaista ima mesta kritici, jer su u
podaci iz
razlicitih godina, a o tome istraZivaci nisu stavili

samom izveStaju FH pomesani
odgovarajué¢u napomenu. Naime, FH konstatuje
nesumnjiv trend nazadovanja u odnosu na CPI
2016, kada je skor bio 42 (od poZeljnih 100), u
odnosu na sadasnji, koji iznosi 39. Tu ocenu
Srbija ima, kako u CPI 2018 (koji je objavljen u
januaru 2019), tako i u CPlI 2019 (koji je
objavljen u januaru 2020). Medutim, dok se u
fusnoti FH poziva na CPIl 2018, u tekstu navodi i
neke podatke iz CPl 2019 (mesto na listi). Usled
toga, tacan je argument Vlade da se skor na Tl
CPI nije pogorsao izmedu poslednja dva kruga
istrazivanja. Sustinski, ako je skor na CPI zaista
bio razlog da zemlja dobije loSiju ocenu u okviru
istrazivanja ,Nations in transit”, to znaci da su
istraziva¢i FH pogresili na drugi nacin od onog
koji ukazuje Vlada - time Sto su Srbiju rangirali
loSije tek sada, umesto prosle godine.

Ne ulazedi u ispravnost same metodologije FH
za ocenu i njene primene u konkretnom
izvestaju, pa samim tim ni u ocenu Vlade o
tome da FH nije izveo ispravne zakljucke, jedno
je jasno — u Vladi postoje sluzbe koje se mogu
uposliti da analiziraju izveStaje posmatraca o
stanju demokratije i vladavine prava u Srbiji. Jos
samo da se ti kapacititi iskoriste za drugu vrstu
analize - sta Vlada treba da udini da bi stanje
zaista bilo bolje.

Nemanja Nenadi¢ za Pescanik

Javne nabavke od firme
ministarkinog supruga - ima li
sukoba interesa i $ta je glavno
pitanje

14. maja 2020.

Na BIRN-ovom sajtu ,Balkan Insight” objavljen

je tekst o
»NITES” sa drZavom, a zatim i pratedi tekstovi u

poslovanju ogranaka kompanije
tom i u drugim medijima. Na neke od tekstova i
komentara reagovala je i Agencija za borbu

protiv korupcije.

U prvobitnom tekstu se navodi kako su od 2013.
do 2020. kompanije koje su dovedene u vezu sa
Bojanom Kisicem,  suprugom aktuelne
ministarke pravde Nele Kuburovi¢ i bratom
doktorke ,dobile

milionske ugovore”, odnosno da su same ili u

Darije Kisi¢ Tepavcevic,

partnerstvu sa drugim firmama zakljucile 27
ugovora o javnim nabavkama sa Ministarstvom
zdravlja, EPS, lokalnim samoupravama i drugim
javnim institucijama. Ministarka Kuburovi¢ je
rekla da ni na koji nacin nije povezana sa
firmom u kojoj radi njen suprug, da nije u
moguénosto da uti¢e na njeno poslovanje, da
Vlada i ministarstva imaju stroge procedure
kada je re¢ o poslovanju i zakljucivanju ugovora,
koje podrazumevaju rano prepoznavanje
eventualnog sukoba interesa, i da “Na kraju
krajeva, nasa zemlja ima jednu od najrazvijenih
agencija za prevenciju korupcije-koja je
nezavisno telo, i koja je i jedino nadlezna da
odlucuje da li negde postoji sukob interesa ili

4

ne.

Pun opis fenomena ,sukob interesa” bi bio
»Sukob izmedu privatnog interesa funkcionera”,
ili funkcionerke u ovom slucaju, ,i njene
duZnosti da se stara o javhom interesu na
najbolji nacin, prilikom donosenja odluka“.
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Nela Kuburovi¢, kao ministarka pravde, po svoj
prilici nije ucestvovala u odlucivanju o dodeli
posla firmi svog supruga, jer su te nabavke vrsili
drugi organi (Ministarstvo zdravlja, EPS itd).
Zato se ovde ne moze govoriti o aktuelnom ili
potencijalnom sukobu interesa, ve¢ samo o
prividnom. Drugim re¢ima, moze se
pretpostaviti da je ona imala interes da upravo
ta firma dobije posao, ali ne i priliku da o njemu
odlucuje. Imajuéi to u vidu, Agencija za borbu
protiv korupcije ispravno ukazuje da u ovom
sluéaju ne bi bilo osnova za pokretanje
postupka

interesa. Kada je re¢ o mogucem postupanju

protiv. ministarke zbog sukoba
Agencije, pored generalne nadleZnosti da se

ocenjuje postojanje sukoba interesa kod javnih

funkcionera postoji i dodatni mehanizam
pradenja pojedinih javnih nabavki. Prema
sadasnjem  Zakonu, firme u vlasniStvu

funkcionera moraju da prijave svaki slucaj
nadmetanja za dobijanje posla kod drzavnih
organa. Medutim, takva obaveza ne postoji za
firme bracnih drugova i drugih c¢lanova
porodice. Stoga je izvesno da poslovi koje je
zakljucivala firma ministarkinog supruga nisu ni

mogli biti predmet provera Agencije.

Problem sa reagovanjem Agencije je neSto
drugo— to Sto je u reagovanje usledilo tek
nakon S$to je sama Agencija prozvana u
medijskim  komentarima, a ne nakon
ministarkine izjave. Sama ministarka se pozvala
na Agenciju, kao nezavisni organ koji treba da
presudi u ovoj stvari. Zato bi bilo primereno, i
daleko korisnije za sve, da je i sama Agencija
odmah ukazala da ovde nema elemenata za
njeno postupanje. To bi pomoglo da se od
pocetka paznja usmeri na ono $to u vezi bi u
vezi sa objavljivanjem podataka iz novinarskog
istrazivanja trebalo da bude glavno pitanje —na

javne nabavke.

BalkanInsight COUNTRIES v INFOCUS ™ NEWS PREMIUM v SUBSCRIBE  NEWSLETTERS

STRAZIVANE

Poslovi porodice Kisié

gor Wioe

Ivan Angelovski. Marija Ristic. Slobodan Georgiev. Aleksandar Djordjevic and
Dzana Brkanic
Belgrade, Berlin, Sarajevo  BIRN ~ May 1, 2020 10:00

Kompanije bliske Bojanu Kisicu, suprugu ministarke pravde Nele

Naime, iz objavljenih tekstova su gradani saznali
daje jedna privatna firma dobila priliku da
obavljala neke vredne poslove za drzavu i da je
od svega toga posredno mogla imati koristi i
jedna ¢lanica Vlade. Nema podataka o tome da
je bilo koji od tih poslova dodeljen direktnom
pogodbom ili krSenjem procedura na drugi
nacin. Drugim re¢ima, bez obzira na to ko je od
posla imao korist, joS uvek nema jasnih naznaka
da je budZet pretrpeo Stetu ili da je povreden
neki propis. Sledeée S$to bi trebalo utvrditi
jesteda li su te nabavke bile sprovedene
nepristrasno ili postoji neki osnov da se sumnja
da su nameStene za konkretnu firmu. Na
primer, da li je konkursna dokumentacija
napravljena tako da niko drugi ne mozie da
ispuni uslove. Ako je tu sve bilo u redu, trebalo
bi utvrditi ida li je nabavka uopste bila
potrebna i da li je bila potrebna u tom obimu.

Postoje dobri razlozi da se ove nabavke

podvrgnu takvoj analizi, bez obzira na
,prezimena” aktera. Naime, u velikoj vedini
slucajeva rec je o postupcima na kojima se javio
samo jedan ponudac¢ ili  konzorcijum.
Objavljivanje BIRN-ovog teksta i potreba da se
obezbedi poverenje u nosioce javnih funkcija
predstavlja razlog viSe za vrSenje takvih

provera.
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Zato bi na prvom mestu bilo primereno da se o
nabavkama koje su u novinskom tekstu na neki
nacin dovedene u sumnju, prvo izjasne one
institucije koje su ih sprovodile. Takvih reakcija
nije bilo.

Po Zakonu, ovlaséenje za vrSenje nadzora nad
postupcima javnih nabavki ima Uprava za javne
nabavke. Nema zakonske smetnje da oni
reaguju odmah, mada je pitanje u kojoj meri se
ono moZze ocekivati u sadasnjem trenutku,
imajuéi u vidu brojne obaveze u vezi sa
pripremom za pocetak primene novog Zakona.
Takode, nabavke mogu biti predmet
razmatranja Drzavne revizorske institucije, koja
postupa po svojim planovima i razmatra
troskove iz prethodne budzZetske godine. U oba
slu¢aja, problem je to Sto vrSenje nadzora nad
pojedinim javnim nabavkama predstavlja samo
mogucénost, a ne i obavezu, narocito kada je rec
0 nabavkama koje su okoncane pre vise meseci

ili godina.

“Tuzilastvo da reaguje”
12. maja 2020.

Aktuelni dogadaji ispred Skupstine u mnogo
¢emu podsecaju na praksu koja se sa manjim ili
veéim intenzitetom primenjuje i unutar
skupstinske sale. Naime, kao S$to su tokom
skupstinskih debata o zakonima poslanici vecine
“preklapali” kriticare predloga iz opozicije
ulaganjem stotina besadrzajnih amandmana na
zakone koje podrzavaju, tako je i reakcija na
Strajk gladu dvojice iz opozicije bio Strajk gladu
dvoje iz vladajuce vecine.

Kada se ovo stavi po strani, zanimljivo je
sagledati i pravna pitanja, odnosno razloge za
Strajk u kojem istrajava Sef poslanickog kluba
vladajuce SNS, Aleksandar Martinovic.

SNS tvrdi da tuzioce kontroliSe
opozicija, struka ih podseca na
reizbor Dolovac

. - roce: ) € ©

Uz lidera Dveri i poslanici SNS-a i dalje Strajkuju gladu, a tu odluku doneli
su jer, kako su ranije naveli, Tuzilastvo nije reagovalo na nedavne
incidente ispred parlamenta. Uz to, naprednjaci tvrde da su tuZioci pod
kontrolom pojedinih opozicionih politi€ara, koji su ih, kako kazu, birali.
Medutim, struénjaci ukazuju na to da je Republicka javna tuziteljka, za

On je “izrazio nadu da ¢e tuzilastvo u toku
danasnjeg dana reagovati i da neée "okrenuti
glavu" na drugu stranu, veé da ¢e zastiti, u ovom
sluéaju poslanika Marijana RistiCevica, a u
buduénosti svakog gradanina Srbije.”

Martinovié je rekao i da mu je tesSko da kaze da

li je Strajk gladu neka vrsta pritiska na TuZilastvo
ili ne, ali je dodao da poslanici moraju da
pronadu nacin kako da TuzZilaStvo konacno
poc¢ne da obavlja svoj posao koji je definisan
Ustavom i zakonima.

Strajk gladu je obi¢no o¢ajnicki potez pojedinca
koji je iscrpeo sva pravna sredstva koja mu stoje
na raspolaganju, ali nije uspeo da ostvari neko
svoje pravo ili da navede one koji su kadri da
reSe problem da to i ucine. U konkretnom
sluéaju, posto Martinovi¢ smatra da je ucinjeno
krivicno delo prema drugom narodnom
poslaniku (Risti¢evi¢u), pa protestuje zato Sto
javni tuzilac nije pokrenuo postupak da se to

krivicno delo istrazi i kazni.
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Nije, medutim, poznato da li je iko u vezi sa tim
krivicnim delom podneo krivicnu prijavu protiv
poznatih ili nepoznatih lica. Pored toga, javnost
je veéobaveStenada je policija izvrsila
intervenciju, da je uhapsila 15 ljudi, medu
kojima nije bio poslanik Obradovi¢, zbog
imuniteta. Logicno je ocekivati da ée upravo
MUP, nakon sSto je prikupio neophodne
podatke, podneti krivicne prijave, pa bi ta
protest
Martinoviéa, ukoliko te prijave jo§ uvek nisu

podnete.

institucija bila logi¢nija meta za

Argumenti za protest protiv tuZilackog
nepostupanja bi bili u svakom slu¢aju snazniji da
takva krivi¢na prijava postoji. Pored toga, ako
jedna drZzavna institucija ne radi svoj posao,
uobicajeno je da se protest odvija upravo ispred
te institucije, a ne neke druge. Pored
nepoznanice o tome da li je podneta krivicna
prijava, nije potpuno jasno ni od kojeg javnog
tuzilaStva se ocekuje da “radi svoj posao”, to
jest, da li je protest usmeren protiv osnovnog,
viSeg, tuzilaStva za organizovani kriminal ili
protiv Republickog javnog tuzilastva, kao
“krovnog” za sva ostala. Laici ne moraju znati
podelu nadleznosti medu raznim tuzilastvima,
ali bi se od pravnika i zakonodavca (Sto narodni
poslanik Martinovi¢ jeste) moglo ocekivati da
prepozna o kojem krivicnom delu bi moglo biti
reC i prema kojem delu tuZilacke hijerarhije

treba da uputi svoje kritike.

U reakcijama na ovaj Strajk ispravno
se ukazuje da i narodni poslanici, i to oni iz
aktuelne skupstinske vedine, snose deo
odgovornosti za propuste u radu javnog

tuzilastva.

Naime, Skupstina je pre pet godina ponovo
izabrala aktulenu Republicku javnu tuziteljku,
kao S$to joS uvek odluc¢uje o izboru javnih
tuzilaca. Istina je, ipak, da je Skupstina u tom
pogledu ogranic¢ena na izbor medu kandidatima
koje su predlozili drugi, pa odgovornost ne
moze biti potpuna. Takode je istina da je upravo
Narodna skupstina ta koja razreSava javne
tuZioce. Medutim, poslanik Martinovi¢ i drugi iz
njegovog poslanickog kluba to ne mogu da
u¢ine samostalno, vec jedino na predlog Vlade, i
to iz razloga koji su prethodno utvrdeni od
strane DrZavnog veca tuzilaca. Imajuci sve to u
vidu, odgovornost narodnih poslanika za
eventualni lo$ rad javnog tuzilastva ogleda se
prevashodno u tome $to nisu obezbedili da se
sprovede reforma pravosuda, onako kako je
planirana jos 2013. godine.

Narodni poslanik Martinovié¢ bi sigurno stekao
podrsku za svoj zahtev i od gradana koji ne
podrZavaju njegovu politicku opciju, kada bi ga
uopstio — tako da javno tuzilastvo bude u
obavezi da u odredenom roku ispita sve javno
iznete sumnje u vrsenje kriviénih dela — a ne
samo slucaj za koji je neposredno zainteresovan
i gde je potencijalni krivac njegov politicki
protivnik. Stavise, posto je re¢ o narodnom
poslaniku, on, za razliku od drugih pojedinaca
koji su nezadovoljni radom tuzilastva, ima
moguénost podnese predlog za dopunu
Zakonika o krivicnom postupku sa takvim

sadrzajem.

strana br 9

Transparentnost Srbija, Palmotic¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


https://www.blic.rs/vesti/politika/ministar-stefanovic-objasnio-zasto-zbog-incidenta-ispred-doma-narodne-skupstine-nije/6mggzph
http://rs.n1info.com/Vesti/a598373/SNS-tvrdi-da-tuzioce-kontrolise-opozicija-struka-ih-podseca-na-reizbor-Dolovac.html

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

"n ( e ) LTI 2020
Konferencije __ @

LTI 2020: Becej, Novi Pazar i Sombor
najtransparentniji u Srbiji
29. maja 2020.

Transparentnost gradova i opstina u Srbiji povecana je 2020.
godine u odnosu na prethodnu, ali je prosek i dalje nizak, a
najtransparentnije lokalne samouprave su Becej, Novi Pazar i
Sombor, rezultati su ovogodisnjeg istraZivanja Lokalnog
indeksa transparentnosti (LTI 2020) koje je na video
konferenciji predstavila Transparentnost Srbija.

Programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢

izrazio je zadovoljstvo $to se prosecni skor prvi put popravio, sa proslogodisnjih 40 na 46 poena u 2020.
godini, jer pokazuje da je moguée ostvariti napredak u oblasti otvorenosti jedinica lokalne samouprave
prema gradanima, ¢ak i kada ne postoje sveobuhvatni napori u tom pravcu, u vidu novih zakonskih
nacela.

“Ovi rezultati nam pokazuju da individualni trud lokalnih sluzbenika | prepoznavanje znacaja
transparentnosti od strane donosioca odluka, moZe da donese pozitivne promene u praksi”, istakao je
Nenadic. On je istakao da je transparentnost jedno od bitnih oruda za borbu protiv korupcije | kao takvo
veoma znacajno, ali to ne znaci da otvorenost resava sve probleme | da moraju da postoje i drugi
mehanizmi.

Koordinator istrazivackog tima Transparentnosti Srbija Zlatko Mini¢ saopstio je da prvoplasirana opstina
Becej ima skor 83, od mogudih 100, ¢ime je udvostrucila rezultat iz prosle godine, kada je imala 38, Novi
Pazar ima skor 82, a Sombor 80. KanjiZza je Cetvrta sa 77, a slede je Leskovac sa 75 poena a Vranje na
Sestom mestu, sa 73. NajniZe rangirane opstine su Bela Crkva (18), Svilajnac i Koceljeva (po 22 svaka), a
Jagodina je, sa 21 poenom, zadrzala neslavnu poziciju medu naloSije ocenjenim gradovima.

Mini¢ je ukazao da dobri rezultati u istraZivanju ne znace i da ima manje korupcije, niti obrnuto, vec
samo da su donosioci odluka i zaposleni prepoznali znacaj veée otvorenosti prema gradanima.

Direktorka Kancelarije USAID za demokratski | ekonomski razvoj
Senli Pincoti istakla je da ohrabruje pomak napred u istraZivanju,
ali da se sada ne sme stati jer ima joS dosta posla | konstantnog
truda da se postignuti nivo transparentnosti odrzi i poveca.

“Nadam se da ¢e LTI 2020 pomodi opsStinama i gradovima da

uvide kako mogu da unaprede svoj rad, kao i da prepoznaju
vaznost transparentnosti i da sve visSe ukljucuju gradane u proces odlucivanja”, kazala je Pincoti.
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Poverenik za informacije od javnog znacaja Milan Marinovi¢ izrazio je zadovoljstvo Sto je porastao
ukupan prosecni indeks transparentnosti, ali i veliko nezadovoljstvo zbog nazadovanja u kategoriji
“informatori o radu”. On je pozvao lokalne samouprave da ispunjavaju zakonske obaveze | da redovno
objavljuju | aZuriraju inforatore o radu, kao i da u najskorijem roku imenuju lica zaduzena za zastitu
podataka o li¢nosti.

I

Predsednik prvoplasirane opstine Becej Dragan Tosi¢ porucio je ‘
da ce se truditi da ta opstina | sledeée godine zadrzi prvu i {
!

poziciju, a da su dobre rezultate ostvarili zahvaljuju¢i raznim a >
A

projektima, pre svega, aktivnom odlucivanju gradana o tome
kako ¢e izgledati budZet, koje investicije ¢e biti sprovedene, kao

| kakva deSavanja ¢e biti organizovana tokom godine.

Novi Pazar je zadrZao drugo mesto i povecao je skor za 16 poena, a
prema reCima gradonacelnika Nihata BiSevca postoji joS prostora za
unapredenje transparentnosti, a sa cillem poveéanja poverenja
gradana u rad gradske administracije i ostvarivanja dvostruke
komunikacije.

Gradonacelnica treceplasiranog Sombora DusSanka Golubovié
porucila je da ¢e taj grad nastaviti sa projektima za ostvarenje
veée transparentnosti rada, a da je ovogodiSnjem dobrom
rezultatu doprinelo uvodenje participativhog budZeta i
omogucavanje svim gradanima, ukljucujuéi i srednjoskolce, da

ucestvuju u pripremi budzZeta, kao i usvajanje i sprovodenje
Lokalnog antikorupcijskog plana.

Indeks transparentnosti lokalne samouprave LTI 2020 predstavlja istraZzivanje, ocenjivanje i rangiranje
145 jedinica lokalane samouprave (JLS) i 25 gradskih opstina u Srbiji, koje sprovodi Transparentnost
Srbija. Opstine i gradovi su rangirani na osnovu kriterijuma transparentnosti, odredenih putem 95
indikatorskih pitanja. Medu gradskim opStinama, koje ne ulaze u rangiranje zbog specifi¢nih nadleznosti,
najboljii rezultat ima Surcin (53) koji belezi trend poboljSanja rezultata u tri uzastopna istrazivanja.

Indikatori su podeljeni u osam kategorija — skupstina i vece, budzet, JLS i gradani, slobodan pristup
informacijama, javne nabavke, informator o radu, javna preduzeca i javne ustanove i javne rasprave.
Ove godine je, kao i prethodne, najbolji prosecni rezultat ostvaren u kategoriji javne nabavke — 95,7
odsto, a najlosiji u oblastima informatori o radu, skupstina i vece i javna preduzeca i javne ustanove (sve
tri oko 34%). Informatori o radu se izdvajaju i zbog toga Sto je to jedina kategorija u kojoj je zabeleZen
pad zbirne ocene u odnosu na LTI 2019.

Cela analiza i pratece tabele, kao i interaktivna mapa sa nalazima, pojedinacnim rezultatima i svim
pojedinacnim indikatorima mozete se nadi na sajtu TS:
https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/Iti
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Predstavljanje monitoringa izborne kampanje
11. maja 2020.

Transparentnost Srbija predstavila je na video konferenciji za novinare prve rezultati monitoringa
aktivnosti funkcionera tokom izborne kampanje (4-15. marta) i tokom perioda "suspendovane izborne
kampanje" (16. marta - 10. maja).

Predstavili smo i prve nalaze monitoringa finansiranja izborne kampanje i postupanja drzavnih organa.

Materijali su dostupni na sajtu TS, u rubrici "Inicijative i analize" i na stranici "Monitoring izbora 2020" u

okviru rubrike "Aktivnosti".

Najavili smo, takode, i novost u okviru ovogodisnje kampanje - ocenjivanje i rangiranje svih u€esnika na

izborima na osnovu kriterijuma transparentnosti finansiranja kampanje.

Video snimak konferencije za novinare moZete pogledati na nasem  Youtube
kanalu: https://www.youtube.com/channel/UCO1y-64F7viGhLpgwuAGmBw
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SaopStenja

Na loSe ocene Vlada treba da reaguje reSavanjem uocenih problema

PREUGOVOR o
OVOR N~

e & A

objavljuje svakih Sest meseci, prateci stanje u oblastima koje su vezane za poglavlje 23 (pravosude,

15. maja 2020.
Saopstenje koalicije prEUgovor:

Koalicija prEUgovor

pozdravlja interesovanje
koje je Vlada Srbije
pokazala za nalaze iz
ALARM izvestaja, koji ova
grupa organizacija civilnog

drustva veé sedam godina e

borba protiv korupcije, osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) evropskih integracija.
Smatramo da bi bilo izuzetno znacajno, i daleko korisnije za reforme u Srbiji, kada bi pregovaracki tim i
Vlada razmatrali nase nalaze i predloge za reSavanje problema, onda kada ih objavimo u Srbiji, ne
¢ekajuci, kao u ovom slucaju, da oni prvo budu korisceni kao izvor u drugim istrazivanjima.

Vlada Srbije je uputila otvoreno pismo americkoj organizaciji Freedom House, u vezi sa njihovim novim
izvestajem ,Nacije u tranziciji“. Razlog za to je za nijansu slabiji skor na toj listi (sa 50 na 49 od 100

moguéih poena), usled ¢ega je Srbija pala u nizu kategoriju (,prelazni/hibridni rezimi“ umesto
»polukonsolidovana demokratija“). Taj pad je uzrokovan slabijom ocenom za kategoriju ,korupcija“,
gde Freedom House ocenjuje ,percepciju korupcije u javnosti, poslovne interese donosilaca politickih
odluka, zakone o objavljivanju finansijskih interesa i sukobu interesa i efikasnosti inicijativa za borbu
protiv korupcije”.

Nalazi Freedom House koji se pozivaju na ALARM izvestaj koalicije prEUgovor iz septembra 2019 i

reakcija Vlade su bili sledeci:

Freedom House navodi da se u prEUgovor ALARM izvestaju konstatuje odredeni napredak po pitanju
izmena zakona za borbu protiv korupcije, ali da nije ostvaren napredak u primeni postojeceg. To je bio
povod da kabinet predsednice Vlade zakljuci kako se u izveStaju prEUgovora ,ne pominje zaostajanje ili
nazadovanje u vezi sa korupcijom u Srbiji“.

U reagovanju Vlade se, s druge strane, ne komentariSe preostali deo izveStaja Freedom House koji se
poziva na ALARM: ,Nasuprot tome [odsustvo napretka u primeni zakona], postojeca Nacionalna
antikorupcijska strategija je istekla 2018, a Cinjenica da nova nije doneta ni devet meseci potom, jasan je
dokaz da borba protiv korupcije nije prioritet Vlade. [Alarm] lzvestaj takode beleZi brojne propuste da se
usvoje propisi u vezi sa borbom protiv korupcije i da se preduzmu druge mere, Sto sve ukazuje na
odsustvo politicke volje da se ovaj problem resi“.
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Ne ulazeéi u metodologiju za izradu istrazivanja Freedom House i ispravnost primene te metodologije
prilikom davanja ocene za Srbiju u konkretnom slucaju, smatramo da bi Vlada trebalo da se osvrne na
sve iznete nalaze i zakljucke kada sprovodi ovakve analize.

U svakom slucaju, daleko vaznije od reagovanja na nepovoljne rezultate istrazivanja i rangiranja zemalja
bilo bi reSavanje konkretnih i nesumnjivih problema, na koja prEUgovor dosledno ukazuje godinama.

Slededi ALARM izvestaj, za period od oktobra 2019. do aprila 2020, bi¢e objavljen uskoro.
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Inicijative i analize

Informacije o Nadzornom odboru na sajtu parlamenta
28. maja 2020.

Narodna skupstina je postupila po inicijativi Transparentnosti i objavila je na svom veb sajtu baner koji

vodi ka informacijama o radu Nadzornog odbora, formiranog za izbore.

Tako, gradani sada mogu da vide kada se ovo telo : )
NARODNA SKUPSTINA s

sastajalo, Sta je bilo na dnevnom redu, ko su njegovi REPUBLIKE SRBI]t

E——

NARODWASIUPSTIA ~ AKTVASTI AKTI GRABANL~ MEDUL  PRENOS

¢lanovi. Jo$ vaZnije, sada je objavljena i adresa na koju

svi zainteresovani mogu da posaju Nadzornom odboru
svoje prijave zbog krSenja pravila i standarda
ravnopravnosti ucesnika u vezi sa izbornom kampanjom.

Jo$ uvek nisu objavljene odluke NO, izuzev Poslovnika.

Na drugoj sednici Nadzornog odbora je razmatran akt
koji se odnosi na naknade za rad, ali moZda jos nije usvojen. Podse¢amo da iako su izbori raspisani jo$
pocetkom marta 2020, a Nadzorni odbor formiran krajem decembra 2019. godine, do sada ocigledno
nije bilo slucajeva u kojima se neko obracao u ovom telu radi reSavanja pitanja zbog kojih je Nadzorni
odbor osnovan.

Transparentnost Srbija ¢e koristiti ovaj mehanizam da bi ukazala na probleme za koje za Cije reSavanje ili
nije nadleZzan ni jedan drugi organ ili ni jedan od nadleznih organa tim pitanjima ne Zeli da se bavi. Za
pocetak, Nadzornom odboru éemo dati priliku da odlucuje o spornim situacijama u vezi sa kojima smo se
vec obecali Agenciji za borbu protiv korupcije. Agencija je u vezi sa tri nase prijave mogucéeg nezakonitog
finansiranja izborne kampanje koris¢enjem javnih resursa, zakljucila da nije povreden Zakon o
finansiranju politickih aktivnosti, tumaceci preusko pojam javnih resursa, po naSem misljenju.

Posto Nadzorni odbor nije vezan u svom radu definicijama iz tog zakona, on ima priliku da oceni onu
postupanje politickih stranaka kao suprotno standardima i onda kada ne postoji povreda neke izricite
zakonske norme.

Nacin predlaganja ¢lanova ovog tela ne pruza garancije nezavisnog postupanja, bududi da je polovina
¢lanova izabrana na predlog vlade a druga polovina na predlog poslanickih grupa, to jest, stranaka koje
ucestvuju na izborima. Ipak, treba dati priliku ¢lanovima koji su izabrani da u praksi pokaZzu u kojoj meri
spremni da ispune svoju zakonsku ulogu.
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Agencija odobrava dvostruku eksploataciju funkcionerske kampanje
23. maja 2020.

Po misljenju Agencije za borbu protiv korupcije

nema nezakonitog koris¢enja javnih resursa u @
predizbornim spotovima i objavama SNS i SPS. Pty iaen Cilia
.. .. . ATEHLIMJA 3A BOPBY
Iz odgovora koje je Transparentnost Srbija dobila MPOTHB KOPYIILIAIE
T . . . Bpoj: 014-07-00-0216/20-07
na inicijative podnete 18. maja proizlazi da Jatym: 21.05.2020. romutie
.. o . . [lapue Musuue 1
Agencija ne smatra koriS¢enjem javnog resursa 11000 Beorpaz
sledece SituaCijeZ 1) uklju(:ivanje snimaka Arenunja 3a Gopy mpoTHB Kopynumje Ha OCHOBY ofpenaba wiasa 5. 3akoHa o
Aretumju 3a GopGy nporus kopynuuje (,CnyxGenn racauk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11-

Sluibene posete jaVnOg funkcionera jaVan VC, 67/13-YC, 112/13-aytentnuro Tymaueme, 8/15-YC u 88/19), a y Be3u ca wiaHom 35.

cras 6. 3akona o uHaHcHpamwy nonMTHUKKMX aktuBHOCTH (,CiykGenn mackuk PC”, 6p.
43/11, 123/14 w 88/19), y noctynky no npujasu nporus Cpricke Hanpejie CTpaHKe, M3
Beorpana, yn. [Tanmupa Tosaruja 6p. 5/3, unje je opnamheno nue Jlymuna Huxomh, paau
OUTyuHBaKbA O MOCTOjarby NoBpesie 3aKoHa O (PMHAHCHPAKLY MOMHTHYKHX AKTHBHOCTH, JaHA

spot; 2) prikazivanje javnih zdravstvenih |21.052020. romme ronocn

zdravstvnoj ustanovi u stranacki promotivni

ustanova i preduzeé¢a u drzavnom vlasnistvu u PEIIEE
Stra na(\fkom Spotu; 3) objave (o] aktivnostima YTBPBYIJIE CE na nema ocHosa 3a OJUTyYHMBame O M0CTOjarby MoBpeje oapenaba

wiana 23. 3akona O (MHAHCHpay NOJUTHUKAX AKTHBHOCTH y TOKY W3GOpHE Kammarse
ministara | drug|h jaVnih funkcionera na TPOTHB NOMUTHYKe cTpanke Cpricka HanpeHa cTpanka, no npujasu 6poj 014-07-00-0216/20-
07 on19.05.2020. romue.

stranackoj Fejsbuk stranici, uz graficki simbol
aktuelne izborne kampanje.

U svim opisanim slucajevima, Agencija se pozvala na to da je re¢ o ,ranije objavljenim snimcima“,
odnosno, prenoSenju vesti iz drugih izvora, te da stoga navodno nema koriséenja javnih resursa u
partijske svrhe. Ovakvo tumacenje smatramo pogresnim. Naime, Cinjenice koje istice Agencija sa
stanovista finansiranja izborne kampanje znace samo to da politicka stranka nije nista platila za
koriséenje tih snimaka i vesti, niti je ikoga pitala za dozvolu, veé da ih je besplatno preuzela.

S druge strane, sustina koriséenja javnih resursa u situacijama na koje smo ukazali prilikom obracanja
Agenciji, ogleda se u tome S$to su produkti koris¢enja javnih sredstava (snimci posete drzavnog
funkcionera bolnici, vesti o aktivnostima ministara) upotrebljeni za promociju izborne liste pred
potencijalnim biracima. Bez obzira na to $to su snimci javnih funkcionera i vesti o aktivnostima ministara
besplatni za preuzimanje svima, ocigledno je da oni imaju vrednost kao sredstvo propagande samo onim
politickim strankama iz kojih dolaze ti javni funkcioneri.

Funkcionerska kampanja, kao najzastupljeniji vid narusavanja ravnopravnosti izbornog procesa u Srbiji,
nije ograni¢ena izmenama zakona koje su uvojene pred izbore, i pored toga Sto su i Vlada i Skupstina
dobili predlog kako to da ucine. Transparentnost Srbija je pored toga, dala predloge i za preciznije
definisanje javnih resursa, uz koje ovakvo tumacenje zakonskih normi od strane Agencije ne bi bilo
moguce.

Usled nedorecenosti Zakona i njegovog pogresnog tumacenja,funkcionerska kampanja (npr. posete
bolnicama, gradilistima i slicno) se upotrebljava dva puta. Prvo su aktivnosti javnih funkcionera
iskoriSéene za pojacano prisustvo u informativnom programu medija kao navodno politicki neutralne
vesti.
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U drugom krugu, produkti funkcionerske kampanje (to jest, snimci i vesti o tim posetama i aktivnostima)
koriste se za otvorenu promociju partija — u okviru predizbornih spotova i u okviru objava na stranackim
drusStvenim mrezama, sa znakom aktuelne izborne kampanje.

Uz sve navedeno, vredi notirati da je reSenja koja se ti¢u predizbornih spotova SNS-a potpisao direktor
Agencije Dragan Sikimi¢, koji je pre izbora na tu funkciju bio ¢lan SNS-a, donator te partije, kandidat za
odbornika i predstavnik te stranke u izbornoj komisiji.opStine Zemun.

Materijal:

e Prijava Agenciji za borbu protiv korupcije - spot SNS zdravstvene ustanove

o Resenje Agencije SNS spot

e Prijava Agenciji za borbu protiv korupcije - SPS FB - ministar Daci¢ u izbornoj kampaniji

o Resenje Agencije - SNS FB

e Prijava Agenciji za borbu protiv korupcije - SNS FB - ministri u izbornoj kampaniji

o Resenje Agencije - SPS FB

Javne rasprave u pripremi zakona 2019
22. maja 2020.

Istrazivanje Transparentnosti Srbije o javnim raspravama u
pripremi zakona, pokazuje da ministarstva ni tokom 2019.
godine nisu postovala sve obaveze iz Zakona o drzavnoj upravi
i Poslovnika Vlade i da su postupali nejednako u sli¢énim
situacijama.

Od 24 potpuno nova zakona (ne racunajuéi brojne odluke o
potvrdivanju medunarodnih sporazuma) koja su doneta u
2019.godini, javne rasprave odrZane su za 21 nacrta zakona.

Javna rasprava je izostala, kao i svake godine, o najvaznijem
dokumentu javne politike — budZetu Republike Srbije za
narednu godinu. Upadljivo je da je javna rasprava u
potpunosti izbegnuta o dva zakona koji su ozbiljno poremetili jedinstvo pravnog sistema.

Prvi medu njima je poseban zakon usvojen za svrhu realizacije samo jednog projekta — , Moravskog
koridora“, koji je bitno odstupio od opstih pravila o eksproprijaciji, javnim nabavkama i u drugim
oblastima.
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Drugi narocito kontroverzni zakon usvojen bez javne rasprave odnosi se na reSavanje pitanja konverzije
stambenih kreditia indeksiranih u Svajcarskim 12 francima, gde su bili sukobljeni interesi duznika,
poslovnih banaka i svih gradana zbog finansiranja dela troskova privatnih kredita iz budzeta. Za razliku
od prosle godine, u 2019. postoji trag da su javne rasprave sprovodene i kada je re¢ o vedini nacrta
izmena i dopuna zakona.

e Tokom 2019. godine je sprovodeno ukupno 50 javnih rasprava koje smo detaljnije analizirali.
Ministarstva su obavezna da informacije o javnim raspravama objave i na svom sajtu i na portalu
e-Uprava. Medutim, javni poziv za uc¢esée u raspravi je bio objavljen na portalu eUprave samo u
24% slucajeva, dok su ministarstva na svom sajtu to ucinila u 58% situacija.

e U svim slucajevima jje postojala je mogucnost za upudivanje predloga elektronskim putem.
Tokom 31 od posmatranih 50 javnih rasprava, pored prikupljanja komentrara, organizovani su i
skupovi na kojima je bio predstavljen nacrt zakona.

e Sastav radne grupe koja je pisala zakon, bio je poznat u samo jednom slucaju.
o U 14% slucajeva izvestaj sa javne rasprave uopste nije objavljen

e Manje od % objavljenih izveStaja sa javne rasrpave sadrZi viSe detalja o upucenim predlozima |
razlozima za njihovo (ne)prihvatanje

e Pozitivan primer: Nacrt zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti, gde je nakon javne
rasrpave objavljen novi nacrt sa unetim izmenama i dopunama

Detaljnije u
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS izvestaj o JR u 2019.pdfi

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Javne rasprave sprovo%C4%9lene t
okom 2019 - tabela februar 2020.xIsx

Inicijativa za odlaganje pocetka primene Zakona o javnim nabavkama
15. maja 2020.

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavlje 5 — javne nabavke uputila je inicijativu
za odlaganje pocetka primene Zakona o javnim nabavkama do 1. januara 2021, odnosno najranije 1.
septembra 2020. Odlaganje je neophodno da se temeljno pripremila primena Zakona koji donosi niz
novina, pravila i tehnika.

Zakon o javnim nabavkama donosi sustinske novine, u vezi sa cijom primenom ne postoje prethodna
uporedna iskustva iskustva ni kod jednog od kljuénih aktera - ponudaca, narucilaca i nadleznih
institucija.
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Radna grupa NKEU za Poglavlje 5 smatra da je neophodno da se odlozZi pocetak primene Zakona, kako bi
se to vreme iskoristilo za izgradnju, testiranje funkcionalnosti i puStanje u rad novog Portala javnih
nabavki, donosenje niza podzakonskih akata i za temeljnu pripremu i obuku ponudaca i narucioca (ali i
nadleZnih institucija).

Primena Zakona o javnim nabavkama trebalo bi da pocne 1. jula 2020, a najbitnija novina je
uspostavljanje potpuno novog Portala javnih nabavki preko kojeg ¢e se sprovoditi najvaznije radnje u
postupcima javnih nabavki, od podnosSenja i otvaranja ponuda, pa sve do zahteva za zaStitu prava i
osporavanja radnji i odluka narucioca. Smatramo da nema dovoljno vremena da se ovaj posao kvalitetno
obavi do 1. jula.

Inicijativa je upuéena Upravi za javne nabavke, Ministarstvu finansija, Vladi Srbije i Skupstini Srbije.
Pored ¢lanica Radne grupe NKEU za Poglavlje 5, inicijativu su podrZale i druge organizacje civilnog
drustva, kao i profesionalci u oblasti javnih nabavki.

Tekst inicijative nalazi se u prilogu.

Potpisnici su: Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beogradski centar za ljudska prava, Becejsko
udruzenje mladih, Biro za drustvena istrazivanja, Centar za razvoj demokratskog drustva "Europolis",
Drustvo protiv korupcije, Koalicija za nadzor javnih finansija, Moj tender d.o.o, Protecta, Radna grupa
NKEU za Poglavlja 17 i 29, Savez racunovoda i revizora Srbije, Slovo d.o.o, Sretenje, Transparentnost
Srbija, Toplicki centar za demokratiju i ljudska prava i UdruZenje profesionalaca u javnim nabavkama RS.
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Mediji

Srbija u v.d. stanju: 20 direktora postavljeno bez konkursa

Nova.rs, Natasa Latkovi¢, 29. maja 2020.

Umesto da ih bira na konkursu, ¢ak 20 direktora najvecih drzavnih preduzeca Vlada Srbije imenovala je
kao vrsioce duznosti. lako zakon nalaze da u v.d. stanju mogu ostati najduze godinu dana, vecina je u
tom statusu godinama. To je slucaj i sa rekorderom Zoranom Drobnjakom, koji ve¢ osam godina kao
vrsilac duznosti vodi JP Putevi Srbije. Na konkursu bi morali da se biraju i direktori kancelarija, agencija,
pomocnici ministara i sekretari, ali se i oni na svakih nekoliko meseci biraju na sednicama Vlade, pise

portal Nova.rs.

T — Y Prema podacima sa sajta Ministarstva privrede, ukupno

Srbija u v.d. stanju: 20 direktora postavljeno bez konkursa 33 drzavne kompanije pOdleiU Zakonu o javnim

020 15461847 | 8 4

preduze¢ima, prema kome se direktori biraju na

Najéitanije vesti

konkursima. Isti zakon omogucava da oni budu izabrani u
v.d. status, ali na maksimalan rok od godinu dana.

U praksi je, medutim, situacija drasti¢no drugacija. Prema
istrazivanju Nova.rs, od 33 preduzeda u vlasnistvu drzave
samo 13 vode direktori izabrani na konkursu. Svi ostali su
u v.d. stanju godinama.

Tako, na primer, Zoran Drobnjak, kome se sudilo za

zloupotrebu sluzbenog polozaja, obavlja direktorsku
funkciju u Putevima Srbije kao vrsilac duznosti od februara 2012. godine u kontinuitetu, iako je i pre
dolaska aktuelne vlasti vodio to javno preduzece. Pre tri godine konkurs za direktora bio je raspisan,
Drobnjak je rekao da ce se prijaviti, ali rezultati javnog poziva do danas nisu obelodanjeni.

| Zoran Babi¢, direktor Koridora Srbije, veé tri godine tu funkciju obavlja kao vrsilac duznosti. Kako su
mediji prenosli, na tu poziciju izabran je usred raspisanog konkursa za direktora Koridora, a ni u ovom
slucaju nije poznato zasto je konkurs ponisten, a funkcioner SNS ostao u direktorskoj fotelji. Zoran Babi¢
je na direktorsku poziciju u Koridorima Srbije doSao godinu dana posle izbora, na kojima nije uc¢estvovao
kao poslanicki kandidat. lako je kao akter nesreée na naplatnoj rampi Doljevac, u kojoj je stradala Stanika
Gligorijevi¢, izjavio da podnosi neopozivu ostavku zbog izgubljenog Zivota, Babi¢ i dalje sedi u
direktorskoj fotelji.

JP Poste Srbije takode ima v.d. direktora i to Miru Petrovi¢, funkcionerku PUPS-a, koja je prethodno u
tom preduzecu bila specijalna savetnica. Nakon odlaska Milana Krkobabica sa direktorske na ministarsku
funkciju u Vladi, pre Cetiri godine, ona je izabrana za direktorku Poste.
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Jos jedan funkcioner PUPS-a Stefan Krkobabi¢, sin ministra Milana Krkobabica, prosle godine izabran je
za v.d. direktora JP Stara planina. On se ne nalazi dugo na toj poziciji, ali je dokaz kako neko bez ozbiljnog
iskustva i kvalifikacija zahvaljudi partijskim vezama i nepotizmu moZe da preskoci stepenice i dode do
direktorske fotelje. Doduse, kao vrsilac duznosti.

U v.d. stanju vec Cetiri godine je Milorad Gr¢i¢, direktor EPS-a i funkcioner SNS, a prethodno je u istom
preduzecdu bio direktor Kancelarije za drustveno i odgovorno poslovanje. Kao v.d. direktor vodio je RB
Kolubara.

Formalno bi i svi v.d. direktori trebalo da ispune stroge uslove koje moraju da zadovolje i kandidati na
javnim konkursima. Medutim, to ¢esto nije tako.

Nemanja Nenadi¢, direktor Transparentnosti Srbija, navodi za Nova.rs da je izbor Celnih ljudi javnih
preduzeca, ali i Vladinih kancelarija, agencija, uprava u v.d. status Zelja da se ostvari puna kontrola i
poslusnost tih kadrova.

“Postoji i izjava predsednice Vlade da je to tako zato Sto je jako teSko smeniti i razresiti onog koje
imenovan nakon sprovedenog konkursa. U Zakonu postoje razlozi za razreSenje, ali to je neSto Sto
sadasnja vlast ne praktikuje. U Srbiji nije problem samo postavljanje partijskih kadrova, jer vidimo da
ljudi koji to nisu, mogu lako da se zamene nekim drugim, ukoliko svakodnevno ne slusaju naloge onih
koji su ih na ta mesta postaviti”, kaze Nenadic.

Vuci¢: Ne dam v.d. direktore

Medunarodni monetarni fond je pocetkom ove godine preporucio Vladi Srbije da prekine sa praksom
postavljanja v.d. direktora u javnim preduzeéima, jer u suprotnom, kako su naveli, ne ne moze da se
ocekuje potpuna reforma tih preduzeda, jer su, izmedu ostalog, podloZzna politickom pritisku.

“Ne dam, ja ne dam. E pa zato Sto bi ti raspusteni direktori ponovo da naprave neprivlacan privatni
sektori i da sve pozaposljavaju u u javni sektor. | da to ne moZe privatnik da izdrzi”, naveo je predsednik
Srbije Aleksandar Vuci¢ i dodao da da “ne voli v.d. stanje, nego disciplinu i odgovornost”.

Stotine v.d. postavljenja u drzavnoj upravi, 14 izabranih na konkursima

Situacija nije drugacija ni u organima drzavne uprave vise od polovine drzavnih sluzbenika na poloZajima
nalazi u statusu vrsioca duznosti, od kojih je ogromna vedina u tom statusu duZe od pola godine.

To je u suprotnostima sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima, koji predvida da se v.d. status moZe
produziti na jos tri meseca u sluc¢aju neupeha internog, odnosno javnog konkursa.

Prema podacima Transparentnosti Srbije, samo u drugoj polovini 2019. pomo¢nici ministara, direktori
uprava, kancelarija i drugih Vladinih sluzbi u v.d. status postavljeni su ¢ak 232 puta, medu kojima su u
30-tak slucajeva isti ljudi. U isto vreme 14 sluzbenika na polozajima imenovano je nakon sprovedenog
konkursa.
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Nenadi¢ navodi da je Vlada uprkos upozorenjima iz EU ne samo nastavila sa v.d. postavljenjima, vec je
povecala i njihovu ucestalost. “Ovo nije nova praksa. Zakon o drzavnim sluzbenicima predvideo je da sva
mesta u drzavnoj upravi budu popunjena putem javnog konkursa, poc¢ev od 1. januara 2011. godine.
Medutim, ta zakonska obaveza nije ispunjena ni deceniju kasnije”, kaze on.

Nenadi¢ je naveo da se za ovaj problem zainteresovala i Evropska komisija, pa su predstavnici vlasti
obedali da ¢e ovakvo stanje menjati od 1. jula 2017, nakon ¢ega su svi u statusu vrSioca duznosti
razreSeni. “Medutim, oni ne samo da nisu okoncali konkurse, nego su nastavili sa starom praksom”,
zaklju€uje Nenadi¢.

Kinezi u projektima od posebnog znacaja
Politika, 25. maja 2020.

Vlada Srbije je nedavno projekat izgradnje drZavnog puta
prvog reda "Void Karadorde" proglasila projektom od
posebnog znacaja za driavu, tako da ¢e se prilikom
njegove realizacije primenjivati i poseban zakon, leks
specijalis, koji je skupstina usvojila u februaru. To znaci da

se, ukoliko se projekat radi na osnovu medunarodnog

r w—naOA ¥ KPArYJEBAL

ugovora, bilateralnog sporazuma ili  strateSkog
partnerstva, nece primenjivati Zakon o javnim nabavkama.
Drzava u tom slucaju nema obavezu da raspisuje tendere za projektante ili izvodace radova, podseca
Politika.

Ko ¢e graditi put "Void Karadorde", joS nije poznato. Mada je sredinom januara Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture saopstilo je da za gradnju Sumadijskog koridora "Void
Karadorde" zainteresovana kineska kompanija "Pauer Cajna", koja radi deonicu obilaznice oko Beograda
ka Bubanj Potoku, a zainteresovana je i za nastavak ka Pancevu.

- U ovom trenutku nije potpisan nijedan ugovor sa nekom kompanijom u vezi sa realizacijom ovog
projekta. Vlada Srbije donela je 14. maja zakljucak kojim se potvrduje "Vozd Karadorde" kao projekat od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju. Naredni korak u njegovoj realizaciji bice izrada planske i tehnicke
dokumentacije - kazu u Ministarstvu gradevinarstva saobracaja i infrastrukture.

Drzavni put "Vozid Karadorde" ukupne duZine oko 220 kilometara, treba da poveZe istocnu sa
centralnom i zapadnom Srbijom, obuhvatajuéi podrucja opsStina Sopot, Mladenovac, Lazarevac,
Arandelovac, Topola, Rada, Lapovo, Velika Plana, Svilajnac, Despotovac i Bor. Petljom "Zupanjac" kod
Lazarevca biée spojena dva auto-puta, "Milos Veliki" i "Vozd Karadorde".

Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti Srbija, potvrduje da je proglasavanje auto-puta
"Vozd Karadorde" projektom od posebnog znacaja za drzavu uvod u primenu navedenog specijalnog
zakona.
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Prema ovom propisu, Zakon o javnim nabavkama, to jest obaveza raspisivanja tendera, ne mora da bude
primenjen u slu¢aju medudrZavnih sporazuma i strateskih partnerstava (Sto znaci da bi odabir tog
partnera bio izvrSen na osnovu ad hok pravila koja ¢e vlada doneti samo za taj projekat). | u jednoj i u
drugoj varijanti posledica primene takvih pravila jeste odsustvo konkurencije.

- Kolike su Stete od toga mozemo samo da procenjujemo, ali ne mozemo utvrditi na egzaktan nacin. Mi
ne znamo da li bi onaj ko je dobio posao bez nadmetanja dobio taj posao na nadmetanju. LiSeni smo
mogucénosti da saznamo li bismo za isti novac dobili kvalitetniji put ili moZzda ¢ak i jeftiniji - kaze Nenadié.

Ovih dana se takode govori i o auto-putu Beograd-Zrenjanin (koji je takode kandidat za projekat od
posebnog znacaja, sudedi po obrazlozenju leks specijalisa), kako kineska kompanija "Sandong haj spid"
raspisuje tender za projektanta. Sa tom kompanijom je Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture potpisalo Memorandum o razumevanju i izradi planske i tehnicke dokumentacije.

U Ministarstvu gradevinarstva kazu da ¢e kompanija "Sandong" finansirati izradu projektne
dokumentacije za ovaj projekat, ali da joj nije dodeljena izgradnja auto-puta Beograd-Zrenjanin i nije
zakljucen ugovor o izgradnji.

Nenadi¢, medutim, naglasava da memorandum ne mozZe biti osnov za dodelu posla projektovanja
kineskoj kompaniji "Sandong", jer je to neobavezujué¢i dokument. Trebalo bi da postoji ugovor. -
Izgradnja auto-puta je svakako korisna, ali se postavlja pitanje da li za nas najpreca. Pretpostavlja se da i
kineska strana ima neki interes, recimo zbog fabrike "Ling Long" u Zrenjaninu. MoZda je u tom slucaju
mogao da bude primenjen i neki drugi model saradnje i finansiranja, poput koncesije - kaze Nenadic.

Goran Rodi¢, potpredsednik Gradevinsko inZenjerske komore, kaZze da su oba projekta diskutabilna sa
aspekta saobradajne opravdanosti. - Vreme ¢e pokazati da |li postoji dovoljan protok saobracaja od
Mladenovca do Bora ili od Beograda do Zrenjanina koji bi isplatio ove investicije. Auto-put do Zrenjanina
¢e nas skupo kostati jer, ako bude iSao preko parcela PKB-a, tom preduzecu ¢e drzava za eksproprijaciju
poljoprivrednog zemljista morati da isplati oko 100 miliona evra, priblizno za koliko je "Al Dahra" kupila
to preduzede. Pre nego Sto se krene u ovakve investicije trebalo bi uraditi analize isplativosti. Tacno se
zna koliki protok saobracdaja je neophodan da bi auto-put bio isplativ - smatra Rodi¢ i naglasava da je
izgradnja svakog auto-puta korisna za stanovnistvo koje Zivi na podrucju kuda prolazi.

On kaze da dodela poslova na osnovu bilateralnih i medunarodnih sporazuma povecava vrednost
investicije za oko 30 odsto. Kao Sto je to uradeno u slu¢aju Moravskog koridora, kada je posao dodeljen
americkom "Behelu", ili auto-puta Cacak-PoZega, kada je posao dobila kineska kompanija "Cajna rouds
end bridZis". Ocigledan je i primer projektovanje auto-puta Beograd-Zrenjanin. Kinezi, kaze, nece ¢ak da
angaZuju svoje inZenjere, vec raspisuju tender za projekat. - Njima je to znacajno za sticanje reference.
Imacde upisano da su u Evropi projektovali neki auto-put. Zasto mi to dozvoljavamo, ne znam, jedino ako
ne Zelimo da na ovaj nacin steknemo naklonost Si Dinpinga - dodaje Rodi¢.
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100 evra u predizbornoj kampanji
N1, 25. maja 2020.

Penz|0ner|ma u Sl’bljl Je najpre |Sp|aéena Zlad(.pMiniézaNrwoevigiismoVuéiéapenznonenma

D

jednokratna pomo¢ od 4.000 dinara, a onda
im je na racune leglo i 100 evra, kao podrska
za prevazilazenje krize izazvane
koronavirusom. Ovih dana na kuc¢ne adrese
stize im i pismo iz Srpske napredne stranke, sa
sve sloganom "Za nasu decu", koje potpisuje
Aleksandar Vuci¢ licno. lako sve to vel
videno, ovoga puta upada u oci Cinjenica da
vladaju¢a stranka zasluge za isplacene

novcane iznose pripisuje sebi.

Bilo je ocekivano, a naivno ne predvideti, da ¢e se pomoc¢ penzionerima eksploatisati u predizbornoj
kampaniji, kaze za N1 Zlatko Mini¢ iz organizacije Transparentnost Srbija."U celom tom pismu se nigde ne
pominje Vlada Srbije, ono se bavi rezultatima SNS i prakti¢no se prisvaja sve $to je radeno. U pismu se
samo na jednom mestu pominje drZava, i to prakti¢no kao drzava koja je svojim marljivim radom
obezbedila da "mi" - a to su potpisnici Aleksandar Vuci¢ i SNS, podele 100 evra i 4.000 dinara
penzionerima", kaze Minié.

Pitanje, takode sporno, a staro koliko i prethodna Vuciéeva posiljka je, dodaje Minié¢, odakle SNS-u
adrese i podaci o svim penzionerima."To je u stvari samo potvrda da su institucije u ovoj zemlji postale
kulise koje sluze ili za unutrasanju upotrebu ili za prikazivanje privida postojanja institucija
medunarodnoj zajednici, Briselu ili kome ve¢, a da su one zapravo na aparatima... MoZda na ovim
aparatima koje je predsednik nadljudskom borbom nabavljao, ili da eventualno samo sluze za potrebe
da se nabave adrese, da se nabave podaci koji su potrebni upravo stranci i njenom predsedniku",
dodaje.

Zasto je Srbija pala na listi budZetske transparentnosti

Slobodna Evropa, 1. maja 2020.

Srbija se nalazi na 70. mestu od 117 zemalja u medunarodnom istrazivanju Indeks otvorenosti budzeta
(Open budget index - OBI). U odnosu na prosli izvestaj zabeleZen je pad od osam mesta, a Srbija je
svrstana medu zemlje sa “minimalnom otvorenoscu budzZeta®, piSe danas Slobodna Evropa.

Prema recima Zlate Dordevic iz Transparentnosti, na loS rezultat Srbije koja je ostvarila 40 od ukupno
100 poena, utice vise faktora:
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,Od nepostovanja budzetskog kalendara, od apsolutnog zatvaranja pre svega Ministarstva finansija i cele
Vlade, do toga da nismo imali zavrSne radune petnaest godina u parlamentu, odnosno da Narodna
skupstina nije obavljala svoj posao kontrole rada izvrSne vlasti“, isti¢e ona.

Na pad Srbije je, dodaje, uticalo i to Sto su druge drzave ,0zbiljnije shvatile istrazivanje”.

,Druge zemlje su prihvatale pojedine preporuke i napredovale, tako da su nas prestigle”, naglasava
Pordevié.

Srbija je daleko najloSije ocenjena kada je rec o uces$cu javnosti u kreiranju budZeta sa samo dva poena
od maksimalnih 100.

,T0 je zaista porazavajuce. PoraZavajudi je i svetski prosek koji je svega 14. To je upravo zbog toga $to je
nastavljena praksa da se sve radi iza zatvorenih vrata, da izvrSna vlast smatra da apsolutno nije duzna da
polaZe rezultate svog rada gradanima“, naglasava Dordevic.

Javna rasprava vikendom
Transparentnost Srbija istraZivala je i kako se javne rasprave o budZetu sprovode na lokalnom nivou.

yslmali smo sluCajeve gde je na sajtu lokalne

Zasto? - Follo

samouprave, a mozete pretpostaviti koliko ljudi ce A

r Evropa

otvoriti sajt, u petak u tri popodne otvorena javna
rasprava, a da se primedbe dostavljaju do ponedeljka
u 10 casova ujutru. Oni beleze poen da je odrzana
javna rasprava, ali je to samo izigravanje, fingiranje i
totalno onemogucavanje da javnost ucestvuje u
kreiranju budzeta“, pojasnjava Dordevid.

U medunarodnom izvestaju, ocene za Srbiju su iznad
svetskog proseka jedino u kategoriji revizorskog
nadzora (57), iako je i ta ocena u rangu "ogranicena

otvorenost budzeta”. Druge zemlje su prihvatale
pojedine preporuke i napredovale,

,Drzavna revizorska institucija (DRI) zaista u roku i
svake godine radi reviziju zavrsnog racuna. Prethodnih godina smo mogli da vidimo zavr$ne racune samo
preko revizije na sajtu DRI, jer petnaest godina Narodna skupstina nije ni videla zavrsne racune, a kamoli
ih razmatrala, analizirala i slala preporuke”, naglasava Dordevic.

Poboljsanja u budzetu za 2020.

Ona podseca da Zakon o budzetskom sistemu precizno propisuje kada koji dokument treba da bude
usvojen. Prema kalendaru, najvazniji predbudzetski dokument, fiskalnu strategiju Vlada bi trebalo da
usvoji do 15. aprila.
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,Praksa je poslednjih deset godina najmanje da fiskalna strategija biva usvojena u Vladi Srbije zajedno sa
predlogom budZeta, i sam Fiskalni savet koji je zakonom odreden da daje analize i sugestije vidi tu
fiskalnu strategiju kada i svi mi. To je pri kraju svih budzetskih rokova, najéesée krajem novembra ili
pocetkom decembra, kada ve¢ budzet treba uveliko da bude u parlamentu”, podseéa istrazivacica
Transparentnosti Srbija.

Dodaje da bi sa poStovanjem budzetskog kalendara javnost dobila priliku da ucestvuje.

,Kod nas je apsolutno nepostovanje budzetskog kalendara do budzZzeta za 2019. godinu. Prosle godine,
kod budZeta za 2020. godinu smo imali mala neka poboljSanja. Stigli su zavr$ni racuni za sve prethodne
godine u Skupstinu, neki su rokovi bili pomereni unapred”, istice Pordevic i dodaje da bi pomak mogao
da uti¢e na popravljanje rezultata u narednim istrazivackim ciklusima koji se sprovode svake dve godine.

Nenamensko trosenje para

U nevladinoj organizaciji Transparentnost Srbija podsecaju da je jedan od klju¢nih problema
nenamensko trosenje budzetskih para.

Zakonom iz 2014 .godine tekuce budZetske rezerve su poveéane na 4 odsto budZeta i u njima se nalazi
novac , koji nije potrosen ili se ne Zeli da bude potrosen”.

Pordevi¢ navodi i primer nenamenskog trosenja:

»,Recimo na stavci Ministarstva zdravlja, da se renovira neki dom zdravlja, oni kazu — mi ne mozemo u
toku ove budZetske godine da ispunimo ovaj program, vrate pare u budzet i te pare idu u budZetsku
rezervu. A iz budzetske rezerve Vlada, odnosno Ministarstvo finansija, diskreciono — mi zaista nemamo
informacije na koji na¢in i po kojim kriterijumima, rasporeduje dalje novac drugim ministarstvima,
fondovima i lokalnim samoupravama®, objasnjava ona.

U regionu losija samo BiH

Od zemalja u regionu koje su ocenjivane u medunarodnom istraZivanju otvorenosti budZeta, samo
Bosna i Hercegovina ima loSiji skor (33) od Srbije. Severna Makedonija je za nijansu bolja (41), dok je
najbolje rangirana Bugarska sa skorom 71. Hrvatska i Slovenija imaju skor 68, Rumunija 64, Albanija 55 i
Madarska 45.

»,Znacajan nivo transparentnosti budzeta” ove godine je postigla 31 drZava, sa skorom od 61 i viSe
poena, a svega njih Sest ima vise od 80 od maksimalnih 100. Na vrhu liste su Novi Zeland i Juznoafricka
Republika (87) i Svedska (86). S druge strane, ¢ak tri zemlje imaju skor O (nula) — Jemen, Venecuela i
Komorska ostrva, dok Katar ima ocenu 1, a Sudan i AlZir po 2.
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