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Aktivnosti

Transparentnost Srbija prilagodila je, tokom pandemije, rad uslovima. Nastavljamo rad na svim
aktivnostima koje ne zahtevaju direktan kontakt, pa smo i neke od treninga i obuka organizovali putem
interneta.

Neke od nasih aktivnosti i tema kojima se bavimo su u ovom periodu potisnute u drugi plan, ali
su neke upravo u vreme pandemije i vanrednog stanja u fokusu - pocev od vladavine prva, nacina na koji
je uvedeno vanredno stanje, poloZaja parlamenta, poigravanjem sa pristupom informacijama i time $ta
je drzavna tajna, a $ta nije, pa do nabavki, odnosa prema medijima i novinarima.

TS je odlucila i da priviemeno promeni nacin rada Antikorupcijskog savetovalista, tacnije
telefonskog kontakta sa gradanima, u Zelji da i u ovim uslovima gradanima omogucéi nesmetanu
komunikaciju. Za vreme trajanja posebnih mera sve informacije o moguéim slucajevima korupcije
gradani mogu prijaviti, odnosno potrebna obavestenja dobiti na broj 064 163 66 05.

Na pocetku meseca, pre pocetka izolacije ucestvovali smo i na nekoliko sastanaka i skupova. Na
konferencija o ulozi medijskih regulatornih tela tokom izborne kampanje, koju su ambasada Norveske i
Misija OEBS organizovali 9. marta, govorio je i predstavnik Transparentnosti, Nemanja Nenadié.
Konferenciju su otvorili ambasadori OEBS, EU i Norveske, kao i predsednica Vlade Srbije. Pored
predstavljanja iskustva norveskog regulatora, na panelu se vodila rasprava o radu srpskog REM u
dosadasnjim i predstoje¢im izborima. Nenadi¢ je ukazao na nedostatke pravnog okvira za nadzor nad
radom elektronskih medija i za kontrolu finansiranja najveceg pojedinacnog troska u dosadasnjim
izbornim kampanjama — oglasavanju na TV stanicama.

Transparentnost Srbija je ucestvovala 5.marta na skupu u organizaciji Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku (BCBP) i Transparency International — Defence and Security. Ovom prilikom nas
predstavnik, Nemanja Nenadi¢, predstavio je glavne nalaze studije slucaja , Poseban zakon za drzavnu
stanogradnju iz 2018. i njegovo sprovodenje - Koliko je gradenje stanova za pripadnike snaga
bezbednosti poremetilo sistem javnih nabavki“. Detaljnije u poglavlju "Konferencije".

Poslednji skup iz serijala “Otvorena vrata pravosuda”, koji je odrzan pre proglasenja vanrednog
stanja zbog epidemije, bio je u Osnovnom sudu u Negotinu, 11. marta. Nemanja Nenadi¢ iz
Transparentnosti Srbiuje, kao , moderator je u uvodu naglasio da je pruzanje garancija da ¢e ugovori biti
izvrseni jedna od osnovnih funkcija i osnovnih razloga postojanja uredenih drzava. Skrenuo je paznju
ucesnicima na Stampani materijal koji su dobili, a narocito na priru¢nik u kojem se prava gradana u
izvrSnom postupku razmatraju iz tri moguca aspekta — sa stanovista poverioca, duznika i treéeg lica o
¢ijoj imovini se radi. Uvodnicari su bili Jasmina Damnjanovi¢, Sudija izvrSnog odeljenja Osnovnog suda u
Negotinu, Nenad Mili¢, javni izvrsitelj za podrucje Viseg suda u Negotinu i Privrednog suda u Zajecaru,
Goran Mitrovi¢, iz udruzenja ,Narodni parlament” i Uro$ Poluga, visi pravni savetnik USAID Rol projekta.
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Diskusija je trajala viSe od sat vremena. Sa izuzetkom dve osobe koje su se identifikovale kao stranke u
izvrSnim postupcima, iznoseci probleme nemoguénosti naplate potraZivanja zaostalih zarada i postupka
koji se vodi za naplatu komunalnih usluga, za re¢ su se najviSe javljali advokati. Oni su postavljali pitanja
prisutnim govornicima i iznosili svoja videnje o postupku izvrSenja, ali i o opStem pravnom sistemu u
Republici Srbiji. Izmedu ostalog, u ovim izlaganjima se moglo ¢uti ocena da je postojala razli¢ita praksa u
radu sudova u izvrSnim predmetima i tendencija da se zaStite izvrsni duZnici sa teritorije koju pokriva
sud, na ustrb poverilaca iz drugih sredina; da glavni problemi ne nastaju u samom izvrSnom postupku,
ve¢ u parniénom postupku koji mu prethodi, a gde se donose nezakonite odluke ili razlic¢ite odluke u
sliénim situacijama, ¢ak i od strane istih sudova, kao i u okviru istih sudskih apelacija, a da, sa druge
strane, ne postoji efikasan sistem za uspostavljanje njihove odgovornosti; da je sporna ustavnost Citavog
koncepta izvrSenja, a da Ustavni sud Srbije godinama nije odlucivao o podnetim inicijativama za ocenu
ustavnosti i zakonitosti; da je sistem izvrSenja doneo poveriocima znacajno veée troskove od onih koji su
postojali dok su ti poslovi bili u iskljuivoj sudskoj nadleznosti; da je u Negotinu bilo velikih problema sa
ranije imenovanim javnim izvrsiteljima, koji su bili u monopolskom poloZaju, gde su zloupotrebili javna
ovlascenja, a da je jedan od njih i uhapsen.

Bili smo prisutni u medijima i u martu. Objavljeno je 96 vesti ili priloga o aktivnostima nase
organizacije odnosno vesti u kojima su citirani stavovi predstavnika TS. Na sajt TS postavili smo niz
inicijativa_i analiza, kao i zahteva drZavnim organima i njihovih odgovora. Medu njima su dopis

predsednici i generalnom sekretaru Narodne skupstine u kome smo ukazali na ¢injenicu da, ne samo da

je parlament bio u potpunosti izuzet iz postupka proglasavanja vanrednog stanja, ve¢ ni da internet sajtu
skupstine nije objavljena odluka o proglasenju. Kao ni informacija o razlozima zbog kojih se parlament
nije sastao. Objavili smo i zahtev kojim smo od Vlade Srbije trazili dokumente o odredivanju i opozivu
tajnosti podataka o broju respiratora u Republici Srbiji. Naime, predsednica Vlade Srbije, Ana Brnabi¢,
na konferenciji za Stampu koja je odrzana 12.3.2020, izjavila je da se ,broj respiratora u Srbiji tretira kao
drzavna tajna“ . Kasnije istog dana predsednik Republike Srbije, Aleksandar Vuci¢, izneo je javno podatak
da Srbija ,raspolaze sa 1008 respiratora® i da ¢e u narednih 25 dana biti nabavljeno jos 500. Na osnovu
toga se moZe zakljuciti da je tajnost podataka bila odredena, ali da je u meduvremenu opozvana.

=

Parlament k yorec va, i kontrolu nad postovanjem tih
zakona,nadzor nad f‘adom svoje vlade, ne vrsi osnovnu funkciju. U najboljem
slueajuydonosenjem zakona vrsice "delimicnufl najgorem bice, kao u
fasistickimili komrfms‘tlcklm rezrmima o zakonodavstvu samo sluga vladajuce

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Dopis_Narodna_skup%C5%A1tina_-_vanredno_stanje.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Dopis_Narodna_skup%C5%A1tina_-_vanredno_stanje.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_zahtev_za_Vladu_Srbije_tajnost_podataka_o_respiratorima.pdf
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Pod lupom

Procedura proglasenja vanrednog
stanja - zasto je vazno?
25. mart 2020.

Nema sumnje da bi veéina narodnih poslanika
izglasala odluku o proglasenju vanrednog stanja,
da se Skupstina okupila, tako da na prvi pogled
nema nikakve razlike u sadasnjoj situaciji, kada

su akt o proglasenju doneli zajednicki
predsednik drZzave i predsednice Vlade i
Narodne  skupstine.  Medutim, ustavna

moguénost da neko drugi proglasi vanredno
stanje umesto SkupsStine je ogranicena na
situacije kada Skupstina ne moZe da se sastane.
Ukoliko je takva moguénost postojala a nije
iskoris¢ena, postojala bi opasnost da neko ko
smatra da je oStecen uredbama, naredbama i
drugim aktima Vlade i ministara koji su doneti
tokom vanrednog stanja, potrazuje naknadu
Stete pozivajuéi se na to da je prekrSena
procedura. Zbog toga je neophodno da se veé
sada utvrdi da li postoje proceduralni propusti i
da se oni makar naknadno otklone u meri u
kojoj je to moguce.

Ni pre ni nakon proglaSenja vanrednog

stanja nije bilo naznaka da je predsednica
Narodne skupsStine pokusala da okupi narodne
poslanike radi donosenja odluke o proglasenju
vanrednog stanja, u skladu sa ¢lanom 200.
Ustava Srbije. Isto tako, nije bilo vesti ni o tome
da makar pokusano da se SkupsStina okupi u
roku od 48 sati nakon Sto je ovaj akt donet.
Nezvanic¢no se tumacilo da Skupstina ,,ne moze”
da zaseda zato Sto je i pre proglasenja
vanrednog stanja na snazi bila zabrana
okupljanja vise od 50 ljudi u zatvorenom

prostoru.
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Medutim, niti je ta odluka ministra mogla da
obaveZe zakonodavce, niti bi ih mogla spreciti
da se okupe na otvorenom. Na internet stranici
Narodne skupstine ne samo da nije bi objavljen
poziv za okupljanje poslanika, ve¢ do danasnjeg
dana nije objaljvena ni informacija o tome da je
proglaseno vanredno stanje! Transparentnost
Srbija je upozorila na ovaj propust predsednicu i
sekretara Narodne skupstine dopisom od
20.3.2020.

U odgovoru Maje Gojkovié koji je upucen

sedmoro narodnih poslanika od 23. marta 2020.

po prvi put se pominje da je od predsednika
predsednice Vlade dobila 15.3.
»predlog da

drzave i

Narodna skupstina proglasi
vanredno stanje”, a da je ona predlozila da
odluku donesu zajednicki troje funkcionera,
»imajuéi u vidu postojecu epidemiolosku
situaciju i preporuku da se ne sazivaju i
odrzavaju skupovi koji uklju€uju vise od pedeset
ljudi“. Bez obzira na to da li je procena
predsednice Narodne skupstine bila ispravna ili
ne, iz ovog dopisa je ocigledno da okupljanje

Narodne skupstine nije ni pokusano.
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http://goo.gl/PjRlEj
https://www.srbija.gov.rs/vest/451323/proglaseno-vanredno-stanje-na-teritoriji-citave-srbije.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/451323/proglaseno-vanredno-stanje-na-teritoriji-citave-srbije.php
https://dostajebilo.rs/wp-content/uploads/2020/03/Odgovor-Maje-Gojkovic.pdf
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Izbori u doba vanrednog stanja
19. mart 2020.

Taman smo posle osam godina dobili jedne
parlamentarne izbore koji su raspisani kao
redovni, ali je prosla samo jedna nedelja
kampanje douvodenja vanrednog stanja,u
celoj zemlji. Tokom jednog dana (15/16 mart)
imali smo redovne izbore u vanrednom stanju,
dok Uredbom Vlade, i
Republicke izborne komisije nije odlué¢eno da se

potonjom odlukom

,prekidaju sve izborne radnje u sprovodenju

izbora za narodne poslanike, poslanike
Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine i
odbornike skupstina opStina i gradova, koji su

raspisani za 26. april 2020. godine.”

Ve¢ je objavljeno viSe komentaragde se
uverljivim argumentima objasnjava da nije bilo
neophodno uvoditi vanredno stanje zbog
aktuelne epidemije, odnosno da je bilo mogude
primeniti potrebne mere zastite stanovnistva na
osnovu drugih propisa (Zakon o sprecavanju
rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim
situacijama). Takode, sporno je da Ili je
vanredno stanje uopSte proglaseno na pravno
valjan nacin, jer je to trebalo da ucini Narodna
skupstina u skladu sa svojim ustavnim
ovlasc¢enjima, koju u tom trenutku nije mogla da
ogranici zabrana Vlade za okupljanja vise od sto

osoba u zatvorenom prostoru.

Kako god, ocigledno je da su zakonodavci svojim
neokupljanjem, bilo pre, bilo posle proglasenja
vanrednog stanja, dali precutnu saglasnost
predsedniku, predsednici Vlade i predsednici
Narodne skupstine da to ucine umesto njih.

Postoje miSlienja da je upravo odlaganje izbora
bilo razlog za proglasenje vanrednog stanja, a
ne nekih drugih mera.

OTVORENA
VRATA
PRAVOSUDA

| | i
Blogovi

" 0 TrvE

Ustav je postavio krute rokove za to kada se
izbori moraju raspisati i odrzati, i oni se ne
mogu pomerati zbog epidemija, pa ¢ak ni na
osnovu opste saglasnosti svih ucesnika izbornog
procesa. Sa druge strane, dok traje vanrednog
stanje izbori se mogu odloziti. Da nisu odloZeni,
izbori su mogli biti odrzani, Sto pokazuje
iprimer iz Francuske od pre nekoliko dana.

Naravno, sprovodenje izbora ili prethodne
izborne kampanje u takvim uslovima bilo bi
skopcano sa ogromnim tesko¢ama.

To bi predstavljalo i ozbiljan rizik za Sirenje
zaraze, jer se glasanje vrSi u zatvorenim i
neretko skucenim prostorima. Hipoteticki, u tim
prostorijama bi se moglo nalaziti vise od 50
ljudi, ¢ak i kada se izuzmu biraci, jer biracki
odbori nemaju ogranicen broj c¢lanova u
proSirenom sastavu, vec¢ tu svaki od ucesnika
republickih, pokrajinskih i lokalnih izbora ima
pravo da predloZi po jednog ¢lana i zamenika
¢lana.

Odluka RIK nije resila sve dileme.
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https://www.srbija.gov.rs/vest/451323/proglaseno-vanredno-stanje-na-teritoriji-citave-srbije.php
https://www.propisi.net/uredba-o-merama-za-vreme-vanrednog-stanja
https://www.rik.parlament.gov.rs/vest/2615/republicka-izborna-komisija-donela-resenje-o-prekidu-svih-izbornih-radnji-u-sprovodjenju-izbora-za-narodne-poslanike-.php
https://www.rik.parlament.gov.rs/vest/2615/republicka-izborna-komisija-donela-resenje-o-prekidu-svih-izbornih-radnji-u-sprovodjenju-izbora-za-narodne-poslanike-.php
https://pescanik.net/stanje-ili-situacija-pitanje-je-sad
https://pescanik.net/kampanja-u-doba-korone-ii
https://www.blic.rs/vesti/svet/uprkos-korona-virusu-u-francuskoj-se-danas-odrzavaju-lokalni-izbori-glasanje-pod/9ykzv84
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Tek ¢e biti potrebno da se protumaci koliki
period nakon ukidanja vanrednog stanja mora
da se ostavi u€esnicima kako bi se registrovali za
ucesée i vodili kampanju, jer zakon o tome nista
ne govori. Jo$ veée dileme se odnose na stvari o
kojima RIK nije ni bio ovlas¢en da odlucuje.
Naime, finansiranje izborne kampanje
je Zakonom definisano tako da se odnosi na
troskove koji nastanu od dana raspisivanja, do
proglasenja izbornih rezultata, Sto znaci da se
odnosi i na teku¢i period. Jos uvek nema
tumacenja ni od Agencije za borbu protiv
korupcije, ni od Regulatornog tela za

elektronske medije, da I|i je strankama
zabranjeno da se oglasavaju na TV ili putem
inteneta u vezi sa izborima. S tim u vezi, bitno je
razresiti pitanje imaju li ova dva organa obavezu
da postupaju u kratkim rokovima po prituzbama
koje se odnose na eventualne zloupotrebe
politickih
nezakonitim

javnih  resursa radi promocije
subjekata ili u vezi sa
finansiranjem. Takode, one stranke koje su
imale troSkove overe potpisa za uceSce na
izborima ili neke druge, racunajuci s pravom da
¢e uskoro dobiti novac iz budzeta, morace da
¢ekaju na ta sredstva nekoliko meseci duze, Sto
¢e ih staviti u nepovoljni polozaj u odnosu na

one koji ¢e tek naknadno uci u izbornu trku.

Imajuci sve to u vidu, ocigledno je da bi pored
oCuvanja zdravlja stanovnistva, trebalo obratiti
viSe paznje i na druga pitanja — ocuvanje
zdravlja pravnog sistema, a kad sve ovo prode,
na oshovu iskustava, doneti i nova zakonska
reSenja koja Ce sadrzati jasna resSenja za sve
sada prepoznate probleme.

Nemanja Nenadi¢ za portal Otvorena vrata
pravosuda

Sta znadéi najava forenzicke revizije
~Krusika“
11. mart 2020.

Gostuju¢i u drzavnom preduzecu ,Krusik“,
najavio
reviziju“. Istovremeno, joS uvek nema reakcije

predsednik Srbije je ,forenzic¢ku
ni jednog drzavnog organa na podatke o
nepravilnostima u poslovanju koje je utvrdila
DrZavna revizorska institucija. DRI je, naime,

revidirala finansijske izveStaje preduzeca koja
posluju u namenskoj industriji Srbije za 2018,
ukljuéujuci tu ,Krusik” . Takode, nema nikakvih
novosti o tome da li javno tuzilastvo, koje ima u
svom sastavu finansijske forenzicare, ispituje
navode o Stetnim ugovorima , Krusika“ o kojima
je govorio uzbunjivac Aleksandar Obradovié.

Na skupu u Valjevu, novinar je upitao Vucica da
li je analiziran period od 2016. godine, kada je,
takode u KruSiku, rekao da je glavni partner
fabrike "Jugoimport SDPR", koji izvozi 70 odsto
onoga Sto Krusik proizvede, a da je taj procenat
dve godine kasnije, prema podacima, manji od
30 odsto, te da |i je "greska u SDPR-u,
povlaséenim privatnim trgovcima koji su
poslovali sa KruSikom ili nesto treée". Vudi¢ je
odgovorio: ,,Uradi¢emo forenzicku reviziju, to ¢e
uraditi neka kuca iz 'velike cetvorke', jer je to za
nas vazno. Ne mislim da ste pogodili srce
problema, ali éemo to svakako da analiziramo".

Ukoliko zaista postoji namera da se sprovodi
yforenzi¢ka revizija“ poslovanja preduzeda u
vojnoj industriji, bilo bi daleko bolje da je odluka
nabavci takvih usluga bila doneta pre, a
najkasnije nakon pocetka afere. Umesto toga,
zvanic€nici su nedeljama negirali postojanje
uzbunjivada za

problema, ili optuzivali

Spijunazu.
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https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_politickih_aktivnosti.html
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/blogovi
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/blogovi
http://rtv.rs/sr_ci/ekonomija/aktuelno/vucic-radnicima-krusika-necete-imati-problema-sa-poslom-i-platama-vojska-ce-uplatiti-10-miliona-evra-za-novi-ugovor_1100733.html
http://www.dri.rs/php/document/download/2587/1i%20SDPRhttp:/www.dri.rs/php/document/download/2525/1
http://www.dri.rs/php/document/download/2587/1i%20SDPRhttp:/www.dri.rs/php/document/download/2525/1
http://www.dri.rs/php/document/download/2525/1.
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Takode treba imati u vidu da finansijskom
forenzikom mogu da se bave i javna tuzilastva.
Reformama koje su u primeni od 1. marta 2018.
godine, predvideno je zaposljavanje posebnog
profila strucnjaka — finansijskih forenzicara za
ispitivanje krivicnih dela korupcije i privrednog
kriminala, kako organi gonjenja ne bi zavisili od
spoljnih saradnika.

Preduzeca u drzavnom I
vlasnistvu i inate imaju
obavezu da izvrSe reviziju, za
Sta se angaZuju privatne
revizorske kuce i da objave
njihove nalaze i preporuke.
Posto se njihovi nalazi ne
podudaraju sa onima do kojih
je dosla DRI, gradanima bi
trebalo predociti i informacije
o tome da li su tim revizorima
bili dostupni svi potrebni
podaci za donosenje zakljucka
o svim bitnim cinjenicama,
odnosno u kojoj meri je njihov

zadatak bio razlicit.

U svakom slucaju, ve¢ sada je jasno da drzavni
organi trebada osmisle bolji nacin kontrole
poslovanja javnih preduzeéa uopste, kao i
preduzedéa koja posluju u namenskoj industriji, i
da tajsistem kontrole treba da garantuje

sigurnost uzbunjivaima i efikasno istraZivanje

njihovih navoda.

Foto: Porde Dokovi¢/Kolubarske.rs
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Saopstenja

Finansiranje izborne kampanje iz budzeta

9. marta 2020.

Sve izborne liste na parlamentarnim izborima, koje podnesu jemstvo i dobiju vise od 1% glasova
(manjinske liste 0,2) dobice izmedu 60 i 70 hiljada evra iz budZeta Srbije za pokrivanje troskova izborne
kampanje. Tacan iznos zavisi¢e od broja proglasenih listi, a ukoliko ih bude 20, kao na prethodnim
izborima, pet dana pred izbore ¢e im biti upla¢eno po 7,924,000.00 dinara

Raspodela sredstava iz budZeta za izbornu kampanju 2020

Sredstva iz Ukupan iznos
budzeta za dodelu pre
Sredstva iz budieta Republike za Ukupan iznos |Ukupno za izborne
Republike za izbornu izbornu Projekcija koji se deli pre |raspodelu pre |kampanje po |Projekcija po 5
kampanju RSD kampanju EUR |broja lista izhora izbora EUR listi listi EUR é
792,470,000.00| 6,744,425.53 20| 158,494,000.00 1,348,885.11 7,924,000.00 67,438.30 %
792,470,000.00| 6,744,425.53 16| 158,494,000.00 1,348,885.11 9,905,875.00 84,305.32 g,
a
Liste koje I
zatraze z
budietska g
2016. je sredstva i 1znos koji bi %
ucestvovalo 20|poloZe izborno dobila jedna &
podnosilaca |jemstvo proglasena S
izbornih lista, |sredstvadele izborna listau
Ukupna izdvajanja su 0.7 [Proracun po |dosadaje "avans" na Proradunpo [slucajudaih Proracun po
posto poreskih prihoda [kursu 117.5 ucesce jednake kursu 117.5 bude 20, kursu 117.5
budieta dinara za evro [najavilo 16 delove dinara za evro |odnosno 16 dinara za evro
@ Transparentnost Srbija
Transparency Serbia
Sredstva iz Iznos koji
budzeta za Budzetska Budzetska dobija lista
izbornu dotacija po dotacija po Iznos koji Iznos koji Iznos koji koja osvoji
Sredstva iz budietaza |kampanjuna |osvojenom osvojenom dobija lista dobija lista koja|dobija lista 126
izbornu kampanju na osnovu poslanickom |poslanickom (koja prede prede cenzus |koja osvoji 126/ mandata
osnovu uspeha RSD uspeha EUR  [mestu RSD mestu EUR cenzus od 3% |od 3% EUR mandata RSD |RSD
633,976,000.00| 5,395,540.43| 2,535,904.00 21,582.16| 20,287,232.00 172,657.29(319,523,904.00(2,719,352.37
Sredstava na
koju stice
Sredstva se Lista koja pravo lista
Liste koje osvoje raspodeljuju dobije preko koja dobije Proracun po
mandate sti¢u pravona ([Proracunpo |jednako po Proracun po 3% imace Proracun po apsolutnu kursu 117.5
ucedce uraspodeli 80% (kursu 117.5 osvojenom kursu 117.5 najmanje 8 kursu 117.5 vecinu dinara za
raspoloZivih sredstava |dinara za evro |mandatu dinara za evro |mandata dinara za evro |mandata evro
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Pored toga, oni koji predu cenzus dobiée oko 21.500 evra po poslanickom mandatu, tako da ¢e stranke i
koalicije koje ostvare novi troprocentni cenzus, dobiti za pokrice troskova jo$ 170 hiljada evra
(20.287.232 dinara). U slucaju da jedna lista osvoji polovinu poslani¢kih mesta, po tom osnovu ce stedi
pravo na ¢ak 2,7 miliona evra budZetskih sredstava. Daleko manja sredstva se izdvajaju iz lokalnih
budzeta, pa se tako, ¢ak i u gradu srednje veli¢ine, moze olekivati da bi svaka lista mogla da racuna na
budzetsku podrsku od svega 20 hiljada dinara. Oni koji predu cenzus mogli bi da racunaju na jos$ oko 30
hiljada dinara po odborni¢ckom mestu.

Transparentnost Srbija se ve¢ petnaest godina zalaZe za uspostavljanje sistema finansiranja kampanje iz
budZeta koje bi bilo logi¢nije i svrsishodnije. lako su Vlada i Skupstina Srbije jos 2013. planirale da se
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti unapredi, pravila o raspodeli budZetskih sredstava nisu
menjana ni posle preporuka ODIHR iz 2016. i 2017. Transparentnost Srbija, kao i neki od ucesnika
dijaloga o izbornim uslovima u leto 2019, davali su predloge u vezi sa uredenjem finansiranja iz budzZeta,
ali rasprava o ovim odredbama zakona nije bila otvorena.

Transparentnost Srbija i ove godine sprovodi monitoring finansiranja izborne kampanje, funkcionerske
kampanje i njenog medijskog predstavljanja. zmedu ostalog, na uzorku od 10 gradova i opStina smo
utvrdili da je samo jedna lokalna samouprava pravilno odredila novac koji ¢e raspodeliti ucesnicima
izborne kampanje u svojim budZetima, pri ¢emu u dva grada ova sredstva uopSte nisu planirana.
Gradovima smo uputili dopise kako da resSe ovaj problem, ali je ocigledno potrebno da to ucini i
Ministarstvo finansija.
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Konferencije

Poseban zakon za drZavnu stanogradnju i sistem javnih nabavki
5. marta 2020.

Transparentnost Srbija je ucestvovala 5.marta na skupu
u organizaciji Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku (BCBP) i Transparency International — Defence
and Security. Ovom prilikom na$ predstavnik, Nemanja

]

Nenadi¢, predstavio je glavne nalaze studije slucaja
»,Poseban zakon za drzavnu stanogradnju iz 2018. i
njegovo sprovodenje - Koliko je gradenje stanova za
pripadnike snaga bezbednosti poremetilo sistem javnih
nabavki“. Pored toga, na skupu su predstavljeni
nalazi studije o polozaju zaposlenih u sistemu odbrane,
odlivu kadrova i merama koje su Vlada Srbije i
Ministarstvo odbrane do sada preduzeli radi
zadrZavanja zaposlenih, posebno u oblasti stambenog

zbrinjavanja.

Nenadi¢ je ukazao na to da gradani Srbije nisu nikada dobili potpune informacije o tome zbog cega je
projekat uopsSte pokrenut i zbog Cega je Vlada smatrala da se upravo na ovaj nacin mogu najbolje
zadovoljiti potrebe korisnika, a ne kroz alternativna reSenja. Naime, ve¢ su postojali drugi nacini
moguceg reSavanja stambenih pitanja pripadnika snaga bezbednosti, poput omogucavanja da se koriste
stambeni krediti pod povoljnim uslovima. Aktuelno reSenje moZze stvoriti brojne nove probleme i otvoriti
nova pitanja, kao Sto su sledeca: Da li ée i drugi zaposleni u javhom sektoru (vaspitacice, lekari,
nastavnici itd.) modi da ostvare na sli¢an nacin privilegije pri kupovini stanova, a ne samo zaposleni u
snagama bezbednosti? Da li se na ovaj nacin stvaraju nove nepravde u okviru samog sektora
bezbednosti, zato Sto oni koji su vec resili stambeno pitanje na neki drugi nacin nisu imali moguénost da
koriste ovu mogucénost?

Zakon o javnim nabavkama Srbije, koji je joS uvek na snazi, donet je krajem 2012, sa ciljem suzbijanja
korupcije koja je, prema ocenama domacih i medunarodnih aktera izraZzena u ovoj oblasti. Medutim,
sistem javnih nabavki tokom poslednjih nekoliko godina ucestalo narusava donoSenjem ,posebnih
zakona” koji vaZze za samo jedan projekat. To je imalo za posledicu znacajno smanjenje konkurencije u
javnim nabavkama, koja je i inace na veoma niskom nivou. Nakon odluke Vlade o ulasku u projekat
gradenja stanova za pripadnike snaga bezbednosti iz 2017, usvojen je i ,poseban zakon” koji ureduje
sprovodenje tog projekta unekoliko razlicito u odnosu na postojece propise. Ova odluka Vlade nije bila
valjano obrazloZena, ni iz ugla razmatranja raznih finansijskih mogucnosti za reSavanje istog problema, ni
sa stanoviSta pravnog postupanja.
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Zakon o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje stanova za pripadnike snaga
bezbednosti, donet maja 2018, menjan je ve¢ dva puta. Ministarstvo finansija je tek 31.1.2020 donelo
podzakonski akt koji ureduje raskid kupoprodajnog ugovora i povraéaj novca u slucaju krSenja obaveza,
iako je rok za to istekao jo$ 1. jula 2018. Mada je donoSenje posebnih pravila za ovaj projekat pravdano
potrebom njegove brze realizacije, kasnjenja su bila znacajna i tokom realizacije projekata, makar u
odnosu na najave. Razlozi za to su delom objektivni problemi (npr. potreba da se izvrsi razminiranje
terena) na pojedinim lokacijama.

lako izgradnja joS uvek traje, veé sada je izgledno da ¢ée izgradnja stanova kostati skuplje nego sto ce,
prema najavama, biti prikupljeno njihovom prodajom, ¢ak i kada se ne uzmu u obzir posredni troSkovi
(odricanje od naplate troskova i doprinosa javnih preduzeca i lokalnih samouprava, administriranje od
strane drzavnih organa i posebnih preduzeca). Iz planova Vlade nije dovoljno vidljivo da li su ovi gubici
bili unapred planirani. Poredenjem inicijalnih najava i ugovorenih cena mozZe se proceniti da ¢e Projekat
biti oko 20% skuplji nego Sto se na pocetku racunalo.

Javne nabavke su na osnovu posebnog zakona sprovodili Ministarstvo gradevinarstva, Gradevinska
direkcija Srbije i neka od ,,SPV“ preduzeca. Dosadasnja primena posebnog zakona nije opravdala njegovo
donosenje. Naime, narucioci su postupali gotovo u potpunosti u skladu sa pravilima koja bi za njih vaZila
i da se primenjivao ,obi¢an“ Zakon o javnim nabavkama. Jedini krupan izuzetak u tom pogledu jeste
obaveza koju je nametnuo zakonodavac — da 80% materijala koji ¢ée biti ugradivan bude domadeg
porekla. Takva odredba bi se inace smatrala diskriminatornom, i ona je u suprotnosti ne samo sa
Zakonom o javnim nabavkama, ve¢ i sa aktom viSe pravne snage — Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju koji je stupio na snagu 1. septembra 2013.

To Sto poseban zakon nije bio jo$ viSe u praksi iskoris¢en da se zaobide uobicajena procedura javnih
nabavki ne znaci da su sprovedeni postupci bili bez spornih tacaka. U analizi pojedinih sluc¢ajeva nabavki,
uocili smo kao problemati¢ne pojave: 1) neobjavljivanje planova nabavki i procenjene vrednosti nabavki;
2) nelogicne razlike u dodatnim uslovima za pojedine nabavke sa slicnim predmetom; 3) zahteve u
pogledu kapaciteta koji bi se mogli smatrati diskriminatornim; 4) nedovoljne pripreme u pogledu
ispitivanja trZista, Sto se odrazilo na procenu vrednosti nabavke, narocito u prva dva grada (NiS i Vranje) i
u prvom pokusaju izgradnje u Kraljevu. Nivo konkurencije je bio izrazito mali kada je re¢ o uslugama
struénog nadzora, dok je konkurencija postojala kod poveravanja poslova gradenja objekata, izuzev u
NiSu i Vranju, gde je posao dodeljen grupi jedinih ponudaca koji su, Cini se, imali za to i politicku podrsku.

Poseban zakon je doneo sloZen sistem sprovodenja projekta u kojem bitnu ulogu imaju ministarstva i
drugi organi iz sektora bezbednosti, Vlada u celini, Ministarstvo gradevinarstva, Gradevinska direkcija
Srbije, sedam lokalnih samouprava i deset novoformiranih preduzeca, za svako gradiliste po jedno (,,SPV
preduzeca”). Transparentnost odlucivanja je bila obezbedena na Portalu javnih nabavki u meri u kojoj bi
to obezbedio i Zakon o javnim nabavkama, ali ne i na zajednickom veb-sajtu SPV preduzeca, ¢ime su
prekrSene zakonske obaveze ovih narucilaca. | inace, nivo transparentnosti tih preduzeca je daleko
ispod, i inace niskog, nivoa transparentnosti preduzecéa u drzavnom vlasnistvu.
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Mediji

Merenje rejtinga ministra u vreme vanrednog stanja
Danas, 30. mart 2020.

Dok Vlada, kako sama tvrdi, pokusava do obezbedi sve

VEsTI

uslove i opremu za medicinske radnike, Ministarstvo
odbrane je usred vanrednog stanja raspisalo javnu | \/anredno stanje ne remeti
nabavku za uslugu ispitivanja "rejtinga ministra". U pozivu | planove: Merenje rejtinga
za podnosenje ponuda pise da su Ministarstvu odbrane | ministrai“alarm kliping"
potrebne takve usluge za period od 5. aprila ove do 31.
marta sledece godine. Nije, medutim, navedeno koliko je
novca namenjeno za javnu nabavku ispitivanja rejtinga,
kao i medija monitoringa, za $ta je takode raspisana javna
nabavka.

Spisak javnih nabavki Ministarstva odbrane u vreme
vanrednog stanja izgleda kao igra izbaci uljeza. Tu je
adaptacija objekta i instalacija gasova za vojnu bolnicu Nis,

tu je i usluga popravke FAP-a 1935, i onda nesSto sasvim

vee . . . . .. Dok Vlada, kako sama tvrdi, pokuSava do obezbedi sve uslove i opremu za
drugaCIje - usluga ISpItlvaI’lja I’EJtInga mInIStra. medicinske radnike, Ministarstvo odbrane je usred vanrednog stanja

raspisalo javnu nabavku za uslugu ispitivanja "rejtinga ministra”.

"Ove usluge pribavljaju se na godiSnjem nivou, obnavljaju

se redovno i transparentno i nisu ni u kakvoj vezi personalno, sa licnoS¢u koja obavlja duznost ministra
odbrane. Eksponiranost ministra odbrane jedan je od pokazatelja kojima Uprava za odnose sa javnos$cu
meri medijsku prisutnost aktivnosti Ministarstva odbrane i Vojske Srbije u javnosti. Ministar odbrane
Aleksandar Vulin niti je traZio navedenu nabavku, niti ona ima bilo kakve veze sa li¢nim rejtingom osobe
koja obavlja javnu funkciju", navodi se u saopstenju Ministarstve odbrane. U Ministarstvu naglasavaju da
je ta javna nabavka planirana u januaru, daleko pre uvodenja vanrednog stanja i da je re¢ o redovnoj
proceduri koja se sprovodi godinama.

Bojan Klacar iz Cesida, jedne od najpoznatijih agencija za istraZivanje javhog mnjenja, potvrduje da sva
ministarstva imaju slicne tendere ali, kako kaZe, bez naglasavanja licne uloge ministra. "Jedan je
momenat, prosto nalazimo se u jednoj vrlo osetljivoj situaciji, pa je ova javna nabavka otisla u prvi plan.
Izdvajanje ministra, pra¢enje njegovog rejtinga, Sto ¢ak nije ni dobra stru¢na formulacija, u ovom slucaju
se Cini izliSnim. Jer ako je na neki nacin njihova Zelja bila i da saznaju kakva je percepcija ministra Vulina i
njegovih politickih nastupa, onda se taj deo mogao pokriti preko stranackog istrazivanja", objasnjava
Klacar.

Transparentnost Srbija ukazuje da je problem to Sto po Zakonu koji vaZi ministarstva ni nisu u obavezi da
javno objave procenjenu cenu javne nabavke. Nemanja Nenadi¢ veruje i da je nehotice, Ministarstvo
odbrane objavivsi tu javnu nabavku razotkrilo i druga ministarstva koja koriste zakonsku mogucnost da
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nabavke ispod 500 hiljada dinara ne objavljuju javno. "Naravno da je rejting ministara najvazniji samim
ministrima. Ono $to je do sada, medutim, bilo nepoznato, jeste da ta istrazivanja plaéaju iz budzZeta. Bilo
bi dobro da se sada pojave informacije i za druga ministarstva", kaze Nemanja Nenadi¢ iz organizacije
Transparentnost Srbija.
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