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Aktivnosti

Transparentnost Srbija organizovala je, uz podrsku Misije OEBS-a, seriju radionica posveéenih
novom Zakonu o lobiranju. Razgovarali smo, zajedno sa predstavnicima Agencije za borbu protiv
korupcije, sa predstavnicima lokalnih vlasti, organizacija civilnog drustva i sa novinarima u Novom
Pazaru, Nisu, Sapcu, Novom Sadu i Beogradu.

Nemanja Nenadi¢ i Zlata Dordevi¢ sastali su 18. oktobra sa predstavnicima International
Republican Institute, koji je obnovio rad u Srbiji. U sklopu priprema za njihove buduce aktivnosti, nasi
gosti su bili potpredsednik IRI, Scott Mastic i regionalni direktor za Evropu Paul McCarthy, kao i
predstavnici ove fondacije koji rade u Srbiji. Izmedu ostalog, rec je bilo o aktuelnom stanju izbornog
zakonodavstva, aktuelnim predlozima TS za unapredenje pravnog okvira, ali i o drugim oblastima u
kojima je Transparentnost Srbija aktivna (javne nabavke, javno — privatna partnerstva, EU integracije,
lobiranje i drugo).

Saradnica TS Zlata Dordevié boravila je od 2. do 4. oktobra u Briselu, sa predstavnicima koalicije
PrEUgovor, cCija je ¢lanica TS. Delegacija je sa ¢lanovima administracije Evropske unije razgovaralo o
predstojeéim izborima i dijalogu o izbornim uslovima u Srbiji, radu Skupstine i slobodi medija. U dijalogu
sa predstavnicima institucija EU, koalicija prEUgovor naglasila je potrebu da EU efikasnije prati reforme u
oblasti vladavine prava u svim zemljama Zapadnog Balkana. Buduéi da se ove zemlje suocavaju sa
zarobljavanjem drzave, Sto je potvrdila i Evropska komisija 2018. i 2019. godine, tim problemom se treba
pozabaviti temeljnije i odlucnije.

Delegacija prEUgovora posetila je Evropski parlament, Savet Evropske unije, kao i trajno predstavnistvo
Nemacke i Holandije pri Evropskoj uniji u Briselu. Uoci objavljivanja nezvani¢nog izvestaja Evropske
komisije o napretku u poglavljima 23 i 24, koalicija prEUgovor predstavila je svoje napore u nezavisnom
pracenju reformi u tim poglavljima u Srbiji. Takode, odrzan je sastanak sa nekoliko delegata drzava
¢lanica u Radnoj grupi za prosirenje EU (COELA) u Stalnom predstavniStvu Kraljevine Holandije u EU.
Tokom posete Briselu, predstavnici prEUgovora diskutovali su o novoj evropskoj administraciji i njenim
prioritetima sa kolegama iz tink-tenkova sa sediStem u Briselu, poput Instituta za evropsku politiku
Fondacije za otvoreno drustvo (OSEPI) iCentra za studije evropskih politika (CEPS). Delegacija
prEUgovora takode je ucestvovala na konferenciji povodom 20 godina Tampere programa koju je
organizovao CEPS, gde su teme bile razmena podataka, policija i pravosudna saradnja, Sengen i pitanja
migracija.

Programski direktor TS, Nemanja Nenadi¢, ucestvovao je 14. oktobra na sastanku visoke
delegacije OEBS sa nekoliko domacih nevladinih organizacija. George Tsereteli, predsednik
Parlamentarne skupstine, i Roberto Montella, generalni sekretar Parlamentarne skupsStine OEBS-a,
interesovali su se za brojna pitanja, narocito u vezi sa radom Narodne skupstine, propisima koji ureduju
izbore u Srbiji i radom nadleznih drzavnih organa.
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Nenadi¢ je, izmedu ostalog, govorio na temu ,funkcionerske kampanje“, njenih pojavnih oblika i
zastupljenosti u Srbiji, u vezi sa nerazmatranjem uloZzenih amandmana prilikom usvajanja Zakona o
lobiranju i Zakona o sprecavanju korupcije, u vezi sa aktuelnim stanjem izmena medijskih propisa, kao i o
potrebi da se mediji zastite od kupovine uticaja kroz oglasavanje javnih preduzeca i drzavnih organa.

Pet dana ranije, slicnim povodom, Nenadi¢ je ucestvovao i u razgovorima sa drugim visokim
predstavnikom OEBS-a, Nj.E gospodinom Tomasom Gremingerom, koji je generalni sekretar ove
medunarodne organizacije.

U oba susreta naglasSen je znacaj da OEBS preduzme aktivniju ulogu u pracenju narednog izbornog
procesa u Srbiji, i to pre svega tako Sto ¢e ODIHR dati ocenu kvaliteta novih zakonskih reSenja pre nego
$to ona budu usvojena/ po¢nu da se primenjuju. Samo na taj nacin, istakao je Nenadi¢, “gradani Srbije
mogu da saznaju da li mere koje Vlada Srbije preduzima, predstavljaju adekvatan odgovor za problem
koje je ODIHR uocio u svojim ranijim izveStajima.

Nemanja Nenadi¢ je na poziva EU delegacije u Srbiji u¢estvovao u delu diskusije tokom ,,Prvog
medustranackog dijalog u Narodnoj skupstini Republike Srbije o poboljSanju uslova za parlamentarne
izbore”, koji je odrzan 9. i 10. oktobra 2019. godine. Nenadi¢ je posvetio paznju u vremenu koje je imao
na raspolaganju, klju¢nim pitanjima u oblasti finansiranja izborne kampanje, koja neée biti reSena kroz
aktuelni nacrt izmena i dopuna Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti. S tim u vezi, posebno je
ukazao na znacaj preciznijeg uredivanja ,funkcionerske kampanje“, uvodenje moguénosti da se tokovi
novca u izbornoj kampaniji prate dok ona traje, i da celokupno finansiranje za kampanju bude poznato
najkasnije na dan podnosenja izveStaja (a ne da se trosSkovi pla¢aju u mesecima i godinama nakon
izbora), preciziranje obaveza Agencije za borbu protiv korucpije u kontroli koja se vrsi po sluzbenoj
duZnosti i drugo. Ukazao je i na neispunjene obaveze nasih drzavnih organa na osnovu domacih planskih
dokumenata i na osnovu dobijenih preporuka ODIHR, na koje se oslanja i Evropska komisija u svojim
izvestajima. Ovi razgovori su inace vodeni bez prisustva medija, a izvestaj i zakljucci su objavljeni na sajtu
parlamenta.

Koalicija PrEUgovor, Cija je TS
Clanica, predstavila je 24. oktobra u
Medija centru izvestaj o napretku Srbije u
poglavljima 23 i 24. O stanju u oblasti
borbe protiv korupcije govorio je
Nemanja Nenadi¢. Detaljnije u poglavlju
"Konferencije".

Nastavljamo aktivnosti na podrsci
lokalnim  samoupravama za izradu
lokalnih antikorupcijskih planova, izbor
tela za njihovo pradenje i na pocetnoj

podrsci  telima, odnosno lokalnim
antikorupcijskim forumima.
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Opstina Sjenica je, nakon sto se na prvi konkurs javilo samo dvoje kandidat , raspisala drugi konkurs, u
Raskoj je konkurs okoncan, za 1. novembar zakazan je razgovor sa kandidatima. Vranje je usvojilo LAP i
raspisalo konkurs, a u Vrnjackoj Banji se ¢eka sednica SO kako bi bile izabrane ¢lanice LAF-a. U Sapcu
smo odrzali vise sastanaka sa ¢lanovima LAF-a. Ovaj projekat sprovodimo uz podrsku USAID-ovog
Programa za odgovornu vlast.

U okviru treninga za organizacije civilnog drustca na temu slobode informacije Srbije, Zlata
Dordevi¢ predstavila je, 26. oktobra u Sapcu, rezultate istrazivanja Transparentnosti Srbija Lokalni indeks
transparentnosti (LTI) za 2019. godinu, kao i metodologiju i glavne preporuke organima lokalne vlasti
kako bi njihov rad bio $to otvoreniji za javnost.

Antikorupcijsko savetovaliSte (ALAC) Transparentnosti Srbija otvorilo je u oktobru 12 novih
slucajeva, od toga je Sest u vezi sa pravosudem.

U oktobru je objavljeno 349 vesti ili priloga o aktivnostima nase organizacije odnosno vesti u
kojima su citirani stavovi predstavnika TS. Na sajt TS postavili smo niz inicijativa i analiza, kao i zahteva

drzavnim organima i njihovih odgovora. Jednu od njih, koja je deo komentara TS u okviru javne rasprave
o tri zakona u paketu "unapredenja izbornih uslova", predstavljamo u poglavlju biltena "Inicijative i
analize".

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

Uzbunjivac iz Krusika
15. oktobar 2019.

Sudbina eventualnog krivicnog postupka protiv
uzbunjivaca iz ,Krusika“ za ,odavanje poslovne
tajne” zavisi od nekoliko elemenata. Prvo od
toga da li je podatak koji je on dao novinarima
uopsSte imao status ,poslovne tajne”. Da li je,
drugim recima, to bila informacija koja ima
komercijalnu vrednost zato S$to nije opSte
poznata niti je dostupna treéim licima, da li ée
neki konkurent ,Krusika“ imati ekonomsku
korist od odavanja i da li je ,KruSik” zastitio
tajne podatke, doneo neki akt kojim je odredio
tajnost i slicno. Dalje, ako je re¢ o nekom
,podatku od interesa za Republiku Srbiju”, onda
bi se gledalo i da li su poStovana pravila iz
Zakona o tajnosti podataka, a ne samo iz
Zakona o zastiti poslovne tajne.

Druga bitna, i u ovom sporu klju¢na tacka, jeste
to da li je obelodanjena informacija uopste
smela da bude proglasena za tajnu. Naime, oba
pomenuta zakona sadrZe pravilo prema kojem
se tajnom ne smatra informacija koja je
oznacena kao takva ,radi prikrivanja krivicnog
dela, prekoracenja ovlascenja ili zloupotrebe
sluzbenog polozZaja ili drugog nezakonitog akta
ili postupanja“. Ukoliko je, dakle, u ovom slucaju
tajnost odredena kako bi se prikrilo poslovanje
na Stetu drzavnog preduzeda, onda ne bi bilo
osnova za kriviéno gonjenje uzbunjivaca.

Nevolja sa takvim konceptom oslobadanja od
odgovornosti za odavanje tajne, jeste to Sto je
duZnost cuvanja tajne verovatno odredena na
neki uopsteni nacin, a ne posebno i upravo za
ove informacije.

Namera za donosenje nekog takvog opSteg akta

verovatno nije skrivanje nezakonitih i Stetnih
radnji. Problem je kada se u praksi, primenom
takvog opsteg akta, Stiti tajnost i podataka o
konkretnom poslovnom potezu koji je Stetan ili
protivan pravilima.

U takvim situacijama bi uzbunjivac¢i morali da
uZivaju zastitu jer rade u javnom interesu.
Medutim, i Ministarstvo pravde i Narodna
skupstina nisu bili voljni da prihvate predloge
koje je Transparentnost Srbija davala tokom
rasprave. Naime, sprski Zakon o zaStiti
uzbunjivada, iako mnogo hvaljen, sadrizi
najmanje jedan sistemski nedostatak —
uzbunjivanje u javnom interesu, na Zalost, ne
predstavlja pravni osnov za oslobadanje od
krivicne ili druge odgovornosti. Konkretno, kada
je re€¢ o postupanju sa tajnim podacima, ovaj
Zakon, u c¢lanu 20. predvida moguénost da se
uzbunjiva¢ obrati ,ovlaséenom organu“ (npr.
tuZiocu, drzavnoj reviziji, ministarstvu), ali ne i
direktno javnosti ili novinarima.

Usled toga, uzbunjivac iz ,Krusika“ ne¢e moci da
trazi zastitu na osnovu tog zakona. Medutim, to
ne znadi da on treba da bude optuZen ili osuden
zbog ovog sto je ucinio.
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Naprotiv, trebalo bi insistirati na tome da se
dokaze kako je re¢ o obelodanjivanju podataka
za koje tajnost nije ni trebalo da bude
odredena, kao i na tome da se krvi¢ni postupak
protiv njega ne vodi pre nego Sto se razresi ovo
prethodno pitanje.

Uciniti javnu raspravu zaista
javnom
17. oktobar 2019.

Transparentnost  Srbija

neprimereno $to resorna ministarstva i vladina

smatra da je

radna grupa za unapredenje izbornog procesa
nisu ucinile napore da javnoj raspravi o
izmenama tri zakona prisustvuje Siri krug
zainteresovanih udeonika, a posebno mediji.

Javna rasprava o izmenama zakona o Agenciji za
borbu protiv koirupcije, o javnim preduzeéima i
o finansiranju politickih aktivnosti oglasena je
na sajtovima ministarstava pravde, privrede i
finansija, a u programu rasprave nije bilo
naznaceno gde ¢e se okrugli sto, zakazan za 16.
oktobar odrzati.

Obavestenje o javnoj raspravi objavljeno je na
sajtu  Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom dva dana predokrugli sto, takode bez
mesta odrZavanja. Tako su se na raspravi, u
Paalti Srbija, pojavile samo tri nevladine
organizacije koje su pozive dobile direktno od
radne grupe - CESID, CRTA i TS. Na raspravi nije
bilo predstavnika medija, koji nisu pozvani na
ovaj dogadaj na nacin na koji to drzavni organi
redovno Cine.

Ovakav nacin organizovanja skupa posebno cudi
ako se ima u vidu da je Vlada u saopstenju
izdatom nakon okruglog stola navela da je
"javna rasprava pokrenuta sa ciljem ukljucivanja
Sto viSe drustvenih Cinilaca sa obe strane

SAOPSTENJA VLADE

Odrzana prva javna rasprava o izmenama zakona u ¢

Beograd, 16. oktobar 2019.

Ty rva od Cetiri javne rasprave o predlozima izmena tri zakona, koja

" se bave funkcionisanjem politickog sistema a koje bi dovele to
unapredenja opsteg izbornog procesa, odrZana je danas u Beogradu.
Predlozi izmena tri
zakona - Zakona o
finansiranju
politi¢kih
aktivnosti, Zakona
0 agencdiji za borbu
protiv korupcije i
Zakona o javnim
preduze¢ima,
rezultat su
zajednickog rada
Vlade Republike
Srbije i Radne grupe za saradnju sa Organizacijom za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) i Kancelarijom za demokratske institucije i
ljudska prava (KDILjP).

politicke scene, vladine institucije,

medunarodne i nevladine organizacije i

institucije civilnog drustva".

Na samom skupu, inade, nije pokazana
otvorenost za bilo kakve predloge organizacija
civilnog drustva, koji su izlazile iz okvira onoga
$to je vladina radna grupa formulisala kao
predlog. U vezi sa regulisanjem funkcionerske
kampanje, cak je eksplicitno navedeno da to
pitanje neée biti obuhvadeno ovim paketom

izmena zakona.

S druge strane, u saopstenju sa skupa navodi se
da ¢e "misljenja, koja su izneta tokom danasnje
javne rasprave, bi¢e uneta kao predlozi izmena
zakonskih resenja ve¢ na sledecoj javnoj
raspravi, koja ¢e biti odrZana u narednom
periodu".

TS stoga sa nestrpljenjem ocekuje sledecéu javnu
raspravu, u nadi da ¢e Vlada uciniti sve da se
prosiri krug ucesnika i da njen tok direktno, a ne
putem saopstenja ili izjava, isprate i novinari.
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Ministar najavio, ministarstvo ne
zna o cemu prica
23. oktobar 2019.

Ministar finansija SiniSa Mali izjavio u aprilu
2019. da ¢e do 10. maja 2019. biti gotova
studija opravdanosti izgradnje nacionalnog
fudalskog  stadiona. TS je  pocetkom

maja zatraZila od Ministarstva finansija
informacije - kome je, kako, u kom postupku
poverenja izrada studije, kopiju dokumentacije

0 poveravanju izrade studije i samu studiju.

Sest meseci kasnije, posle 7albe Povereniku TS
je dobila odgovor Ministarstva finansija da
nemaju studiju, niti bilo koju drugu traZenu
informaciju, odnosno dokument.

Mali: Do 10. maja studija za
Nacionalni stadion, gradnja
polovinom 2020.

000

Studija opravdanosti gradnje Nacionalnog fudbalskog stadiona u
Beogradu bice zavrsena do 10. maja, najavio je ministar finansija Sinisa
Mali, i izrazio ocekivanje da c¢e vec polovinom naredne godine poceti
izgradnja.

lako je ministar s prilicno sigurnosti i
samopouzdanaj najavio zavrSetak izrade studije,
po svemu sudeci, Ministarstvo finansija ne zna

ni da li neko drugo ministarstvo ili neki drugi
drZavni organ ima studiju.

Naime, po Zakonu je ono, kada nema dokument
koji sadrzi trazenu informaciju, duzno da izvesti
trazioca "u cijem se posedu, po njegovom
znanju, dokument nalazi".

Inade, procene troSkova izgradnje stadiona
kretale su se izmedu 70 i 250 miliona evra, a
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ najavio je
izgradnju jos "7 ili 8 stadiona".

Izjava o davanjima za sportske
klubove - priznanje zloupotrebe
javnih resursa

24. oktobar 2019.

Izjava ministra finansija o tome da su dva
najveca fudbalska i koSarkaska kluba od 2014.
do danas ,dobili od drzave” oko 4,7 milijardi
dinara predstavlja priznanje da je kod dodele tih
sredstava bilo zloupotrebe sluzbenog polozaja
ili trgovine uticajem.

Prema ovoj izjavi, koja nije propracena objavom
dokumenata, driavna pomo¢ je dodeljivana
,direktno iz budZeta, preko ministarstava® ili
indirektno, ,preko javnih preduzeéa”. Pored
toga, pomo¢ je davana ,kroz kredite, davanje
razli¢itih garancija i reprogram poreskih
obaveza“.

Klju€ni deo izjave ministra jeste to da , drzava za
oba kluba izdvaja i podrzava ih podjednako i da
se trudi da bude uravnoteZena na najbolji
mogudi nacin“.

Drzavni organi mogu, u skladu sa zakonom, da
pomaZzu razvoj sporta i rad sportskih drustava.
Distribucija ovih sredstava bi trebalo da se
odvija isklju¢ivo preko za to nadleznog,
Ministarstva omladine i sporta.
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S druge strane, odluke javnih preduzeéa i
preduzeda u drzavnom vlasnistvu o tome hode li
sponzorisati sportske klubove trebalo bi da
bude zasnovana iskljuéivo na ekonomskim
kriterijumima, a niposto na politickim odlukama
njihovih direktora ili sugestijama drZavnih
rukovodilaca. Isto tako, odluke o davanju
kredita,
poreskih dugova morale bi se donositi na jednak

drzavnih garancija i reprograma
nacin prema svim privrednim subjektima. Izjava
ministra pokazuje ili u najmanju ruku daje
snazne razloge za sumnju da su pri dodeli
drzavne pomodéi sportskim klubovima bili
primenjeni kriterijumi i metodi koji nisu
zasnovani na zakonu.

Transparentnost  Srbija  zatrazila je od

Ministarstva finansija da dostavi sledeca

dokumenta:

1. Kopija prorac¢una davanja drzave za fudbalske
i kosSarkaske klubove ,Crvena zvezda“ i
»Partizan“, koje je novinarima izneo ministar
finansija Sinisa Mali 22.10.2019.

2. Kopije dokumenata na osnovu kojih je
nacinjen proracun iz tacke 1. ovog zahteva.
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SaopStenja

Korisne, ali ne i dovoljne izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti
4. oktobar 2019.

Transparentnost Srbija smatra korisnim Sto se nacrtom izmena i dopuna Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti! propisuje duznost Agencije za borbu protiv korupcije da u toku izborne kampanje u roku od
pet dana postupi po prijavama, utvrdi da li je doslo do povrede pravila i da ovu odluku objavi. Medutim,
aktuelni nacrt ne dotice mnoge druge probleme koji su prepoznali i domada javnost i medunarodne
organizacije, iako je strateskim aktima sveobuhvatna izmena zakona bila planirana prvo za 2014, a zatim
za 2016. godinu?. Nacrt izmena Zakona ne re$ava ni pojedine probleme na koje je ukazao ODIHR posle
parlamentarnih izbora 2016 i 2017, pa bi ga stoga trebalo znacajno dopuniti.

Kada je rec o kontroli finansiranja izborne kampanje, i dalje je ostalo neuredeno Sta sve Agencija mora
da uradi kada proverava izvestaje o finansiranju kampanje po sluzbenoj duznosti, sta treba da sadrzi
izvestaj o kontroli, u kojem roku taj izvesStaj treba da bude zavrSen i pokrenuti postupci protiv
prekrsilaca. Efikasnost kontrole finansiranja kampanje i transparentnost izvora finansiranja ¢e i dalje
oteZavati moguénost da se troSkovi izborne kampanje placaju naknadno. Nasuprot preporukama
ODIHR, i dalje nisu propisana ogranicenja troskova izborne kampanje, niti je obezbedena javnost
podataka o izvorima finansiranja tokom kampanje.

Nacrt ne donosi izmene ni u pogledu budZetskih izdvajanja za kampanju koja trenutno izrazito
favorizuje najveée parlamentarne stranke. Naime, svega 20% tog novca se deli ravnopravno ucesnicima
izbora, Sto je nedovoljno za predstavljanje bira¢ima, narocito na lokalnim izborima.

Pored toga, od 2014. je omoguéeno da se izborna kampanja placa budZetskim novcem koji su su
parlamentarne stranke dobile za drugu namenu (redovan rad), ¢ime se poveéava neravnopravnost
ucesnika i podstice vodenje skupih kampanjao trosku gradana.

Transparentnost Srbija je tokom dijaloga o izbornim uslovima predloZila® brojne dopune koje bi
omogucile efikasniju kontrolu (npr. kriterijumi za utvrdivanje ,netrziSnih povoljnosti“), kao i

Ihttps://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/javne%20rasprave/2019/politicke%20akt/Nacrt%20zakona%200%20izme
nama%20i%20dopunama%20Zakona%200%20finansiranju%20polit%20akt.pdf

2 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/22364/polugodisnji-izvestaj-pregovaracke-grupe-za-poglavlje-23-za-treci-i-

cetvrti-kvartal-2018-godine.php

3http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS glavni problemi u vezi sa finansiranjem iz

borne kampanje.pdf
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preciznije definisanje Kriviénog dela iz ¢lana 38. st. 1. Zakona®. Bitno je obezbediti pravhu moguénost da
se u istragama nelegalnog finansiranja kampanje sprovode posebne dokazne radnje, kao sto je slucaj
sa drugim koruptivnim delima.

Aktuelni nacrt precizira pravila o koris¢enju javnih resursa za izbornu kampanju (npr. najam prostorija u
vlasnistvu javnih preduzeda i ustanova). Medutim, ni ovaj ni druge izmene zakona koje najavljuje
Vlada,ne reSavaju problem ,funkcionerske kampanje” — koriséenje prilika za dodatnu medijsku
promociju aktuelnih funkcionera kroz obavljanje navodnih redovnih aktivnosti upravo u doba kampanje
(npr. obilasci Skola, bolnica, gradilista, podela socijalne pomodi i slicno). Na ovaj nacin se u praksi
obezbeduje promocija Cija je vrednost daleko veéa od bilo kog placenog oglasa.

Transparentnost ukazuje da je za sprecavanje zloupotreba takode bitno da se uredi oglaSavanje organa
vlasti, koje neretko sluzi kupovini politickog uticaja u medijima. Imajuéi u vidu da troskovi televizijskog
oglasavanja ¢ine najveéi rashod izbornih kampanja u Srbiji, izmenama propisa bi trebalo precizirati
duZnost Regulatornog tela za elektronske medije da nadzire da li su svi ucesnici na izborima imali
jednake uslove oglasavanja i zabraniti pojedine Stetne prakse (npr. celovito emitovanje stranackih
mitinga).

S obzirom na sve navedeno, javnu raspravu koju je povodom ovog nacrta raspisalo Ministarstvo
finansija®, kao i najavljeni dijalog uz pomo¢ predstavnika Evropskog parlamenta, trebalo bi iskoristiti za
to da se izmenama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti i drugih propisa reSe svi problemi koji su
vec sada poznati, a ne da se celovita reforma odlaZe za period posle parlamentarnih izbora.

*http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/amandmani%20na%20krivicni%20zakonik%
20TS,%20septembar%202012.doc

Shttps://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/javhe%20rasprave/2019/politicke%20akt/Program%20javne%20rasprave.
pdf
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Konferencije

Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24
24. oktobar 2019.

Koalicija prEUgovor

konstatovala je u _ | * |
L L ‘, | PREUGOVOR | PREUGOVOR

najnovijem izvestaju o B T——

ispunjenju  kriterijuma za * * *.

PREUGOVOR PREUGOVOR ruruggyg{'

poglavlja 23 i 24 da se =

nastavlja tendencija !

pogorsanja, da vlast jedino

brine da |i ce opozicija

bojkotovati  izbore, pa
funkcionisanje institucija,
vladavina prava i
uspostavljanje drustvenog
konsenzusa nisu prioriteti.

U saZetku izveStaja se
navodi da se vlast ne trudi da ispuni ono $to je obecala, pa su ¢ak i formalne obaveze, usvajanje i
prodruzavanje trajanja odredenih strategija, neadekvatni i nedovoljni.

Borbu protiv korupcije karakteriSe nepostojanje strateskog okvira, nedostatak politicke volje, a
regulatorna i kontrolna tela i dalje su neaktivna i nemaju dovoljno podrsku, navodi se u izveStaju za
period od aprila do septembra.

Upozorava se i da vladajuéa stranka zloupotrebljava drzave resurse i funkcije za svoje propagandne i
izborne potrebe. Regulatorno telo za elektronske medije, Agencija za borbu protiv korupcije i druga
kontrolna i regulatorna tela ne obavaljaju svoju funkciju, tako da je posle neuspelih pregovora, veéina
istinski opozicionih stranaka najavila bojkot parlamentarnih izbora, dodaje se u izvestaju.

Broj zakona usvojenih po hitnom postupku je smanjen, dok je usvajanje ustavnih amandmana ponovo
odlozeno. Dalje se navodi da su deSavanja u sektoru bezbednosti uznemiruju¢a, dok su odnosi sa
susedima relativno stabilni - sa Hrvatkom i BIH su nepromenjeni, to jest uglavnhom losi, dok su sa Crnom
Gorom pogosani zbog usvajanja zakona kojim se ureduje status hramova SPC.

Pregovori sa Kosovom su zamrznuti, a carinske dazbine Pristine i dalje na snazi, piSe u saZetku, i dodaje
se da se takozvani unutrasnji dijalog o Kosovu vise i ne spominje i njime do sada nista nije postignuto.
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Direktorka Beogradskog centra za bezbednosnu politiku Sonja Stojanovi¢ Gaji¢ rekla je da su glavne
poruke izvestaja da se EU poziva da nastavi politiku proSirenja, odnosno otvaranje pregovora sa
Severnom Makedonijom i Albanijom, kao i da izradi procene trenutnog stanja u poglavljima 23 i 24 za
sve zemlje Zapadnog Balkana. Prema njenim rec¢ima, potrebno je i da EU efikasnije nadzire reforme u
oblasti vladavine prava u zemljama koje su u procesu pristupanja, navodedéi kao primer PRIBE izvestaj za
Severnu Makedoniju.

Izvr$ni direktor Transparentnosti Srbije Nemanja Nenadi¢ govorio je o izbornom procesu, odnosno o
dijalogu o izbornim uslovima na Fakultetu politi¢kih nauka, za koji je ocenio da je zakasnio .Kao primer je
naveo obaveze iz 2013. godine o izmenama Zakona o finansiranju politckih aktivnosti, planirane za 2014.
godinu, a tek sada se razmatraju izmene samo tri odredbe tog zakona. Nenadi¢ je ukazao i na "opasnu
tezu" ne samo ovdasnjih vlasti, vec i nekih iz EU, da se do izbora moZe uciniti $ta se moZze, a ostalo posle,
ukazujuci da se do izbora mogu sprovesti celovite izmene zakona, a ne samo tri ¢lana.

On je kritikovao i to $to vlast nista nije uradila na sprecavanju funkcionerske kampanje, a posebno je
naveo primer predsednika vojvodanske vlade Igora Miroviéa, koji je zloupotrebio javne resurske slanjem
vozaca na izbore u Lucane, kao i koris¢enje novca javnih preduzeda za finansiranje sportskih klubova.

Nenadi¢ je pozdravio to Sto se procedura hitnog postupka ne koristi u parlamentu, kao i razmatranje
izvestaja nezavisnih i regulatornih tela, ali je istakao da je kvalitet usvojenih zaklju¢aka dosta loSiji nego
pre pet godina.

Govoredi o otvaranju poglavlja, Nenadi¢ je rekao da je greSka EU Sto zemlju zbog slabog ucinka u
poglavlju 23 uslovljava otvaranje nekih drugih poglavlja.

Vanja Macanovi¢ iz Autonomnog Zenskog centra govorila je o primeni zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, navodeci da se radi o zakonu kojim se porucuje "dajem ti pravo, ali ti ga ne dajem".

Istrazivac Beogradskog centra za bezbednosnu politiku Sasa Pordevi¢ govorio je o promenama u sektoru
bezbednosti, a kao najkriti¢nije tacke naveo da se izmenama Zakona o javnim nabavkama uvodi ¢lan po
kojem se sektoru bezbednosti dozvoljava sklapanje ugovora mimo procedure. Dordevic je rekao da se
usvajanjem nove Staretgije nacionalne bezbendosti uvode nadleznosti predsednika Republike koje nisu
u skladu sa ustavom. Umesto Vlade Srbije, predsednik ¢e usmeravati ceo sistem nacionalne bezbednosti,
naglasio je Dordevic.

Koalicija prEUgovor okuplja sedam organizacija civilnog drustva a osnovana je radi pracenja realizacije
politika koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije EU sa posebnim naglaskom na poglavlja 23 i
24.Cilj Koalicije je da pomogne da se proces pridruZivanja EU iskoristi za postizanje bitnog napretka u
daljoj demokratizaciji srpskog drustva.
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Inicijative i analize

TS dostavila komentare na predloZene izmene propisa u vezi sa zloupotrebom
javnih resursa

25. oktobar 2019.

Transparentnost Srbija dostavila je nadleZznim ministarstvima zajednic¢ke predloge organizacija Centar za
primenjene evropske studije i Transparentnost Srbija, koji se odnose na materiju koja je obuhvacena
nacrtima izmena i dpuna tri zakona u okviru procesa unapredenja izbornih uslova. Rec je o izmenama
Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakona o javnim
preduzecima.

U dopisu Ministarstvu finansija, a u vezi sa izmenama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti TS je
ukazala na potrebu da se urede i brojna druga pitanja, koja nisu obuhvaéena ovim nacrtom, a koja su od
posebnog znacaja za sprecavanje zloupotrebe javnih resursa i poboljSanje izbornih uslova.

Naime, iz obrazloZenja navedenog uz nacrt se mozZe zakljuciti da Radna grupa, kao ni Ministarstvo
finansija nisu razmatrali druge dokumente koji su od znadaja za materiju finansiranja politickih
aktivnosti, izuzev lzvestaja misije OEBS/ODIHR, iako su oni u uskoj vezi sa predmetom izmena i dopuna
zakona. Pre svega, iz ovog proizlazi da Radna grupa i Ministarstvo finansija nisu razmatrali potrebu da
zakonskim izmenama obuhvate sve sto je bilo planirano da se izmeni na osnovu Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije u Republici Srbiji (2013), prateéeg Akcionog plana i Akcionog plana za pregovore
izmedu Republike Srbije i EU u okviru poglavlja 23.

Dalje, Nacrt ne uzima u obzir ni nalaze i preporuke TAIEX eksperta iz 2016. od kojih su mnogi korisni, i u

vezi su sa pitanjima na koja je u svojim preporukama ukazao i OEBS/ODIHR.

Najzad, ovaj Nacrt nije uzeo u obzir ni predloge za izmenu i dopunu Zakona o finansiranju politic¢kih

aktivnosti koje je samo Ministarstvo finansija formulisalo u avgustu 2014!

Sustinski, predloZena resenja ne ispunjavaju na adekvatan nacin ni navedenu preporuku OEBS/ODIHR.
Naime, ¢ak ni kada bi se navedena preporuka tumacila usko, ocigledno je da se ona ne ispunjava. Istina
je da bi se predloZenim reSenjima povecala u odredenoj meri transparentnost rada Agencije za borbu
protiv korupcije (postupanje po prijavama), ali se ne bi ni na koji nacin povecala transparentnost samog
procesa finansiranja izborne kampanje.

Takode, kaznnene mere koje se predvidaju izmenama Zakona kreéu se u okviru postojeéeg raspona
kazni za prekrsaje, a promene se predvidaju samo u vezi sa jednim od mnostva mogucih prekrsaja i
krivicnih dela koji su u vezi sa nezakonitim finansiranjem.

Pored toga, i nakon predloZenih izmena bi ostali netaknuti brojni problemi koji su ve¢ i sada poznati,
kako na osnovu nalaza medunarodnih i domacih posmatraca, tako i drzavnih organa u Republici Srbiji.
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Na neke od njih je TS ukazala u predlozima i preporukama datim tokom Dijaloga o izborima.

TS je dostavila konkretne sugestije u vezi sa prdloZzenim izmenama, ali je zakljudila da je iz svih navedenih

razloga jedino ispravno resenje da se pristupi sveobuhvatnijoj reformi pravila o finansiranju politickih
aktivnosti i posebno izborne kampanje.

U okviru javne rasprave o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije TS
je zajednicke predloge CPES i TS dostavila dostavila Ministarstvu pravde.

TS je u dopisu podsetila Ministarstvo da smo ranije dali brojne druge predloge za izmene i dopune
Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, odnosno Zakona o sprecavanju korupcije, koji su
dostupni na stranici Inicijative i analize.

Posebno smo skrenuli paznju na dokument u kojem se moZze naci predlog za celovite promene u ¢lanu
29. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije/ ¢lanu 50. Zakona o spre€avanju korupcije, a koji se tice
koriséenja javnih resursa i funkcionerske kampanje.

TS je, takode, Ministarstvu privrede dostavila zajednicke predloge CPES-a i TS koji se odnose na materiju
obuhvacenu javnom raspravom o dopunama Zakona o javnim preduzecima.

U dopisu se, uz konkretne predloge, ukazuje na potrebu da se kroz izmene Zakona o javnim preduzecima
urede i brojna druga pitanja tako da se obezbedi veéa transparentnost, efikasniji nadzor i manje
diskrecionog odlucivanja. Neke od sugestija u tom pogledu mogu se naéi u poslednjem poglavlju
publikacije TS "Politicki uticaj na javna preduzeca i medije".

U pogledu mogudih dodatnih zakonskih resenja koja su od posebnog znacaja za poboljSanje izbornih
uslova i sprecavanje zloupotrebe javnih resursa, TS je pozvala Ministarstvo da obrati paznju na predloge
i preporuke date tokom Dijaloga o izborima, a posebno na predlog da se propise obaveza objavljivanja
podataka o nameni i obimu koriséenja vozila kojima raspolazu javna preduzeca tokom izborne
kampanje.

Sugestije TS - izmene Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije - opsti deo

TS smatra da Nacrt izmena i dopuna Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije ne resava sve poznate
probleme u ovoj oblasti, zbog kojih je Republika Srbija i dobila preporuke od medunarodnih organizacija
da unapredi izborni proces. Stoga je Nacrt nuzno dopuniti.

U obrazloZenju pojedinacnih resenja se navodi da je definisan pojam ,javnog resursa”, tako da se pod
tim pojmom podrazumeva , nepokretnost, pokretna stvar i svako drugo dobro koji je u javnoj svojini,
odnosno u drugom obliku svojine, koji koriste organi Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave.” Iz obrazloZenja nije jasno zbog C¢ega je ova definicija bila neophodna, odnosno, u
kojim situacijama u praksi dosadasnje primene Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije nije bilo jasno
da nesto predstavlja ,javni resurs”, i na koji nacin sadasnje preciziranje pomaze da se taj problem
prevazide.
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Nasuprot tome, smatramo da je i do sada bilo nesporno da se pod javnim resursom smatraju
nepokretne i pokretne stvari u javnoj svojini. Medutim, u praksi su zabelezeni brojni slucajevi da su javni
funkcioneri koristili druge resurse koji im stoje na raspolaganju po osnovu obavljanja javne funkcije, na
primer, tako Sto su planirali i sprovodili aktivnosti organa kojima rukovode tako da ih mogu uspesnije
iskoristiti za medijsku promociju i da su to Cinili narocito ucestalo upravo u doba izborne kampanje, bilo
da su i sami bili kandidati na odredenim izborima ili ne. Kao tipi¢an primer se mogu navesti situacije
kada javni funkcioner koristi moguénost da radi medijske promocije uéestvuje u aktivnostima u kojima
njegovo/njeno prisustvo ne predstavlja zakonsku obavezu (npr. posete $kola, bolnica, gradilista), kada
javni funkcioner odluc¢i da upravo u doba kampanje predstavlja rezultate rada organa vlasti kojim
rukovodi iako nije u pitanju period redovnog izvestavanja, kada se upravo za period izborne kampanje
sprovodi neka aktivnost koja moZe da donese popularnost kod biraca, iako nije bila prethodno planirana
za taj period i sli¢no.

Izmene u ¢lanu 2. Nacrta zakona, odnosno u ¢lanu 29. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije,
predvidaju da se umesto aktuelne norme, koja zabranjuje koriS¢enje javnih resursa, skupova na kojima
ucestvuje i susreta koje ima u svojstvu javnog funkcionera za promociju politickih subjekata, navede
¢itav niz aktivnosti koje bi bile zabranjene javnom funkcioneru.

Razlozi za ovo preciziranje nisu dovoljno jasni. Naime, i uz dosadasnju normu nije bilo nikakve dileme o
tome da funkcioner ne sme da koristi javne resurse da bi predstavio ucesnike na izborima i njihove
izborne programe, da bi pozvao birace da glasaju za nekog politickog subjekta, za rad politi¢kog subjekta
sa Clanstvom, organizovanje promocija, podelu reklamnog materijala, politicko oglasavanje itd.

Jedina sustinska novina u odnosu na postoje¢u normu jeste to Sto se kroz preciziranje zabranjenog
koriséenja javnih resursa funkcionerima brani ,da pozivaju birace da bojkotuju izbore®, buduci da takvi
pozivi ne moraju nuzno biti povezani sa podrskom ni jednom konkretnom politickom subjektu. Naravno,
u situaciji kada jedan ili viSe poznatih politickih subjekata pozivaju na bojkot izbora, onda bi se moglo
tvrditi da javni funkcioner takvim pozivom podrZava upravo te politicke subjekte. Medutim, ovo
preciziranje je nedosledno. Ukoliko se zakonodavac odlucio da navede kao primer ponasSanja koje
predstavlja podrsku politickom subjektu poziv gradanima da bojkotuju izbore, onda bi na isti nacin
morao da tretira i koriS¢enje javnih resursa radi pozivanja gradana da glasaju na izborima.

Norma je nedosledna i u delu koji se odnosi na zabranu koriS¢enja javnih resursa u svrhu pozivanja
biraca da glasaju na izborima za odredenog politickog subjekta. S druge strane, Nacrt ne sadrzi zabranu
da se javni resursi koriste za pozive gradanima da ne glasaju za neke druge politicke subjekte.

Deo aktuelne norme ,koris¢enje skupova na kojima ucestvuje i susreta koje ima u svojstvu funkcionera®
je prenet u novi stav. | ovde je izvrSeno preciziranje koje je delom nepotrebno (jer bi svakako bilo
obuhvaceno i postojeéom normom), a delom sporno, jer se usmerava samo na jedan mogudi oblik
zloupotreba (promociju politickog subjekta u vezi sa izborima, javno predstavljanje). Nasuprot tome,
zabrana koriséenja javnih skupova i susreta u sluzbenom kapacitetu za promociju politickih subjekata,
odnosi se jednako na izborni i neizborni period, na javne skupove i na direktne susrete koji se odvijaju
van pogleda javnosti. Isticanje samo nekih vidova krSenja zakonske norme, pa makar bilo ucinjeno i
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samo primera radi, moZe negativno da uti¢e na primenu zabrane u slucajevima koji u nabrajanju nisu
obuhvaceni. Najzad, u ovoj normi (novi st. 5.), postoje iste nedoslednosti kao i u prethodno opisanoj
(novi st. 2) — zabranjuje se pozivanje na bojkot izbora, a ne i pozivanje da se izade na glasanje, zabranjuje
se pozivanje da se glasa za nekog politickog subjekta ali ne i pozivanje da se za nekog politickog subjekta
ne glasa.

U prekrsajnim normama, u ¢lanu 74. uvodi se novi prekrsaj, kojim bi se kaznili javni funkcioneri kada
ucestvuju u politickim aktivnostima. Razlika u odnosu na postojecu normu jeste to Sto bi kazna mogla da
se izrekne u manjem rasponu — od 100 do 150 hiljada dinara, umesto od 50 do 100 hiljada dinara. Nije
jasno zbog cega se predlagac opredelio za ovu promenu, odnosno da li su na to uticali podaci o praksi
prekrsajnih sudova i eventualna blaga kaznena politika. Drugi moguci razlog za ovako neuobicajeno mali
raspon kazne mogla bi da bude Zelja da se prikaZe kako ¢e zakon doneti stroZe kazne za prekrsioce.

Norma je, medutim, problemati¢na iz drugog razloga. Naime, ubuduée bi za prekrsaj mogli da budu
kaznjeni samo oni javni funkcioneri koji ujedno vrse funkciju ,,u politickoj stranci, odnosno politickom
subjektu”. U sadasnjoj normi kazna se moze izredi bilo kojem javnom funkcioneru koji to €ini, ukljucujudi
one koji su samo ,obi¢ni ¢lanovi” stranke, kao i one koji nisu ¢lanovi ni jednog politickog subjekta, ali iz
nekog razloga Zele da ga promovisu. Najzad, norma iz Nacrta suZava polje prekrsajne odgovornosti i tako
Sto se kaznjava samo ,uce$ée u politickim aktivnostima“, a po vazecoj odredbi zakona, kaznjivo bi bilo i
koriséenje javnih resursa za promociju politickih subjekata, koriséenje susreta i skupova za promociju
politickih subjekata itd.

,ObrazloZenje” Nacrta ne sadrzZi nikakvo obrazloZzenje za ove promene u odnosu na postojeée odredbe
Zakona.

Pored svega navedenog, nije razumljivo zbog €ega se uporedo sa izmenama i dopunama Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije ne predlazu i izmene i dopune odgovarajucih odredaba u Zakonu o
sprecavanju korupcije, koji ¢e zameniti vazeci zakon od septembra 2020. Na taj nacin predlagac salje
javnosti poruku da je rec o jednokratnim promenama, a ne o Zelji da se trajno poboljSa pravni okvir.

Uz sve to, isticemo da se ovim izmenama ne reSavaju kljucni problemi u vezi sa koris¢enjem javnih
resursa koji su prema svim relevantnim nalazima pracenja izbornog procesa najzastupljeniji. Naime,
ovim se izmenama ne resava pitanje ,funkcionerske kampanje”, odnosno ciljanog kreiranja i tempiranja
dogadaja i aktivnosti javnih funkcionera, tako da obezbede dodatnu promociju u informativnim
programima medija i kontakt sa potencijalnim biracima, upravo u doba pred izbore.
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Mediji

Nemanja Nenadi¢ za Novi magazin: Male promene nisu reforma

Novi magazin, 11. oktobar 2019.

Veliki obrt je to Sto smo najzad dobili priznanje da se stvari moraju resavati izmenama zakona, ali ne
valia $to su te izmene parcijalne. Predvidene J , A B ' 9
izmene Zakona o finansiranju  politickih |y _ "o a1

aktivnosti daleko su od dovoljnih da se reie F '
problemi koji su odavno poznati domacoj
javnosti, a i na koje su ukazivali medunarodni
posmatraci, kaZe u intervjuu za Novi Magazin

Nemanja Nenadic¢

Posle serije razgovora na Fakultetu politic¢kih

nauka (FPN) o izbornim uslovima i moguéim
promenama do redovnih parlamentarnih izbora
na proleée, a svakako i u svetlu najavljenog

L i
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bojkota dela opozicije, Vlada Srbije je usvojila
zakljucke vezane za tzv. funkcionersku kampanju
i uredivanje birackih spiskova. Takode, uraden je
i Nacrt izmena Zakona o finansiranju politic¢kih
aktivnosti, kojim se preciziraju nadleznosti

Agencije za borbu protiv korupcije u kontroli MALE PROMENE

finansijskih tokova kampanje. NISU REFORMA t

Klju€no pitanje je, naravno, koliko su predloZzene .
IZBORNOG SISTEM“A(.

zakonske izmene, kao i najave drugih korekcija,

dalekosezne i primenljive i koliko ¢ée zaista
promeniti izborne uslove i ambijent koji se iz vizure dela javnosti, opozicije i analiticara, ali i
medunarodne zajednice prosto formulisu kao nefer ili neposteni, svakako neravnopravni za takmace.

Transparentnost Srbija ve¢ dugo upozorava na anomalije izbornog procesa, pa programski direktor TS
Nemanja Nenadi¢ za Novi magazin objasSnjava Sta se posle jedne runde dijaloga — a u susret
ovonedeljnoj, uz posredovanje Dejvida Mekalistera i evropskih parlamentaraca — moze realno ocekivati.
Novi magazin uz ovaj razgovor u posebnom prilogu objavljuje i predlog mera za “unapredenje izbornog
procesa” posle letosnjih okruglih stolova, a za Nenadiéa je prvo pitanje vezano za izmene finansiranja
politickih aktivnosti koje je Transparentnost ve¢ ocenila nedovoljnim.
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*$ta Nacrt zakona o finansiranju donosi, a $ta ne, a trebalo je?

U dijalozima koji su poceli letos nasa osnovna teza bila je da ne vredi mnogo pri¢ati o promenama u
izbornom ambijentu ako to neée podrazumevati i izmene zakona i moram da kazem da u pocetku uopste
nije bilo vidljivo da vladajuée stranke Zele da menjaju bilo koji zakon vec su to htele da rade kroz praksu i
podzakonske akte. Veliki obrt je to Sto smo najzad dobili priznanje da se stvari moraju resavati
izmenama zakona, ali ne valja Sto su te izmene parcijalne. Predvidene izmene Zakona o finansiraju
politi¢kih aktivnosti daleko su od dovoljnih da se rese problemi koji su odavno poznati domacdoj javnosti,
a i na koje su ukazivali medunarodni posmatraci.

Konkretno, dobro je Sto ¢ée Agencija za borbu protiv korupcije kona¢no dobiti neku obavezu, imamo
prilicno korisnu meru kojom se Agenciji propisuje rok u kojem mora da postupi po prijavama koje se
odnose na nezakonito finansiranje izborne kampanje, ali ostaje obilje drugih stvari koje bi trebalo resiti.
Na primer, trebalo bi izmeniti i pravila o budZetskoj raspodeli sredstava za izbornu kampanju. Sredstva
koja se dodeljuju nisu dovoljna za iole ozbiljnu i razumnu kampanju, posebno na lokalnom nivou, a
postoji i prilicno velika nesrazmera u startnim pozicijama izmedu manjih i veéih stranaka, pogotovo
izmedu parlamentarnih i onih koje ulaze u trku izvan parlamentarnog statusa.

U drugim odredbama trebalo bi precizirati obaveze Agencije i za postupanje po sluzbenoj duznosti, dakle
Sta sve moraju da urade, ne samo $ta mogu kada kontroliSu finansijske izveStaje stranaka, u kom roku
treba da postupe, u kom roku da pokrenu prekrsajne i druge postupke, objave saopstenja i izvestaje.
Cesto se iz Agencije ¢uje da je rok zastarevanja od pet godina dovoljno dug i da se postupci mogu
pokrenuti na vreme, ali tako dug rok obesmisljava postupak.

*To je viSe od trajanja redovnog izbornog ciklusa!
Da, treba propisati preciznije obaveze i rokove.
*Sta je jos vaino predlozeno?

Kad je rec¢ o izbornim zakonima, recimo, ako se prihvati, Republi¢ka izborna komisija ¢e objavljivati
originalne zapisnike o rezultatima glasanja, ali u principu nismo zadovoljni i ne moZzemo biti zadovoljni
jer na mnoge predloge nismo dobili ¢ak ni odgovor da li su prihvatljivi ili ne. Mislim da su i ovom prilikom
odabrane stvari kojima vlast Zeli da se bavi, a ne sveobuhvatna reforma koja je od znacaja za izbornu
materiju.

Recimo, mislim da je vazno da se otvori i pitanje drzavnog oglasavanja jer ono u praksi sluzi kao jedan od
kanapa za kupovinu uticaja u medijima, a ima joS mnogo pitanja koja treba staviti na dnevni, red sem
minimuma koji je sada stavljen na sto. Takode, mi smo i ranije predlagali da se u dokazivanju krivi¢nih
dela u ovoj materiji koristi finansijska forenzika ili, kao kod dela organizovanog kriminala i korupcije, tajni
nadzor ili ubaceni saradnici.
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*Kod kupovine glasova, na primer?

To je posebno kriviéno delo davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem i na listi je onih kojima se bave
tuzilastva koja su zaduzena za organizovani kriminal i korupciju, ali nije dopusteno da se koriste posebne
dokazne radnje.

Lobiranjeidrugeprice

Mesecima ste u izbormoj materiji, ali Transparentnost radi i druge stvari. Evo,
krecete u Novi Pazar narazgovore o Zakonu o lobiranju.

Novi Pazar je prvi, ali obici cemo celu Srbiju da ljude u lokalnim samoupravama,
medijima i nevladinim organizacijama upoznamo s tim sto je doneo Zakon o lobiranju
i na koji nacin treba da ga primene ili prate. Mi nismo zadovoljni Zakonom o lobiranju,
mnogo se ograniceno bavi ovom materijom. Taj put donosenja zakona i odluka mora
biti transparentniji, ljudi unutar administracije koje lobisti kontaktiraju moraju to da
zabeleZe i na taj nacin da ostane trag kad pokusa da se vrsi uticaj. Mnogo je otvorenih
dilema, pa i definicija u zakonu koje nisu dobre, a nasi predlozi, nazalost, nisu prihvaceni,
nije u potpunosti obezbedena javnost podataka o lobiranju, ali ukoliko pritisak javnosti
bude snazniji, imacemo rezultate.

Dali ste mi slagvort za naredno pitanje, kazete da vase sugestije o regulaciji
lobiranja nisu uvazene. Takode se sugestije civilnog sektora koji se godinama
bave izbornim uslovima ne prihvataju. Zasto vase primedbe ne stizu do “hrama
demokratije” parlamenta, a vidimo da su svi saglasni da ukazujete na probleme?
Procenat prihvacenih predloga je mali i moram da kazem da se smanjuje kako godine
prolaze. Obicno se neko u opoziciji nade da predlozi nase amandmane u Skupstini, ali je
parlamentarna vecina nevoljna da menja bilo sta sto je proslo Vladu. Ponekad s nekim
predlozima uspemo u javnim raspravama, kada se one organizuju o zakonima, ali sve je
to nedovoljno.

*Vlast govori da su oni prethodni “Zuti” doneli izborne zakone, pa javnosti promice da je 2014.
promenjeno pravilo o koris¢éenju budzZetskih sredstava koja dobijaju parlamentarne stranke.
Konkretno, dopusta im se da novac dat za druge namene koriste za kampanju. To se ne menja?

Ne menja se u ovim predlozima. Inace, 2014. je izmenjen iznos sredstava za kampanje, koji je prakticno
bio veliki, ali nije pravilno $to se novac dodeljen za finansiranje redovnog rada — a to je sve sem
kampanje — moZe koristiti za kampanju. Sistem ni pre toga nije funkcionisao kako treba, a prakti¢na
posledica je da stranke kojima ostaje najvise novca van izbornog perioda taj novac upumpavaju u
kampanju i tako se stvara jo$ veca razlika izmedu njih i posebno onih koji nemaju prava na ta sredstva —
novih izbornih aktera. Medu parlamentarnim strankama je vazno koliko imaju poslanika, recimo,
godinama je SRS imao najviSe novca po tom osnovu.
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*Ima li Agencija kapacitete da radi veci obim posla, posebno kontrolu finansiranja politickih stranaka
u kampanji?

Interni resursi nisu narocito veliki, ali Agencija ima zakonsku moguénost koju nedovoljno koristi, a to je
da za kontrolu angazuje dodatne ljude. Oni su dosad to tumacili samo kao mogucénost da prikupljaju
informacije preko terenskih posmatrada tokom kampanje, ali mogu i nakon kampanje da angazuju
dodatne resurse. Problem kapaciteta je lako reSiv, ali ponavljam, postoji mnostvo drugih odredaba
zakona koje bi trebalo precizirati kako bi ta kontrola bila efikasnija, a na kraju za one koji krSe zakon
treba preciznije formulisati kriviénu odgovornost, koja i sada postoji, ali se u praksi ne primenjuje.

Transparentnost Srbija je dala konkretan predlog kako to krivicno delo preformulisati i predlog da se
moZe ispitati i koris¢enjem posebnih dokaznih radnji.

*To se odnosi i na javne funkcionere i direktore javnih preduzeca i sluzbi

Kriviéna odgovornost, kad je rec o finansiraju kampanje i zloupotrebi javnih funkcija, odnosi se i na ljude
koji su zaduZeni za finansiranje unutar stranaka i na one koji bi Zeleli da daju neke skrivene donacije,
dakle da uticu na politicki Zivot, a da se to ne vidi, ili na donacije u prekomernom iznosu. Naravno,
postoje i neka druga krivi¢na dela koja se mogu primeniti za ljude koji zloupotrebljavaju javne funkcije za
politicku promociju.

*Funkcionerska kampanja je godinama u vasoj Zizi.

Vlada je donela neke zakljucke koji se odnose na tu materiju, ali oni time zapravo podsecaju funkcionere
na nesto Sto je ve¢ zakonska obaveza, da moraju da naglase u kom svojstvu nastupaju, da ne mogu da
koriste javne resurse. Kao bilo koji podsetnik to je korisno zaboravnima, ali nas glavni problem su
situacije u kojima javni funkcioneri kreiraju dogadaje tako da padnu u doba kampanje, i to zovu
redovnim poslom iako im je cilj — ili posledica, svejedno — pojavljivanje u informativnim programima
medija.

Mi funkcionersku kampanju sistematski pratimo niz godina i vidimo da je ona na svakim izborima
zastupljena do te mere da su njeni efekti veéi nego bilo koje plaéeno oglasavanje, neko moze da investira
milione evra u plaéene oglase, bilborde, sve ¢e to imati manje efekta nego Sto ¢e imati pojavljivanje
javnih funkcionera u udarnim minutima informativnih programa televizija. Srbiji je neophodno da uredi
pitanje promotivnih aktivnosti javnih funkcionera tokom izborne kampanje, ali i inace.

Nas predlog je da se one u toku izborne kampanje svedu na ono Sto je zakonski minimum; tamo gde
postoje zakonske obaveze da ministar, direktor javnog preduzeda, predsednik Republike urade nesto,
nije sporno, neka urade iako je kampanja, ali ono Sto nije zakonska obaveza niti je deo uobicajene
tradicije ili medunarodnih obaveza, ne mora taj funkcioner da radi i nema potrebe da se na taj nacin
postize dodatna vidljivost stranaka koje su s njim povezane.
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Ne/mogucaogranicenja

Moze li se radi sprecavanja funkcionerske kampanje kandidatima na listama koji
imaju javnu funkciju zabraniti istupanje u kampanji, ministrima, na primer?

Moze se i¢i na ogranicenje, ali mislim da je drugi pristup bolji — da se svima, ne samo
kandidatima na listama, koji obavljaju javne funkcije, a ucestvuju u politickom zZivotu u
doba kampanje odredi da obavljaju samo poslove koji su im deo zakonskih obaveza. Na
primer, ako je ministar ovlas¢en da potpise neki ugovor, nije sporno da to uradi, ali ne
pred kamerama i s konferencijom za stampu koja ce biti s nekoliko minuta predstavljena
u udarnim informativnim emisijama.

Obic¢no se takve aktivnosti vezuju za viemenska ograni¢enja, na primer, radno
vreme. Imaju li drzavni funkcioneri radno vreme i kako bi se ovo utvrdilo ako ga
nemaju?

Prema jednom od predloga koje smo mogli da procitamo, mogucnost ucesca javnih
funkcionera u kampanji limitirala bi se i na neki nacin vezala za radno vreme drzavnih
organa. Pa ako neki ministar radi od pola osam do pola cetiri, ne bismo mogli ni njega i
drzavne sekretare i pomocnike da vidamo u kampanji samo posle podne. Pretpostavljam
da bi to mogao da bude efekat mera koje se sada predlazu.

Javnosti je uvek najinteresantnije ucescée predsednika drzave, ne samo aktuelnog,
u svim kampanjama, uklju¢ujuéi lokalne izbore. Sta moze da se u¢ini da bi njegov
doprinos bio manji?

U sadasnjem ustavnom sistemu nije zabranjeno da predsednik bude i politicki aktivan.
Mi smo imali presedan u vidu postupanja Tomislava Nikolica od 2012. do 2017, koji

je bio koristan jer je bilo vidljivo smanjenje aktivnosti predsednika Republike u toku
izborne kampanje, medutim taj presedan nije kodifikovan. U sadasnjem pravnom

okviru ono sto se moze uciniti jeste da konkretno predsednik Vucic kao predsednik
svoje stranke ucestvuje u stranackim aktivnostima, ali da ne koristi drzavnu funkciju za
ostvarivanje dodatne promocije. Dakle, normalno je da ce raditi ono sto su mu zakonske
obaveze, primace nove ambasadore, ucestvovati na medunarodnim konferencijama,

ali nema potrebe da u okviru drzavne funkcije obilazi gradilista ili Skole, nove bolnice i
tome slicno.

A to sto je predsednikovo ime na listama za lokalne izbore?

Nije sporno da Vucic drzi miting svoje stranke, ali jeste ako to cini kao predsednik
drzave. Primer je kampanja Buducnost Srbije, koja je zvanicno drzavna, ali ima sva
obelezja stranacke. Lista Sto se tice, posebno za lokalne izbore, imalo bi smisla razmisljati
o promenama i ogranicenjima ili postaviti pravilo da u nazivu budu ljudi sa lista, ali to

bi podrazumevalo izmenu Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim
izborima, koje sada nisu na dnevhom redu.
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*Mediji su, posebno njihova praksa u izbornim kampanjama, identifikovani kao jedan od najvecih
problema, javni servis, REM, posebno.

Pitanje medijskih zakona ostalo je netaknuto iako slicno kao u slucaju Agencije REM ima brojna
ovlaséenja, ali ne i obavezu da ih radi. Moze neko reéi da je stvar u personalnim resenjima, ali to nije
vazno sve dok ne postoji precizna zakonska obaveza Sta moraju da kontrolisu i u kom roku izveStavaju o
nalazima u vezi s postupanjem televizijskih stanica u kampaniji i Sta sve lzveStaj mora da sadrzi. Nema
razloga da se ¢eka okoncanje izbora, na primer o reklamnim blokovima, duzini priloga u informativnim
emisijama, zastupljenosti kandidata i, posebno vazno, jesu li svi izborni subjekti imali iste uslove
oglasavanja u pogledu cene i rokova plaéanja.

*Sta su posle letosnjih okruglih stolova i nove runde dijaloga u parlamentu vasa oéekivanja za naredne
izbore u pogledu izbornih uslova i kampanje? | jeste li dobili poziv za ovonedeljnu sesiju u
parlamentu?

Nismo jos$ dobili poziv (ponedeljak), ali verujem da hoéemo za deo, posebno za sesiju o finansiranju.
Videéemo... U principu, ukoliko izmene budu usvojene, neke stvari ¢e se popraviti, kao u primeru
Agencije za borbu protiv korupcije i obaveze da ispitaju prijave o krSenju pravila za finansiranje.
Medutim, nema nekog sveobuhvatnog zahvata koji bi pruZio garancije da ¢e se stanje promeniti u
ukupnosti, stvari koje bi garantovale dugotrajniji rezultat nego Sto je domet kratkorocnih mera i
ogranicenog pristupa u reformama.

*Vidite li nameru vlasti da izborne uslove izmeni nabolje?

Postoji spremnost da se zadovolji neki minimum, posebno zahteva medunarodnih organizacija, medutim
tu dolazimo na drugi teren i pitanje $ta je prihvatljiv minimum?

Vazno je da se taj minimum ne postavi previse nisko. U tom smislu vazno je da, recimo u finansiraju
kampanje, stignu i jasne poruke medunarodnih organizacija, pre svega OEBS i EU, odnosno ODIHR i
evropske komisije. | bilo bi dobro da njihove stavove o predlozenim izmenama dobijemo i pre izbora.
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