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Aktivnosti

Na poziv Delegacije EU u Beogradu, nekoliko desetina nevladinih organizacija iz Srbije je imalo
priliku da 30. maja diskutuje o najnovijem izvestaju Evropske komisije za Srbiju. Poziv je upucen
koordinatorima za pojedina poglavlja u Nacionalnom konventu o Evropskoj uniji, kao i organizacijama
koje su dostavile svoje priloge za ovaj izvestaj EK. Transparentnost Srbija koordinise radnu grupu za
poglavlje 5 u okviru Konventa, a svoje priloge za izvestaj Evropske komisije dostavila je u okviru koalicije
prEUgovor. Na samom dogadaju, nas predstavnik, Nemanja Nenadi¢, iskoristio je priliku da ukaZze na to
da bi Evropska komisija trebalo da u buduéim izvestajima da veci znacaj pitanju politickog upravljanja
javnim preduzeéima, jer je modalitet jednak onome koji se primenjuje kod upravljanja drzavnom
upravom (politicki postavljeni vrsioci duznosti, nasuprot zakonskim obavezama). Nenadi¢ je pozdravio
znacaj koji se u ovom izvestaju daje ispunjavanju preporuka ODIHR u vezi sa finansiranjem izbornih
kampanja i zloupotrebom javnih resursa za politicku promociju. Ukazao je i na mesta gde je izvestaj
trebalo da bude kriti¢niji, izmedu ostalog i na cinjenicu da je izostala kritika reSenja u nedavno
usvojenom Zakonu o sprecavanju korupcije, iako su nacrti bili dostupni i u vreme sacinjavanja lzvestaja.

Transparentnost Srbija je 29. maja ulestvovala na sednici Programskog saveta Nacionalnog
konventa EU, gde su dogovorene dalje aktivnosti ove grupe nevladinih organizacija, narocito u vezi sa
diskusijom koju bi trebalo organizovati povodom novog izveStaja Evropske komisije. Kao jedno od
pitanja koja zavreduju posebnu paznju, s obzirom na sadrzaj lzvestaja, identifikovana je borba protiv
korupcije.

Na Danima prava jugoisto¢ne Evrope, Transparentnost Srbija je 27. i 28. maja predstavila
rezultate rada Antikorupcijskog savetovalista - ALAC, pruzanja pravne pomoci gradanima koji sumnjaju
na korupciju.

Pored TS, zastupljene su i druge organizacije iz regiona koje u svoj rad ukljucuju pravno savetovanje.
Dvodnevni dogadaj, u organizaciji Civil Rights Defendersa, pored promocije razli¢itih aktera, nudi niz
panela na teme zastite prava.

Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti bio je ucesnik prvog panela na medunarodnoj
konferenciji ,Drzavna pomo¢ — lokomotiva razvoja ili pogresna skretnica? Pravila EU pomaZu u proceni”,
koja je odrZana u Beogradu, 27. maja. Na konferenciji su analizirani razvojni efekti politike drzavne
pomodi u Srbiji, kao i nacini na koje se postojeci pristup moZe obogatiti, voden iskustvima drugih
evropskih zemalja, a pogotovo Hrvatske, Slovenije i Irske.

Posebno je razmatrano usaglasavanje sa pravilima EU. Na panelu koji je bio posvecen tim pitanjima,
Vladimi Medak iz Evropskog porekta u Srbiji, govorio je o kompleksnosti resavanja pitanja drzavne
pomod¢i unutar Pregovarackog Poglavlja 8 — (Pravo konkurencije). Na to se nadovezao Vladimir
Antonijevi¢, novi predsednik Komisije za kontrolu drZzavne pomodi, koji je opisao trenutni proces
uskladivanja sa regulativom EU, kao i korake koje Srbija tek treba da napravi. Gospoda Marijana List,
nekadasnji sef Radne grupe za poglavlje 8, opisala je izazove sa kojima se suocavala Hrvatska u ovom
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domenu, a koji su po mnogo ¢emu sli¢ni Srbiji. Nemanja Nenadié, programski direktor Transparentnosti
Srbija, je ukazao da se po pitanju transparentnosti situacija u Srbiji od 2015. godine blago popravila,
bududi da postoje nove informacije, ali da sistemati¢ne procene i dalje izostaju. Panelisti su se slozili da u
celom procesu transparentnost omogudava izgradnju poverenja javnosti u politike, ali i ostavlja prostor
za analitic¢ka istrazivanja.

U svom izlaganju, Nenadi¢ je podsetio na nalaze istraZivanja TS o drZzavnoj pomodi iz ranijih godina, na
nedorecenost institucionalnog okvira (status Komisije za kontrolu drzavne pomodi), nedovoljno dobar
pravni okvir kada je re¢ o uslovima za sprovodenje kontrole, obuhvat kontrole i transparentnost.
Posebno je skrenuo paznju na specificne vidove drzavne pomodi koji ostaju ,ispod radara“. To su
situacije kada javna preduzeca odrzavaju niske cene svojih usluga ili kada ih ne naplacuju kao i situacije
kada drzavni organi selektivno nastupaju u kontrolisanju postovanja obaveza od strane raznih privrednih
subjekata (inspekcije) ili pri naplati poreza i doprionosa.

U organizaciji Transparensi interneSenala (Tl) i Kancelarije za demokratske institucije i ljudska
prava (ODIHR) OEBS-a, u Varsavi je od 8. do 10. maja odrZana radionica o politickoj korupciji na kojoj su
ucestvovali predstavnici Tl iz 26 zemalja. Ispred Transparentnosti Srbija na radionici je ucestvovala Zlata
DPordevié. Glavne teme bile su integritet izbornog procesa, finansiranje politickih stranaka i izbornih
kampanja, kao i zloupotrebe drzavnih resursa tokom izbornog procesa. Eksperti ODIHR, kao i
predstavnici evropske akademske zajednice ukazali su na koje nacine organizacije Tl mogu da analiziraju,
posmatraju i istrazuju potencijalne slucajeve politicke korupcije u svojim zemljama i unaprede prakse za
prevenciju politicke korupcije.

Pomo¢nik administratora Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID) za Evropu i
Evroaziju, Brok Bierman i predstavnici misije USAID-a u Srbiji prisustvovali su 13. maja radionici na kojoj
su sa rukovodiocima Sombora, Sapca, Vranja, Raske, Sjenice, Dimitrovgrada i Vrnjacke Banje i
predstavnicima Transparentnosti Srbija razgovarali o Indeksu transparentnosti lokalnih vlasti.

Ucesnici radionice su razgovarali o znacaju podrske USAID Projekta za odgovornu vlast i uticaju saradnje
izmedu GAIl i lokalnih samouprava u definisanim oblastima na poboljSanje rezultata Ineksa
transparentnosti u narednim ciklusima sprovodenja ovog istrazivanja. U te oblasti saradnje spasaju
unapredenje internet prezentacija, transparentnost budZetskog procesa, uklju¢enje gradana u proces
kreiranja lokalnih politika, razvoj, primena i pracenje lokalnih antikorupcijskih planova, unapredenje
kvaliteta lokalnih usluga i transparentnost rada lokalnih javnih preduzeca i drugo.

Transparentnost Srbija je uCestvovala 14. maja na sastanku sa predstavnicima delegacije ODIHR,
koju su €inili Ulvi Akhundlu, savetnik za izbore, Raul Muresan, koordinator projekta i Lusine Badalyan,
visa savetnica za izbore, koji je odrzan u Beogradu. Predstavnici TS su predocili delegaciji ODIHR nalaze
Transparentnosti o monitoringu izbornih kampanja u Srbiji, predloge za uredivanje pitanja
“funkcionerske kampanje”, informacije o kasnjenju u reformi propisa o finansiranju izborne kampanje,
nepostupanju Agencije za borbu protiv korupcije, Regulatornog tela za elektronske medije i javnih
tuzilastava u slucajevima krsenja zakona i o nepostupanju drzavnih organa Srbije u vezi sa primenom
ranijih preporuka ODIHR.
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Predstavnici misije Medunarodnog monetarnog fonda posetili su 9. maja organizaciju
Transparentnost Srbija. Pored upoznavanja sa zadacima misije i sa prioritetima u radu Transparentnosti,
na sastanku je narocito bilo reci o sprovodenju javnih nabavki i javno-privatnih partnerstava u Repubilici
Srbiji, zaobilazenju nadmetanja kroz medudrzavne sporazume, o potrebi za poboljSanjem zakonskog
okvira u pojedinim oblastima, nesprovedenoj profesionalizaciji javnih preduzeéa, nedovoljnoj
transparentnosti u izradi i sprovodenju budzZeta, kao i o drugim glavnim problemima za efikasniju borbu
protiv korupcije.

Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti je uestvovao 8. maja na prvom sastanku radne grupe
Grada Sombora za izradu Akcionog plana Partnerstva za otvorenu upravu. Grad Sombor je u radnu grupu
imenovao devet ¢lanova, od kojih se ¢etvoro prijavilo na konkursu koji je prethodno raspisan. U Zivoj
diskusiji pomenuto je viSe oblasti u kojima bi se mogle osmisliti aktivnosti koje pomazu otvorenost vlasti.
Izmedu ostalog, bilo je reci o zaposljavanju u javnim preduzeéima i javnim ustavnovama ciji je osnivac
Grad, ali i o javnosti podataka o obavljanju njihovih zadataka (npr. odnosenje smeca, zamene
kontejnera). Raspravljalo se i o mogucnostima za pracenje stanja ,zdravlja“ drveca u gradskim
drvoredima i parkovima, reSavanju problema pasa lutalica i moguénostima za povecanje javnosti na
osnovu nalaza Indeksa transparentnosti lokalne vlasti, koje je izradila Transparentnost Srbija.

U maju je objavljeno 185 vesti ili priloga o aktivnostima nase organizacije odnosno vesti u kojoj
su citirani stavovi predstavnika TS. Na sajt TS postavili smo niz inicijativa i analiza, kao i zahteva

drzavnim organima i njihovih odgovora, medu kojima je odgovor Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture, u kome smo obavesteni da je memorandum potpisan sa kineskom firmom o
izgradnji metora u Beogradu proglasen tajnim i da nam ga stoga ne mogu dostaviti.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

Zasto je neophodna javna rasprava
o izmenama Krivi¢cnog zakonika?
6. maj 2019.

Koliko god da je dobro to $to je Ministarstvo
pravde odlucilo da razmotri jednu peticiju koju
je potpisao veliki broj gradana i da formulise
izmene Krivicnog zakonika, ta dCinjenica ne
predstavlja ni valjan pravni razlog, ni sustinsko
opravdanje da se o predlogu normi ne
organizuje javna rasprava. Ministarka pravde je
upravo postojanjem peticije objasnila direktno
krSenje obaveze Ministarstva iz Zakona o
drzavnoj upravi, da o ovim bitnim izmenama
organizuje javnu raspravu.

Takva obaveza postoji uvek kada se bitno menja
uredivanje neke oblasti i kada je re¢ o
izmenama koje zanimaju javnost, a u ovom
slu¢aju su ispunjena oba kriterijuma. Javna
rasprava ne bi bila obavezna da su gradani
umesto peticije podneli predlog konkretnih
zakonskih izmena i dostavili ga skupstini.
Ukoliko ministarka pravde smatra da pravila o
javnoj raspravi nisu dovoljno dobra, ona je
mogla da unutar Vlade inicira izmenu Zakona o
drzavnoj upravi i Zakona o referendumu i
narodnoj inicijativi. Za tako nesto je bilo vise
peticija
Fondacije ,Tijana Juri¢“ predata je pre 18

nego dovoljno vremena. Naime,
meseci, pa je bilo vise nego dovoljno vremena
da se izmene i pravila u Krivicnom zakoniku i o

javnim raspravama.

Poseban apsurd da upravo ovo ministarstvo
traZi izgovor da se ne organizuju javne rasprave,
lezi u tome Sto je ono bilo nosilac izrade
Nacionalne

(neispunjene) antikorupcijske

strategije koja je, izmedu ostalog, predvidala

kojima se

prosSirenje  kruga

situacija u

»Zainteresovanim  subjektima i  javnosti“
omogucava uceS¢e u postupku donosenja

propisa.

Pored formalnih, u ovom slucaju postoje i
snazni sustinski razlozi da se sprovede javna
rasprava. Naime, prema navodima iz samog
obrazloZenja predloZenih izmena KZ, pitanje
od 40 godina
doZivotnim zatvorom je bilo razmatrano 2015,

zamene zatvorske kazne
ali tada Ministarstvo nije zauzelo stav ,jer je
stru¢na javnost po ovom pitanju podeljena”.
Medutim, sada se u obrazloZenju ne daju razlozi
koji su prevagnuli ova kazna bude predloZena.
Sudedi po nekim reakcijama, najveci problem bi
moglo da bude ukidanje mogucnosti uslovnog
otpusta kod doZivotnog zatvora za pojedine
osudenike. U vezi sa tim je veé iznet argument
da ,,Evropski sud za ljudska prava jasno stao na
stanoviSe da praksa zabrane uslovnog otpusta u
slu€ajevima izricanja kazne doZivotnog zatvora
nije u skladu sa Evopskom konvencijom®. Srbija,
na Zalost, ima bogato iskustvo placanja odstete
prestupnicima i osumnjicenima zbog krsenja
obaveza iz medunarodnih konvencija i zato ovo
pitanje mora biti u potpunosti i argumentovano
razjaSnjeno pre upudivanja izmena Krivicnog
zakonika u dalju proceduru.
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Zloupotreba javne funkcije
2. maj 2019.

Posle 15 meseci od izborne kampanje za lokalne
izbore u Beogradu, u okviru kojeg smo skrenuli
paznju Agenciji za borbu protiv korupcije na
nekoliko najozbiljnijih povreda ¢lana 29, koji
zabranjuje politicarima da javnu funkciju koriste
za promociju stranackih interesa, obavesteni
smo da je u jednom takvom slucaju Agencija
utvrdila povredu zakona.

Naime, prema misljenju Agencije, povredu je
nacinila ministarka i potrpredsednica Vlade,
Zorana Mihajlovi¢, tako Sto je 5. februara 2018,
tokom posete selu Skela, kada je obilazila
radove na obnovi deonice regionalnog puta,
rekla da ona ,,ne daje prazna obecanja i da se
lazna obecanja u vreme izbore ne mogu cuti od
nje, ni od ministara, niti od SNS-a, i da to mogu
da ¢uju od ...” dvojice nosilaca opozicionih lista
za gradske izbore koje je imenovala. Zbog ovog
koriséenja javne funkcije za promociju SNS, ¢ija
je Clanica, ministarki je Agencija izrekla ,,meru
upozorenja“.

PosSto ova mera upozorenja nije objavljena, a
da, s druge strane, ovaj vid zloupotrebe javne
funkcije nije neSto Sto je specificno za
pomenutu ministarku, ve¢ u jednakoj meri
karakteriSe gotovo sve €lanove Vlade i mnoge
druge javne funkcionere na svim nivoima vlasti,
ovu odluku Agencije smo objavili na sajtu TS

MUXAJITOBUHREBA MELWUTAHUMA CKEJIE: HUCMO TY OA
OJAJEMO NNIAXKHA OBERAHA, BER A SBAJE[JHO CA BAMA
PELLABAMO MPOBJIEME

05.02.2018 - 13:11

MotnpeacepHnya  Bnage M MuHMCTapKa
rpafesuHapcTea, caobpahaja M MHMPaCTPyKType,
npod. Ap 3opaHa Muxajnosuh, noceTuna je AaHac
MecHy 3ajequuy Ckena y onwTuHM OGpeHosal,
7€ je ca MewTaHuma pasrosapaina o npojeKTuMa
BaXHUM 3a 0BO Ceno ¥ npobnemuma koje Tpeba
PeLuMTH 3apajl GOMber XUBOTa HEHUX CTAHOBHUKA

[laHac cam oBjle He ga Oux Bam fAasana naxHa
obehatba, TO YMHE HeKM Apyrn, nonyT hunaca
Llanuha, He GW K Ce ONeT BPaTUM 1a YHUILTE OHO
WTO MK nonpassbamo. [laHac cam Ty Aa Yyjem Bac M Aa NOMOTHEM Aa XuBOT y Ckenu Gyae jow Gorbu
u3jasuna je Muxajnosuhesa

Motnpenceaxnya Bnage noaceTMna je MelwTaHe CKene Aa je HeaBHO 3aBplueHa CvrHanusauuja y
Onu3MHK WKone, anu W Aa je y nnaHy W3rpaiwa (UCKYNTypHe cane kako O aeya u3 Ckene ouna
GesbeaHuja M MMana jeaiHake YCroBe 3a 0APAcTate Kao HUXOBH BpLkbaL y OGpeHosUy 1 Beorpaay

3HaMm f1a cTe CBU BY A0GPM A0MANMHY KOjU CBAKOT AaHa BPEAHO pajie. M CBe WTO CMO 0 Caaa ypaauni,
panunu cMo 3ajeiHo M 0AroBopHO. Mu He Aajemo naxHa obehara. To Hehere YyTi Hu of npenaceaHuka
CpOuje, H1 07 MeHe, HUTU 04 CpricKe HanpeaHe CTpaHke”, pekna je Muxajnosuhesa

U mnogim drugim slucajevima, suprotno
dokazima o koris¢enju javne funkcije za
politicku promociju, koji su u nekim sluéajevima
bili snazniji nego u ovom, Agencija je bila
misljenja da zakon nije povreden ili se uopste

nije oglasavala.

Takav je, na primer, bio slu¢aj promocije
kandidata SNS u Zemunskoj gimnaziji ili
promocija stranackog mitinga na Fejsbuk nalogu
opstine Vozdovac ili politicki obracun ministra
energetike sa opozicionarima, preko sajta
ministarstva. (detaljnije u publikacijama TS).

Podsecamo takode da je Transparentnost Srbija
dala konkretne predloge kako bi se vodenje
funkcionerske kampanje sprecilo ili ogranicilo,
uanaliziiz 2017., kao i upredlogu dopune
aktuelnog Zakona o

nacrta sprecavanju

korupcije.
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Inicijative i analize

Dopis poslanicima - Zakon o sprecavanju korupcije ne reSava bitne probleme
13. maj 2019.

Transparentnost Srbija uputila je svim poslanickim grupama u Narodnoj skupsStini predloge za
poboljsanje u ¢ak 65 od ukupno 114 ¢lanova Zakona o sprecavanju korupcije.

Transparentnost smatra da, izmedu ostalog, reSenja nisu zadovoljavajuéa u pogledu sprecavanja
zloupotrebe javnih funkcionera za politicku promociju (,funkcionerska kampanja“), uslova za izbor
direktora i nacina izbora ¢lanova Odbora/Veda Agencije, kumulacije funkcija, reSavanja sukoba interesa,
prijavljivanja imovine i kaznjavanja davanja laZnih podataka o imovini i prihodima javnog funkcionera.

Posebno skre¢cemo paznju na to da je predlog pogorsan u odnosu na prethodne nacrte tako sto su, bez
obrazloZenja, iz kruga javnih funkcionera iskljuceni oni koji svoje funkcije vr$e u privrednim drustvima
koje osnivaju javna preduzeda i u neprivatizovanim privrednim subjektima.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, prema planovima iz antikorupcijske strategije, trebalo je
bitno unaprediti jos 2014, a prema obavezama iz pregovarackog poglavlja 23, u 2016. godini. Medutim,
ni predlog zakona koji je upucen u skupstinsku proceduru, nakon tri ranije objavljena nacrta, ne resava
sve probleme koji su uoceni u praksi.

lako je o nacrtu ovog zakona organizovana javna rasprava 2016, 2018 i 2019, Ministarstvo pravde,
suprotno obavezi iz ¢lana 41. Poslovnika Vlade, nije objavilo izvestaj sa javne rasprave u kojem bi ukazalo
zbog Cega smatra da su dobijeni predlozi neprihvatljivi, odnosno da su reSenja koja predlaze bolja od
onih koja su sugerisali u¢esnici javne rasprave.

Transparentnost takode ukazuje da ne stoji ni obrazloZenje zbog kojeg je navodno neophodno o ovom
aktu raspravljati u hitnoj proceduri (ispunjavanje preporuka GREKO). Naime, rec je o obavezama za koje
je prvi rok istekao 31.12.2016, a novi dodatni rok je 31.12.2019, dok je pocetak pune primene zakona
predviden za septembar 2020. Zbog toga, Transparentnost — Srbija predlaze da Skupstina o ovom
predlogu raspravlja u redovnoj proceduri, Sto bi omogucilo temeljno razmatranje svih spornih pitanja.

Dopis i komentari TS dostupni su na stranici Inicijative i analize.
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Saopstenja

Izvestaj EK ukazao na bitne probleme za borbu protiv korupcije
31. maja 2019.

Transparentnost Srbija izrazava zadovoljstvo zbog Cinjenice da
Evropska komisija, u svom najnovijem izvestaju za Srbiju medu m EUROPEAN

COMMISSION
najvaznijim preporukama i problemima istie i mnoga pitanja
na koje ukazuje i naSa organizacija, naroCito u vezi sa Brusses

SWD(20.

politic(kom promocijom, ugovaranjem velikih nabavki,
politickim uticajem u javnoj upravi i gonjenju korupcije. Ipak, u LSS S e s 1a b
pojedinim aspektima, lzvestaj nije dovoljno kritiéan u ocenama. Serbia 2015 Report

Smatramo narocito znacajnim Sto vec u udarnom delu, u | e ™
sazetku lzveStaja, Evropska komisija trazi od Srbije dau L oo e T R =
potpunosti i prioritetno ,ispuni sve preporuke medunarodnih i

posmatraca.” Rec je o zahtevu da se poveca transparentnost finansiranja partija i izbornih kampanja, da
se razdvoje partijske i drzavne aktivnosti javnih funkcionera i obezbedi ravnopravna zastupljenost
ucesnika izbora u medijima. Nasuprot sopstvenim planovima, Srbija ve¢ pet godina nije poboljsala Zakon
o finansiranju politickih aktivnosti. Preporuke ODIHR iz 2016 i 2017 Vlada i SkupSstina su
potpuno ignorisale, a najnovija prilika da se bolje uredi ,funkcionerska kampanja“ je propustena ovog

meseca neprihvatanjem predloga TS za poboljSanje Zakona o sprecavanju korupcije .

Evropska komisija je u prvi plan istakla i problem v.d. stanja koje se koristi kao sredstvo politickog
uticaja u vrhovima javne uprave. S druge strane, briselska administracija je propustila priliku da ukaZze na
istovetan mehanizam nezakonitog politickog uticaja koji se ostvaruje preko postavljenih vrsilaca duznosti
u velikim javnim preduzecima.

U pogledu prevencije korupcije, Evropska komisija opravdano tvrdi da reforme nisu donele ,merljivi
uticaj“. U pogledu represije, od Srbije se, kao i svih prethodnih godina, traZe verodostojni
pokazatelji nezavisnog postupanja tuzilastva i konacne presude za korupciju na visokom nivou, kao i
oduzimanje imovine. Jednako je tacna i ocena Evropske komisije prema kojoj je ,privatni sektor
nerazvijen i sputan slabostima u vladavini prava i obezbedivanju pravicnog nadmetanja.”

Po oceni TS, veoma je znacajno $to i Evropska komisija jasno ukazuje na to $to je Narodna skupstina
urusila vrsenje svoje nadzorne i zakonodavne uloge praksom postupanja parlamentarne vecine . Prve
reakcije predstavnika vlasti u Srbiji na ove zamerke nisu nimalo ohrabrujude.

S druge strane, ocene Evropske komisije o javnim raspravama u pripremi zakona su nedovoljno snazne s
obzirom na razmeru problema, jer nije re¢ samo o zamerkama predstavnika organizacija civilnog
drustva, ve¢ o nedvosmislenom krsenju zakona.
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Za razliku od samohvala vlasti o velikom broju osuda za korupciju, koje nisu bile praéene poredenjem sa
prethodnim periodom, Izvestaj EK pokazuje da se broj osuda za korupciju u 2018 smanjio za oko 9% u
odnosu na prethodnu godinu. Evropska komisija je i dalje oprezna u oceni uspesnosti posebnih odeljenja
za borbu protiv korupcije i privrednog kriminala, iako je od pocetka njihovog rada proslo ve¢ 14 meseci.

Evropska komisija ukazuje na javne nabavke, infrastrukturne projekte, zdravstvo, prosvetu, ubranizam i
preduzeca u drzavnom vlasnistvu kao oblasti koje su posebno ranjive zbog korupcije i ukazuje na
odsustvo vidljivog napretka u poveéanju transparentnosti u tim oblastima. Podsecaju i na to da Vlada i
dalje ne razmatra sistemski preporuke svog Saveta za borbu protiv korupcije.

Kad je re¢ o nedavno usvojenom Zakonu o sprecavanju korupcije, EK ukazuje na to da on mora da bude
u skladu sa medunarodnim standardima i preporukama GRECO, iz ¢ega se moze zakljuciti da zakonski
tekst nije dobio prethodnu pozitivhu ocenu. Medutim, problem predstavlja to Sto su evropski standardi
u ovoj oblasti nedovoljno razvijeni, a GRECO preporuke u pogledu rada Agencije nisu sveobuhvatne.
Stoga se realno moZe dogoditi da ovaj zakon, Cija je priprema trajala pet godina i koji nije reSio
brojne probleme prepoznate u praksi, nakadno dobije neopravdanu prelaznu ocenu.

Za Zakon o slobodnom pristupu informacijama se istiCe potreba za dopunom kako bi se obezbedila
puna primena, ali bez osvrta na problemati¢ne odredbe u poslednjem objavljenom nacrtu. lzvestaj EK
govori o neopravdanom uskradivanju informacija od javnog znacaja, ali propusta da ukaze na klju¢nu
¢injenicu — da Vlada nikada nije obezbedila izvSrenje konacnih reSenja Poverenika za informacije. Dobro
je Sto EK podsedéa srpske parlamentarce na zanemarenu obavezu — da izaberu Poverenika — ali jos
vaznije, da taj izbor ucine ,na transparentan nacin, uzimajuéi u obzir relevatno profesionalno iskustvo”.

Evropska komisija nas podseéa na nalaze Agencije za borbu protiv korupcije, prema kojima su mere iz
Strategije za borbu protiv korupcije za period 2013-2018 bile ispunjena u svega 26% slucajeva, a nisu
uopste u cak 61% situacija. O ovim poraZavajuéim rezultatima Narodna skupstina, kojoj je podnet
izvestaj jos uvek nije raspravljala.

U oblasti javnih nabavki nema uocenog napretka. Od Srbije se trazi da zakon prilagodi novim evropskim
pravilima za javne nabavke, javno-privatna partnerstva i koncesije. Jo$ znacajnije, EK zahteva od Srbije
da obezbedi da medudrzavni sporazumi i njihova primena prekinu da ograni¢avaju nadmetanje i da
budu zasnovani na nacelima transparentnosti, jednakog tretmana i nediskriminacije. Podse¢amo da
Srbija poslednjih godina gotovo sve infrastrukturne projekte sprovodi kroz direktne dogovore,
dezavuisudi ne samo evropska pravila, vec i sopstveni Zakon o javnim nabavkama .

Transparentnost Srbija smatra narocito vaznim to Sto je Evropska komisija izri€ito zatrazila od Vlade
Srbije da izmeri ucinak u primeni svojih antikorupcijskih politika, radi pripreme nove ambiciozne
strategije i akcionog plana. Dosadasnji koraci u tom pravcu nisu bili dovoljno dobri, jer je izostalo
sagledavanje razloga zbog kojih prethodni strateski akti nisu doneli rezultate. Zbog toga smatramo

neophodnim da Vlada i Skupstina Srbije, bez obzira na dinamiku svojih odnosa sa Evropskom unijom,
promene pristup u reSavanju problema korupcije, a da izvesStaj EK shvate kao koristan podstrek za
ostvarivanje tog cilja.
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Cemu sluzi Zakon o javnim nabavkama
17. maja 2019.

Transparentnost Srbija ukazuje da osam sporazuma o zajmovima, koje Skupstina Srbije razmatra na
aktuelnoj sednici, listom isklju¢uju primenu domaceg Zakona o javnim nabavkama. Praksa direktnog
ugovaranja najvrednijih javnih radova kroz medudrzavne sporazume namece pitanje smislenosti sistema
u kojem ista ta drzava propisuje stroga pravila za nadmetanje u javnim nabavkama, Cije krSenje tretira
kao krivi¢no delo ili ozbiljan prekrsaj.

Aktuelni Zakon o JN narodni poslanici su usvojili 2012, sa ciliem da se suzbije korupcija, uz primenu
pravila koja bi trebalo da obezbede slobodno nadmetanje medu ponudacima, javnost i nadzor za sve
nabavke cija vrednost prelazi 4.000 evra. Sada ¢e, medutim, ti poslanici odlucivati o potvrdivanju
sporazuma koji iskljucuju primenu domaceg zakona kod nabavki koje su vredne preko milijardu evra.

Tako se npr, uz zajam sa kineskom Export — import bankom za izradu pruge od Novog Sada do Kelebije,
ugovara da ¢ée taj posao, ¢ija je vrednost 1,162,810,000 americkih dolara, raditi Joint Venture of China
Ralway International Co.Ltd & China Communications Construction Company Ltd. Sliéno tome, China
Communications Construction Company Ltd. ¢e biti izvodac¢ ugovora vrednog 523.530.000 dolara za
auto-put od Preljine do PoZege. Deo novca za ove projekte (15%) ce biti izdvojen iz budzZeta Srbije ili
sredstava Zeleznica i Puteva Srbije.

TS isti¢e da narodni poslanici i gradani Srbije imaju na raspolaganju informaciju o tome kakvi su uslovi
kredita, koji su predstavljeni kao povoljni, ali da, medutim, obrazloZenje ne sadrzi podatke na osnovu
kojih bi mogli da zakljuce da li je ukupna vrednost radova realno procenjena, odnosno, da li je mogla biti
manja da se do izvodaca doslo kroz otvoreni tenderski postupak.

Vlada Srbije je takode predloZila da se odobri Sest ugovora o razvojnim zajmovima na Cije ¢e se nabavke
primenjivati pravila medunarodnih finansijskih institucija. lako nije ugovorena primena domaceg Zakona
0 javnim nabavkama, ovde ¢e makar biti primenjena pravila koja obezbeduju konkurenciju.

TS podseéa da je u toku izrada novog Zakona o JN prvenstveno radi usaglasavanja sa evropskim
standardima, a da je u okviru pregovarackog poglavlja broj 5. Srbije sa EU, kao glavni problem istaknuta
upravo previSe Cesta primena izuzimanja primene zakona na osnovu medudrzavnih sporazuma.
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Konferencije

Zavrsna javna rasprava o LAP-u za opStinu Sjenica
7. maja 2019.

Okrugli sto, koji su
opstina Sjenica, USAID
Projekat za odgovornu
vlast i Transparentnost
Srbija organizovali 7.
maja, oznacio je kraj
javne rasprave o]
Nacrtu revidiranog
Lokalnog

antikorupcijskog plana

opstine Sjenica. Tokom
javne rasprave, koja je trajala 20 dana, nije dostavljena nijedna primedba na nacrt ovog teksta.

Okrugli sto su pozdravnim recima otvorili su predsednik opstine Sjenica Hazbo Mujovi¢ i predstavnik
USAID Projekta za odgovornu vlast Milo$ Zivkovié.

Predsednik Radnog tima za reviziju LAP i nacelnik Opstinske uprave Eldin MeSsi¢ istakao je da LAP
predstavlja dokument u kojem se identifikuju nadleZnosti, oblasti i procesi i procedure rizicni za
nastanak korupcije i kojima se predlazu nacini za upravljanje ovim rizcima, odnosno njihovo otklanjanje.

Primenom LAP-a i uspostavljenjem mehanizma za pracenje njegovog sprovodenja, opstina Sjenica ¢e
preduzeti aktivnosti u cilju jacanja svoje otpornosti na nastanak korupcije i nepravilnosti, odnosno
jaCanja kapaciteta za ostvarivanje javnog interesa lokalne zajednice.

Saradnik TS Jovan Nici¢ kazao je da je LAP, pored toga Sto predstavlja preventivni antikorupcijski
mehanizam, znacajan i za uvodenje nacela dobrog upravljanja i dobre uprave u rad organa i sluzbi
Opstine. Sprovodenje mera i aktivnosti iz ovog dokumenta trebalo bi da doprinese unapredenju
transparentnosti i efikasnosti opstinskih organa i sluzbi, kao i ja¢anju poverenja gradana u njihov rad.

Prema njegovim recima, Nacrt revidiranog LAP sadrzi 17 oblasti, u okviru kojih je definisano 34 cilja i 98
mera. Sve aktivnosti obuhvac¢ene ovim merama trebalo bi sprovesti u periodu od sredine 2019. do aprila
2022. godine. U odnosu na postojeci tekst, Nacrt revidiranog LAP opStine Sjenica sadrzi 63 dodatne mere
sa pratec¢im aktivnostima.
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Nacrtom revidiranog LAP-a, pored ostalog, predvideno je donosenje vise od 50 opStih akata i propisa,
uspostavljanje sedam javno dostupnih evidencija i registara podataka, kao i objavljivanje niza
dokumenata na internet prezentaciji Opstine.

Nacrt LAP-a uskoro ¢e se nadi pred ¢lanovima OpStinskog veca, a ukoliko bude usvojen, razmatrace ga
Skupstina opstine Sjenica. Nakon toga, otpocece proces izbora ¢lanova radnog tela koje ée pratiti da li se
mere i aktivnosti iz LAP-a sprovode na nacin i u rokovima koji su predvideni ovim dokumentom.

Zavrsna javna rasprava o LAP-u za opStinu Raska
21. maja 2019.

Zavrsni okrugli sto u okviru javne rasprave o nacrtu Lokalnog antikorupcijskog plana za opstinu Raska
organizovan je 21. maja u opstinskoj upravi. Nacrt je izradila radna grupa u kojoj su bili predstavnici
opstinske uprave i tri predstavnika udruzenja gradana. Tokom trajanja javne rasprave, koja je oglasena

na sajtovima Raske i Transparentnosti Srbija, putem medija i na druStvenim mrezama, nisu stigle
primedbe niti predlozi za izmene i dopune nacrta.

Zavrsnom okruglom stolu prisustvovali su odbornici, ¢lanovi opStinskog veéa, predstavnica civilnog
sektora i zaposleni u opstinskoj upravi, medu kojima i ¢lanovi radne grupe.

Milos Mojsilovi¢ iz USAID-ovog Projekta za odgovornu vlast predstavio je tekuce aktivnosti Projekta u
okviru saradnje sa lokalim samoupravama u Srbiji i ukazao na znacaj razmene iskustava, a posebno na
znacaj LAP-a, kao instrumenta za sprecavanje korupcije.

Zlatko Mini¢ iz Transparentnosti Srbija ukazao je na korake koji predstoje posle usvajanja LAP-a u
Skupstini opstine — izbor tela za praéenje sprovodenja LAP-a, ali i samo sprovodenje mera i aktivnosti na
koje se Raska obavezuje ovim dokumentom.

Sekretar SO Raska i c¢lan radne grupe Slobodan Ristovi¢ saopstio je prisutnim koliko novih akata sa
antikorupcijskim merama predvida LAP, koliko obuka i registara, koji ¢e unaprediti transparentnost.

Tokom diskusije najvise reci bilo je o javnim raspravama i nacinima da se poveéa uces¢e gradana. LAP
predvida neke od mehanizama (oblast 1), na nekim od mehanizama radi se u programima koje USAID —
GAl sprovodi u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave, a neke mere moraju da osmisle i sprovedu
same JLS. Posebno je ukazano na znacaj uklju¢enja srednjoskolaca, kroz programe gradanskog
vaspitanja, u pracenje LAP-a, s obzirom na to da ve¢ postoji praksa njihove edukacije o funkcionisanju
lokalne samouprave

strana br 12

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Nacrt_LAP-a_Raka_april_2019.pdf
http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Resenje_radna_grupa_Ra%C5%A1ka.pdf

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Mediji
EWRB: Pristrasni izvestilac ili neutralni diplomata
European Wester Balkan, 31. maj 2019.

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ govorio je za portal European Wester Balkan o uéniku Dejvida
Mekalistera kao izvestioca EP za Srbiju.

EWB: Dejvid Mekalister je prilikom svake posete — swmimun  owm s s fon v omm
u nd for the Balkans

cee e L. v . . . .. — [ European
Srbiji isticao znacaj ekonomskih reformi koje je

years | Balkans
Vlada sprovela, ali i neophodnost da se napreduje

UDVEREGI VESTI v ANALIZE v INTERVJUI v MISUENJA v  INFOGRAFICI FOTO VIDEO

u dijalogu sa Pristinom. Medutim, nismo mnogo  **° ‘BOE:: e sEe s DD - EEED DD TR § ..

kritika i osStrih reci culi o slobodi medija, viadavini Pristrasni izvestilac ili neutralni diplomata?

prava,  zloupotrebi institucija,  urusavanju
nezavisnih organa, etiketiranju neistomisljenika. = £ Mg
Sve ove zamerke koalicija PrEUgovor navodi u (. mg
svojim izvestajima. Zbog cega je javna kritka od <

strane izvestioca izostala?

NN: Izjave i odabir tema od strane izvestioca EP za < Balkanoscope

Srbiju razumem kao odraz prioriteta institucija EU

Evropska komisija objavila izvestaje
napretku drzava Zapadnog Balkana

prema Srbiji generalno. Takode, ne treba
smetnuti sa uma ni okolnost da je rec o politi¢aru
koji dolazi iz iste grupacije kao i vladajuc¢a stranka u Srbiji, tako da je njegov natup mozZda delimi¢no
motivisan i Zeljom da se pomogne politickim saveznicima. Mislim da je jo$ veci problem od odabira tema
o kojima ce se pricati predstavlja ton i obuhvat izvestaja koje izvestilac priprema za EP. Ostrica kritike
stanja u tim izvestajima uglavnom je ispod nivoa kritike koji dolazi od Evropske komisije u njihvoim
godiSnjim izveStajima. lako su brojni amandmani pokusali da poprave prvobitni nacrt izvestaja, vecina
nije prihvacena.

EWB: Za razliku od nastupa u Srbiji, Mekalister je ipak u rezolucijama koje je predstavljao EP bio daleko
ostriji. On je Cak i prvi doneo slucaj rusenja u Savamali pred evropske poslanike. Kako tumaciti njegov
“mlak” nastup pred srpskom javnoscu?

NN: Nemam neposredna saznanja, ali mislim da se posete EU zvanicnika briZljivo pripremaju i koordiniSu
sa predstavnicima Srbije, pogotovo Sto sprska Vlada i dalje uZiva podrsku za svoju generalnu politiku. S
obzirom na to da je u Srbiji, kao i u dobrom delu sveta, marketing postao vazniji od sustine u radu javnih
institucija, verujem da je i nivo kritika unapred dogovoren. Stvari koje su toliko problemati¢ne da se ne
mogu preskociti ostavljaju se samo za pisane izvestaje.
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EWB: Mekalister je Cesto u medijima naglasavao da nije akter u unutrasnjoj politickoj debati. Medutim, u
izbornoj noci 2016. godine otisao je u Stab Srpske napredne stranke, a predsednik Vuci¢ ga je nazivao
velikim prijateljem. Odakle potice to prijateljstvo i kako ga razumeti?

NN: Ne znam da li je stvarno rec o prijateljstvu ili o maniru predsednika Vuci¢a da tako oznacava
predstavnike medunarodnih institucija i drugih drzava, gde ovo nije nikako usamljen slucaj.

Svakako mislim da nije primereno i da sa razlogom moZe da se tumaci kao pristrasnost pojava da
izvestilac Evropskog parlamenta podriava jednog ucesnika na srpskim izborima. Ima dovoljno ¢lanova
Evropskog parlamenta iz politicke grupe EPP koji bi mogli da u tom kapacitetu podrze njihove ovdasnje
partnere iz SNS.

EWB: Za razliku od Vucica koji je Mekalistera nazivao “prijateljem Srbije”, opozicija nije pokazivala
simpatije. lako se prilikom poslednje posete sastao sa predstavnicima Saveza za Srbiju, Mekalister je vise
kritikovao opoziciju zbog napustanja parlamenta nego Sto je imao sluha za njihove primedbe. Kako
tumaciti to sto je Mekalister kriticniji bio prema opoziciji nego prema vlasti?

NN: Izjava je, makar ono Sto sam procitao, bila u granicama prihvatljivog Problem je u neizgovorenom, a
ne u onom Sto jeste receno. Naime, tacno je da parlament treba da bude centralno mesto za
demokratsku raspravu i da svaki poslanik treba da razmisli za sebe da li ¢e da ucestvuje ili nece. S druge
strane, ostalo je neizgovoreno da metod opstrukcije debate koji ttrenutno postoji u Narodnoj skupstini,
nije poznat ni u dugogodisnjoj praksi terora vec¢ine nad manjinom koji znamo u Srbiji, niti mi je poznato
da postoji bilo gde u svetu u ovom obliku, niti bi bio zamisliv u Evropskom parlamentu. Dakle, problem je
Sto Mekalister to nije rekao, a ne Sto je rekao da opozicioni poslanici treba da razmisle o svom
postupanju. Na kraju, krajeva, ni svi medu njima nisu sigurni da li je bojkot dobro resenje

EWB: Mekalister je vaZio za jednog od najuticajnijih poslanika EP, “oci i usi Angele Merkel” na Balkanu.
Kako biste ocenili Mekalisterovo delovanje kao izvestioca za Srbiju u prethodnih pet godina?

NN: Mislim da je domet posmatranja Srbije od strane EP ranije bio veéi. Pogotovo u jednom trenutku,
kada su upravo zahvaljujuéi Evropskom parlamentu aktuelizovana 24 izvestaja Saveta za borbu protiv
korupcije, koje je Vlada ,zaboravila“. Medutim, to se sve deSavalo u jednom trenutku kada je Vlada
prakti¢no izgubila politicku podrsku kod klju€nih drzava €lanica EU, pa je i pitanje vladavine prava dobilo
na znacaju. Posto je za vreme Mekalisterovog mandata politicka podrska Vladi bila snazna, ocekivano je i
korist od njegovih izvestaja bila manja za reforme u Srbiji. Naime, od pohvala nema mnogo koristi,
kritike su ono $to podsti¢e drzavne organe da nesto ucine.
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