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Aktivnosti

Transparentnost Srbija organizovala je 4. maja prvu radionicu namenjenu novinarima na temu javno
privatnih partnerstava, lokalnih antikorupcijskih planova i planova integriteta, u okviru projekta koji je
podrzala Misija OEBS-a u Srbiji. Radi se o serijalu radionica za novinare i okruglih stolova sa uceséem
novinara, organizacija civilnog drustva i predstavnicima lokalnih administracija na kojima ¢e se
diskutovati o ove tri teme. Zelimo da ukaZemo na korupcijske rizike koje nose JPP kada nisu
transparentne, kada nema konkurencije ili kvalitetnog nadzora, i da novinarima priblizimo teme LAP-ova
i planova integriteta. naime, lokalne vlasti, kao i mnogobrojni organi, institucije, ustanove, obveznici
izrade planova integriteta odabrali su da sprovedu mere koje znacajno mogu doprineti povecanju
ransparentnosti i smanjenju moguénosti nastanka korupcije. O tim merama javnost, medutim, malo ili
nimalo zna, nema sankcija za neizvrSavanje ovih obaveza, te stoga Zelimo da otvorimo debatu, da
promovisemo dobre poteze i pozovemo medije i OCD da vrse pritisak da se prihvac¢ene obaveze ispune.

Na prvoj radionici, organizovanoj u Kraljevu, uz prisustvo petnaestak ucesnika, govorili su saradnici TS
Zlata Dordevic i Zlatko Mini¢. Sledeéa radionica i okrugli sto zakazani su za 16. maj u Nisu.

Antikorupcijsko savetovaliSte (ALAC) Transparentnosti Srbija protekloj sedmici radilo je na 29 novih
slu€ajeva - 14 na osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, i 15 na osnovu informacija
dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs, postom, li¢no,
preko Fejsbuka, ili na osnovu informacija pronadenih u pres klipingu. U biltenu predstavljamo dva
slu¢aja iz prakse Savetovalista.

U prosloj nedelji, iako je bila "skraéena" prazni¢na, objavljeno je ¢ak 108 vesti ili priloga o aktivnhostima
nase organizacije, naSim saopstenjima i reagovanjima, odnosno vesti u kojima su citirani stavovi
predstavnika TS.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Treba da zabrine pokretanje
postupka protiv Srbije u Savetu
Evrope

3. maja 2018.

Programski direktor Transparentnosti Srbije
Nemanja Nenadi¢ ocenio je da je pokretanje
postupka u Savetu Evrope protiv Srbije zbog
nezadovoljavaju¢e primene preporuka za
sprecavanje korupcije medju parlamentarcima,
sudijama i tuziocima nesto Sto bi sve trebalo da
zabrine jer to znaci da Srbija u proteklih godinu i
po nije ispunila nijednu preporuku koje dobila
od organizacije GREKO (Grupa zemalja protiv
korupcije).

"Treba da nas zabrine cCinjenica da je nasa
drzava dobila rok od godinu i po dana da
primeni 13 preporuka GREKO, a da za to vreme
nijedna nije bila ispunjena. To treba da nas
zabrine jer je GREKO organizacija (Cije je
misljenje vazno u Evropskoj komisiji. Na neki
nacin, ovakvo postupanje govori loSe i o
spremnosti da se ispune obaveze preuzete na
rekao

polju evropskih integracija",

je Nenadi¢ agenciji Beta.

On je rekao da su u nekim ranijim prilikama
Srbija i njena vlast pokazivali vece interesovanje
da se ispune preporuke, na primer kada je bilo
reCi o treéem krugu eveluacije koji se odnosio
na izmene krivickog zakonika i finansiranja
politickih stranaka.

"Mislim da je ovde narocito loSe to $to nije

doslo do promene prakse u pogledu
zakonodavnog postupka, veé je cak doslo i do
nekih pogorsanja. Pre svega kada je re¢ o

zavrsnoj fazi usvajanja zakona u skupstini kroz

Group of States against corruption (GRECO)

I Serbia urged by GRECO to improve tools for preventing corruption among parliamentarians,
www.coe.intigreco judges and prosecutors

f »MA& |

L& About GRECO
L& Meetings

L. Evaluations
L. Documents

L. News flashes /
Press releases

L. Gender dimensions

of corruption [Strasbourg, 2 July 2015] Serbia has come a long way in creating a regulatory and institutional
framework for fighting corruption, concludes a report published today by GRECO. However,
much remains to be done for the system to work properly and to close the noticeable gap
between the law and practice. The report covering the period up to June 2015 offers
recommendations on preventing corruption and misconduct among members of pariiament,
judges and prosecutors. (more ...)

L. Web resources

L. Parliamentary
Assembly - Anti-
corruption platform » Link to the report &pdt

nedavno uvedenu praksu podnosenja

amandmana radi izbegavanja rasprave o

zakonskim predlozima", rekao je Nenadic.

Za Srbiju i joS osam zemalja je u Savetu Evrope
pokrenut postupak zbog, kako se navodi, "u
celini nezadovoljavajuée" primene preporuka za
sprecavanje korupcije medu parlamentarcima,
sudijama i tuziocima.Re¢ je o preporukama
Grupe zemalja protiv korupcije koja deluje u
sklopu Saveta Evrope i Ciji je godi$nji izvestaj
danas objavljen u Briselu i Strazburu, uz
upozorenje da je doslo do "nazadovanja u borbi
protiv korupcije".

Neobjavljeni ugovor o koncesiji
28. aprila 2018.

Koncesija za upravljanje beogradskim
aerodromom jeste dodeljena u konkurentnom
postupku uz primenu domaceg zakona, za
razliku od nekih drugih velikih javno-privatnih
partnerstava, poput “Beograda na vodi”’ i
transformacije JAT u “Air Serbia”. Medutim, ni u
ovom slucaju nije obezbeden primereni nivo
javnosti poslovanja, ne samo u fazi odabira
privatnog partnera, ve¢ ni nakon zakljucenja

ugovora.
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Podseédamo da Transparentnost — Srbija veé 14
meseci pokuSava da dode do studije o
izvodljivosti — dokumenta ¢ija je izrada zakonska
obaveza, a koji bi trebalo da pokaZze zbog cega
se uopste aerodrom daje u koncesiju, kada su,
prema tvrdnjama predstavnika Vlade, sopstveni
prihodi ovog preduzeda bili vise nego dovoljni za

uspesan razvoj.

Vlada je ovaj na$ zahtev ignorisala gotovo
godinu dana, a presudu Upravnog suda cetiri
meseca, da bi u januaru 2018. Generalni
sekretarijat Vlade odbio pristup informacijama
reSenjem koje nije doneto na zakonit nacin,
zbog cega smo ulozili novu tuzbu Upravnom
sudu

Mesec dana posle potpisivanja ugovora sa
koncesionarom kona¢no su objavljeni neki
zvanicni podaci, tako da postoji makar nesto
osim neproverljivih izjava zvanicnika.

Na pitanje narodne poslanice Tatjane Macure,
predsednica Vlade Ana Brnabi¢ je u Skupstini
izjavila da je “ugovor sa “Vansijem” objavljen na
sajtu u formi u kojoj u ovom trenutku mozZe da
se objavi, na sajtu Ministarstva finansija, mislim
Komisija za javno-privatna partnerstva. Dakle,
svi osnovni elementi ugovora su objavljeni.”
(navedeno prema stenografskim beleskama sa
sednice NS RS.

Mesto objave u ovom odgovoru na poslanicko
pitanje nije tacno oznaceno. Ugovora nema ni
na sajtu Ministarastva finansija, ni na sajtu
Komisije za javno-privatna partnerstva. Ta
komisija, inace, nije deo Ministarstva finansija,
telo nedefinisanog

vel je pravnog

statusa, kojem struénu i administrativno -
tehnicku podrsku u radu pruza Ministarstvo
privrede.

% Aepoapom Hukona Tecna

Medutim, neki podaci jesu objavljeni i to na
Portalu javnih nabavki, a mogu se preuzetisa
sajta_ TS, u okviru zbira dokumenata o
koncesiji: Javho  privatno  partnerstvo -
koncesija za aerodrom "Nikola Tesla"

dokumenti 2017/2018 . Medu 3est objavljenih
dokumenata ne nalazi se sam ugovor sa
aneksima, ni u celini, ni u delovima, ve¢ samo
pojedine informacije unete u odgovarajuce

obrasce.

Takav nacin objavljivanja ne omogucava uvid u
sve bitne podatke, zbog ¢ega smo u nedavno
objavljenoj analizi predlozili da se sadrzaj

Registra javnih ugovora utvrdi zakonom i da se
u njemu objavljuju ugovori i podaci o njihovom
izvrsenju.

Izmene Zakona o JPP i koncesijama radi
smanjenja rizika od korupcije bile su planirane
do kraja 2017, ali joS uvek nije objavljen ni
nacrt. Imajuéi u vidu opredeljenje aktuelne
Vlade da se kroz digitalizaciju drzavne uprave
poveca njena efikasnost, posebno je apsurdno
to Sto su podaci o koncesiji objavljeni u formi

skeniranih obrazaca.

TS je pored pomenutog predlozZila i mere koje
su posebno znacajne u kontekstu aktuelnih
izmena Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i predstojecih izmena Zakona o

tajnosti podataka: da ne smeju biti oznaceni kao
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http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS-Analiza-rizika-od-korupcije-u-propisima-o-javno--privatnom-partnerstvu-2018.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Izvestaj_JPP_sa%C5%BEetak.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Izvestaj_JPP_sa%C5%BEetak.pdf
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
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tajni podaci iz ugovora i drugih dokumenata u
kojima se propisuju ili obrazlazu obaveze javnog
partnera, i da zajednicka preduzeca koja se
formiraju kroz JPP (poput npr. Air Serbia),
moraju biti obuhvacena pojmom “organa vlasti”
u smislu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, bez obzira na
visinu udela, ako im je data znacajna javna

imovina ili drZzava garantuje za njihove dugove.

U dokumentu ,Podaci o ugovoru” navodi se

firma koja je dobila koncesiju, da ugovor,
zaklju¢en na 25 godina, vazi od 22. marta 2018,
osim kada je predvideno da prava i obaveze
ugovornih strana zavise od ispunjavanja
prethodnih uslova (ne navodi se kojih), te da
privatni partner preuzima sedam vrsta obaveza
(uopsteno odredenih, npr. ,projektovanje”,
,upravljanje” itd). U ovom dokumentu je jedino
vredno to Sto je popisano po nazivu svih 25

priloga ugovora.

Takode je od znacaja da su poimence odredeni
prilozi za koje se kaze da se ,smatraju
poverljivim® zato $to sadrZe podatke o li¢nosti i
poslovne tajne. |z toga se mozZe zakljuciti da
preostalih 20 priloga ne predstavlja poslovu
tajnu i da se vec sada mogu objaviti, ali to ipak
nije ucinjeno.

Kao poverljivi su oznaeni dokumenti pod

nazivom ,osiguranje”, ,finansijski model“,
,zaposleni koji prelaze”, ,ugovori koji se
prenose” i ,ugovor o tehni¢kim uslugama®. S
druge strane, tajnu ne predstavljaju dokumenti
,ponuda“, , obavezni radovi“, ,klju¢ni indikatori
poslovanja i kazne zbog klju¢nih indikatora

poslovanja“.

,Javni partner”, a to su Republika Srbija i AD
Aerodrom N. Tesla, preuzeo je obavezu da
pomogne privatnom partneru u prikupljanju
informacija u vezi sa poslovanjem Aerodroma,
da pomogne u prikupljanju svih potrebnih
saglasnosti, ,da poStuje izjave i garancije iz
¢lana 7. Ugovora“ (koji nije objavljen), da snosi
troskove  prenamene  poljoprivrednog u
gradevinsko zemljiSte, da obezbedi pristup
zemljisStu, raspolozZivost komunalnih i drugih

mreza i slicno.

Iz objavljenih podataka takode se vidi i ukupna
visina investicije. S druge strane, nisu vidljivi
mnogi podaci koji su u meduvremenu iznoseni u
javnost, ukljucujuéi i one o ograni¢enjima u
pogledu razvoja drugih aerodroma u Srbiji, a
koja su pominjana u vezi sa transferom
vlasnistva na niSkom aerodromu.
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Inicijative i analize

Urediti lobiranje
2. maj 2018.

Zakon o lobiranju je jedan od najvaznijih antikorupcijskih propisa koji Srbiji nedostaju i Transparentnost
Srbija smatra dobrim to Sto je proces konacno pokrenut sa mrtve tacke otvaranjem javne rasprave o
Nacrtu koji je objavilo Ministarstvo pravde. Na ovaj nacin bi trebalo da se realizuje, mada sa ogromnim
kasnjenjem, jedna od aktivnosti iz zanemarenog Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije iz 2013. godine.

Na ovaj nacin bi, takode sa visegodisnjim zakasnjenjem (rok je bio kraj 2016) trebalo da se realizuje i
jedna od preporuka iz cetvrtog kruga evaluacije Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO).

Dobro je i to Sto ¢e bududi zakon obuhvatiti i uticaje na rad izvrSne vlasti, a ne samo narodnih poslanika
koji su bili u fokusu paznje GRECO. S druge strane, upitno je u kojoj meri aktuelni nacrt ispunjava
preporuku u delu gde se trazi da se interakcije lobista i funkcionera ucine transparentnim. U Nacrtu se,
naime, predvida isklju¢ivo dostavljanje izveStaja Agenciji za borbu protiv korupcije, ali odredbe o javnosti
tih podataka nisu potpune.

Transparentnost Srbija, od svog osnivanja 2002, a na osnovu medunarodnih iskustava, ukazuje na
potrebu da Republika Srbija uredi lobiranje, i da bi to trebalo da bude sastavni deo aktivnosti na
sprecavanju i reSavanju pitanja politicke korupcije. Imajuci to u vidu, u mnogim prilikama smo ukazivali
na potrebu da se uporedo sa poboljSanjem propisa o javnim raspravama u pripremi propisa, uredi i
lobiranje. Ovi apeli su delimi¢no naisli na odraz u strateskim aktima Republike Srbije. Tako je uredivanje
lobiranja bilo zapisano kao obaveza u prvoj Nacionalnoj strategiji borbe protiv korupcije, koju je Narodna
skupstina usvojila 2005. Medutim, ova strategija i pratedi akcioni plan iz 2006. nisu sprovedeni u delo
(lobiranje je trebalo urediti do kraja 2008). Sledeca antikorupcijska strategija, usvojena osam godina
kasnije, takode je predvidela donoSenje Zakona o lobiranju, a akcioni plan je sa nesto vise detalja
razradio ovu materiju. Takode, veoma je bitno da je ova tema, kroz strateski cilj 3.1.3. stavljena u
neposrednu vezu sa javnim raspravama (,Usvojen i primenjen delotvoran zakonski okvir kojim se
reguliSe lobiranje i ucesce javnosti u postupku donosenja propisa“).

Prema nasem shvatanju, ovaj zakon bi trebalo da pomogne resavanju dva krupna problema: 1. gradani
Srbije, organizacije i privredni subjekti nemaju dovoljno informacija o tome ko vrsi uticaj na donosenje
odluka, na koji nacin to €ini i da li u tome uspeva, usled ¢ega je moguce da partikularni interesi budu
neprimetno ugradeni u propise; 2 gradani Srbije, organizacije i privredni subjekti nemaju na
raspolaganju dovoljno delotvorna sredstva da uti¢u na organe vlasti u postupku donosenja odluka, usled
¢ega se desava da javni interes ne bude ugraden u propise.
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Zbog toga bi u buduéem zakonu o lobiranju ili u nizu povezanih zakona trebalo odrediti dopustene
kanale i sredstva uticaja na donosenje odluka organa vlasti, bilo da je rec o uticaju koji neko ostvaruje
zarad sopstvenih interesa, zarad opsteg dobra ili kao profesionalni posrednik, za racun klijenta.

Aktuelni Nacrt ima uZi obuhvat, jer se bavi iskljucivo lobiranjem kojim se bave profesionalni posrednici
za klijente, kada pokusavaju da uti¢u na odluke javnih funkcionera i to iskljuéivo u vezi sa donosenjem
propisa i drugih opstih akata. Transparentnost Srbija je u javnoj raspravi predloZila da se domet zahteva
viSestruko prosiri. Pored pokusaja uticaja na funkcionere, zakon bi trebalo da obuhvati i situacije kada
lobisti kontaktiraju njihove savetnike, sluzbenike ili ¢lanove radnih grupa za izradu propisa. Buduci da se
lobiranje neretko odnosi na donosenje drugih diskrecionih odluka (npr. da li ée neki drzavni funkcioner
otvoriti novi trzni centar, svecanost ili fabriku), obuhvat zakona bi trebalo prosiriti i u tom smislu.

Pored toga, TS je predlozila izmene i dopune pojedinih drugih odredaba Nacrta. Izmedu ostalog, trebalo
bi urediti lobiranje predstavnika Srbije u medunarodnim organizacijama, precizirati izuzetke od pojma
lobiranja, gde namera zakonopisca nije dovoljno jasna, precizirati pravila o postupanju lobista koji su u
sukobu interesa, precizirati obavezne elemente ugovora o lobiranju, Narocito smatramo vaznim da se
detaljnije urede obaveze ,lobiranog lica“, to jest funkcionera. Aktuelna odredba, prema kojoj funkcioneri
imaju rok od 15 dana da izveste Agenciju za borbu protiv korupcije o susretima sa lobistima nije
dovoljna. Bilo bi primereno da pojedine informacije budu dostupne svim gradanima, objavljivanjem na
internet stranama organa vlasti. Gradani bi na taj nacin trebalo da dobiju informacije o tome s kime se
susrecu clanovi Vlade, Celnici gradova i opstina i drugi zvanicnici i da li u takvim susretima ima predloga
za izmene i donosSenje propisa ili drugih odluka.

U Nacrtu bi trebalo preispitati ili umanjiti birokratske procedure — npr. nije uobi¢ajeno u uporednoj
praksi da lobisti polazu posebne ispite, umesto sistema odobrenja bi verovatno bila dovoljna registracija
delatnosti i slicno. Takode bi pri izmenama zakona trebalo voditi racuna i o tome da se za lobiranje ne
koriste sredstva koja poticu iz budZeta, kako bi se izbegla situacija u kojoj, na primer, primaoci
subvencija ulaZzu deo tih sredstava u lobiranje za dobijanje novog ciklusa drzavne pomodci.

Komentari i predlozi TS su dostupni na sajtu TS.
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Saopstenja

Resiti probleme za rad medija i borbu protiv korupcije
3. maja 2018.

Transparentnost Srbija, povodom Medunarodnog dana
slobode medija, ukazuje da nedavna najava obnove rada
na medijskoj strategiji predstavlja samo mali korak u nizu
mera koje drzavni organi treba da preduzmu da bi
poporavili stanje u ovoj oblasti. U praksi se pokazalo da ni
najbitnija  dostignu¢a prethodne strategije, poput
konkursnog finansiranja medijskog programa, nisu donela

Zeljene efekte niti se sprovode kako je zamisljeno.

Stanje je joS gore u onim oblastima u kojima reforme nisu pretocene u zakonske norme ili nisu ¢ak ni bile
planirane. To je, izmedu ostalog, slu¢aj sa nedovoljno uredenim pitanjem drzavnog oglasavanja, koje se
koristi za finansiranje medija bliskih vlastima, narocito kroz ,javne nabavke usluga pracenja aktivnosti
funkcionera i institucija“ na lokalnom nivou. Pitanje drZzavnog oglasavanja, i pored toga Sto je bilo deo
prethodne Strategije iz 2011, ali i politickog programa SNS prilikom dolaska na vlast 2012, nije adekvatno
reSeno ni u jednom od zakona koji su potom donoseni ili menjani. Nova prilika za to ée biti izmene
Zakona o javnim nabavkama, koje se ocekuju ove godine.

NiSta manje je vazno da drzavni organi jednako postupaju prema svim medijima i novinarima koji
profesionalno obavljaju svoj posao, ne samo kada je re¢ o finansiranju i davanju informacija, ve¢ i u
pogledu postupanja inspekcijskih i drugih organa. Nedavno su objavljene informacije o neuobicajeno
dugotrajnim kontrolama inspektora u niskim ,Juznim vestima“ i kod njihovih oglasivaca, nakon cega
Poreska uprava nije saopstila ni jednu informaciju koja bi pokazala da se na isti nacin vrse kontrole i u
drugim sli¢nim slucajevima niti da je ispitala iznete sumnje u prekoracenje ovlaséenja.

Za rad novinara istrazivaca je od klju¢nog znacaja da postoji dobar Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. lako u Srbiji postoji i dobar zakon i organi koji po Zalbi, odnosno tuzbi
(Poverenik i Upravni sud) nalazu omogucavanje pristupa, i dalje je do mnogih bitnih podataka nemoguce
dodi u praksi. Prvi razlog za to je neizvrSavanje jednog broja Poverenikovih obavezujuéih resenja, nakon
Cega niti Vlada obezbeduje izvrsenje, niti Skupstina ikoga poziva na odgovornost.

Napominjemo, sve Ce$cée se javljaju i druge situacije — da se pristup negira jer dokument koji sadrzi
informaciju navodno nikada nije ni sacinjen. Nacrt izmena zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja, pored niza korisnih novina, sadrZi i norme koje bi ozbiljno umanijile dostignuti nivo
prava na pristup informacijama ili bi drasticno usporile dobijanje informacija. Re¢ je, naime, o normi
prema kojoj bi od duZnosti davanja informacija bila izuzeta preduzec¢a u drZzavnom vlasnistvu, kao i o
pravilu koje bi omogudilo organima vlasti da vode upravni spor protiv Poverenikovog resenja i tako na
viSe meseci odloze davanje informacija.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Uzbunjivac

Na adresu TS stigao je dopis uzbunjiva¢a u vezi sa sudskim postupkom koji vodi. Povod je presuda
Apelacionog suda i obrt nakon upucene Zalbe od strane poslodavca, Centra za kulturu PoZarevac. Najpre
je Visi sud u ponovljenom postupku, a po nalogu Apelacionog suda u Kragujevcu, doneo presudu u korist
uzbunjivaca kojom utvrduje postojanje Stetne radnje i diskriminacije od strane direktora Centra za
kulturu. Prema navodima uzbunjivaca, nakon toga se desava obrt, i najverovatnije po Zalbi nezadovoljne
strane, donosi se nova presuda sa poptuno drugacijim ishodom. Ono $to nas najviSe interesuje je kako
se doslo do dve potpuno razlicite presude i na osnovu ¢ega su sudovi tako postupali. Uzbunjiva¢ sumnja
da je poslednja presuda doneta pod pritiskom i navodi da su klju¢ni elementi koji se odnose na Stetne
radnje potpuno izostavljeni pa stoga i takav zaklju¢ak. Savetovaliste TS ¢e da pokusa da pribavi sve
detalje iz postupka i da utvrdi kako je doslo do ovako suprotnih zaklju¢aka sudija istog suda.

Odbrana doktorske disertacije

SavetovaliStu TS se javio nezadovoljni klijent kome, prema sadrZini njegovog dopisa, nije bilo dozvoljeno
da brani doktorsku disertaciju na Univerzitetu u NiSu. U obracanju navodi da Naucno-stru¢no vece za
multidisciplinarne studije Univerziteta nije imenovalo Komisiju koja bi utvrdila osnovanost teme
doktorske disertacije te da je Senat Univerziteta, ne postupajuci po zahtevu, zapravo postupio suprotno
Pravilniku o postupku prijave i odbrane doktorske disertacije. Na ovaj nacin, podnosilac prijave nasem
savetovalistu smatra da mu nije dozvoljeno da ostvari pravo na obrazovanje i da c¢e pokrenuti
odgovarajuée postupke pred nadleZnim institucijama. Volonteri i pravnici SavetovaliSta ¢e pokusati da
utvrde Sta se zaista dogodilo i da li je bilo nepravilnosti.

strana br 9

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/alac

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Mediji

Posle dve godine odlaganja uvodenja antikorupcijskih mera, premijerka
uverava: Sa punom ozbiljno$S¢u uzimamo preporuke...
Insajder, 4. maja 2018.

Da je Srbija pristojna drZava samo pod pritiskom pokazuje to | <a, == R R S

Sto su josS jednom najavljeni koraci ka briem ispunjavanju
preuzetih obaveza, ali tek nakon Sto je u godisnjem izvesStaju

Posle dve godine odlaganja uvodenja
Grupe Zemalja protiv korupcije Saveta Evrope stiglo novo antikorupcijskih mera, premijerka
uverava: Sa punom ozhiljno$éu uzimamo
preporuke...

upozorenje. ,U celini nezadovoljavajuce” ocenjena je Srbija
zbog toga Sto vec dve godine nije primenila preporuke za
sprecavanje korupcije medu parlamentarcima, sudijama i
tuziocima. Posle  dve  godine  odlaganja  uvodenja
antikorupcijskih standarda, premijerka danas porucuje da ce
Vlada sa punom ozbilinoscu pristupiti sprovodenju preporuka
ovog tela Saveta Evrope.

Preporuke za sprecavanje korupcije medu parlamentarcima,
sudijama i tuZiocima dala je jo$ u julu 2015. Grupa zemalja
protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO). U martu 2018.
godine GRECO saopstava da Srbije nije primenila na

zadovoljavajué¢i nacin nijednu od 13 preporuka tog tela
gotovo dve godine, a Srbiji je tada upuéeno upozorenje da dostavi izvestaj o napretku o primeni svih
neispunjenih preporuka sto je pre moguce, ali ne kasnije od 31. oktobra 2018. godine.

GRECO je 3. maja objavio godisnji izvesStaj u kojem se Srbija ponovo nasla u grupi sa joS osam zemalja
koje nisu primenile preporuke i uvele trazene standarde.

Predsednica Vlade Ana Brnabi¢ tim povodom porucuje da je Vlada Srbije formirala koordinaciono telo
koje ¢e baviti preporukama GRECO-a. "Sa punom ozbiljnoséu uzimamo preporuke Saveta Evrope i drugih
institucija”, rekla je predsednica Vlade Srbije u Skupstini Beograda.

Nivo ozbiljnosti GREKO ¢e ponovo ocenjivati u oktobru ove godine, a najnovije upozorenije da je doslo do

"nazadovanja u borbi protiv korupcije" - tesko se moze tumaciti kao dobar znak.

Cinjenica je i da su u meduvremenu neki koraci preduzeti, poput Nacrta ustavnih izmena u oblasti
pravosuda ili Nacrta zakona o lobiranju. PredloZena reSenja su medutim naisla na kritike struke, a velike
su Sanse da, za razliku od predstavnika institucija u Srbiji, Savet Evrope ove kritike shvati ozbiljno.
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GREKO je Srbiji izmedu ostalog preporucio preduzimanje mera za dalje poboljSanje transparentnosti
parlamentarnog procesa, koje ukljuuju utvrdivanje preciznih rokova za podnosSenje amandmana i
koris¢enje hitnog postupka kao izuzetka, a ne kao pravila.

Istaknuta je potreba uvodenja pravila o transparentnosti kontakata poslanika s lobistima i treé¢im
stranama, zbog visokog rizika od nedozvoljenog uticaja.

Za Srbiju i joS osam zemalja je u Savetu Evrope pokrenut postupak zbog, kako se navodi, "u celini

nezadovoljavajuce" primene preporuka za sprecavanje korupcije medu parlamentarcima, sudijama i
tuziocima. Postupak zbog nesprovodjenja preporuka ovog tela Saveta Evrope je, pored Srbije, pokrenut i
za Belgiju, Madjarsku, Irsku, Luksemburg, Portugal, Rumuniju, Spaniju i Tursku.

IMPRESUM

Izdavac:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05
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