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Aktivnosti

Nemanja Nenadié, programski direktor Transparentnosti, ucestvovao je 1. decembra na radionici
posveéenoj sprefavanja sukoba javnog i privatnog interesa. Regionalna $kola za javnu upravu iz
Danilovgrada okupila je u Beogradu je predstavnike relevantnih drzavnih organa iz Srbije, Albanije,
Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crne Gore i sa Kosova. Nacrt metodologije za uoc¢avanje skrivenog
sukoba interesa predstavio je struc¢njak za ovu temu, Tilman Hope (Hoppe), nakon ¢ega su predstavnici
institucija davali komentare i delili svoja iskustva.

Nenadi¢ je ovom prilikom ukazao na moguce tesSkoce kod proaktivne kontrole sukoba interesa i zalozio
se za to da se one primenjuju pre svega kada postoje okolnosti koje ukazuju na mogucu povredu javnog
interesa. Na primer, kod javnih nabavki je prevashodni javni interes da se dobije najveéa vrednost za
najmanje novca, a manje je bitno ili je potpuno nebitno od koga ¢e se izvrsiti kupovina. Naravno, sve to
pod uslovom da su svi relevantni podaci bili svima poznati na vreme. Medutim, ukoliko je nabavka
izvrSena u poverljivom postupku, ako su rokovi bili znatno skraéeni zbog hitnosti ili ako se u ,,normalnoj”
nabavci javi samo jedan ili mali broj ponudaca, to bi trebalo da bude signal za vrienje provera o

mogucéem sukobu interesa i njegovim posledicama.

Drugi predlog koji je dao na ovom skupu odnosio se na prijavljivanje interesa i odnosa zavisnosti, a ne
samo imovine javnih funkcionera i sluzbenika. Naime, sa stanovisSta pra¢enja moguceg sukob interesa
vaznije je da se zna da postoji neki odnos zavisnosti prema drugom pojedincu, firmi ili instituciji, a manje
je bitno kako je takav odnos nastao. Neki od tih odnosa zavisnosti u sadasnjem sistemu prijavljivanja
nisu vidljivi (npr. firma u kojoj je zaposlen bliski rodak ili kojom rukovodi prijatelj, osoba koja je
funkcioneru ucinila krupnu uslugu u proslosti itd.).

Trece pitanje o kojem je predstavnik TS diskutovao bilo je pitanje kontrole potpunosti podataka iz
izveStaja o imovini i sukoba interesa pri drzavhom ugovaranju. Naime, u mnogim zemljama se kao
problem javlja to Sto firma u vlasnistvu funkcionera ima vlasniStvo nad drugom firmom, ova nad treéom
itd. i da se onda tek krajnji ucesnik u nizu javlja kao partner drzave ili organa u kojem funkcioner radi, a
da sukob interesa nije vidljiv. Nenadi¢ je ukazao da se taj problem moZze resiti ako bi drZava zahtevala
transparentnost podataka o krajnjim vlasnicima preduzedéa sa kojima posluje. Medutim, ¢ak i tada bi
postojala neka neobuhvacena pitanja. Naime, u nekim situacijama, kao Sto je Transparentnost — Srbija
ukazivala prilikom donosenja medijskih zakona, postoje informacije koje su mnogo bitnije od Cinjenice
da je neko vlasnik preduzeca. Preduzece se mozZe otvoriti sa minimalnim kapitalom, na primer sa 100
evra, i podatak o tome ko je bio ulaga¢ tog novca mnogo je manje bitna od informacije od zajmodavcu
koji je u to preduzece plasirao 100.000 evra i koji po tom osnovu crpi mo¢ nad donosiocima poslovnih
odluka.
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Predstavnik TS Zlatko Mini¢ ucestvovao je na javnoj debati o alternativnoj medijskoj strategiji koju su u
Ni$u organizovali BIRN, Fondacija "Slavko Curuvija" i NUNS. Mini¢ je predloZio nekoliko dopuna teksta u
poglavlju posve¢enom transparentnosti i uredivanju javnih davanja medijima i ujedno predstavio neka
reSenja za detaljniju razradu vec postojecih tacaka u predlogu. Medu predlozima je da se, pored vec
propisanih podataka, koji treba da stoje u Registru medija i onih navedenih u preporukama, doda i
podatak o najvec¢im ili preteznim finansijerima i oglasivacima.

Mini¢ je podsetio da je pocetkom 2017. izmenjen pravilnik o sufinasiranju medijskihsadrzaja od javnog
interesa, te se, prema tim izmenama, viSe ne mora na sajtu objaviti kratki opis projekta. Predlog je da se
pravilnik izmeni i vrati ta obavezu. Prethodni drzavni sekretar Nino Brajovi¢ u aprilu 2017. obecao je u
razgovoru sa predstavnicima TS da ¢e to biti ucinjeno, ali do danas pravilnik nije menjan. Predlog TS je i
da se jasno definise na Sta se odnosi ¢lan 7. tacka 10. Zakona o javnim nabavkama (izuzeci od primene
Zakona prilikom kupovine vremena za emitovanje programa), jer se ova odredba zloupotrebljava za
alternativno finansiranje privilegovanih medija. Sto se ti¢e drzavnog oglasavanja, Mini¢ je skrenuo
paznju da je bilo ideje da sa o tome donese poseban zakon ali joS uvek niSta nije uradeno. Takode je
predlozZio i ozbiljnu, inter-sektorsku analizu Zakona o kontroli drzavne pomodi u cilju definisanja propisa
o de minimis pomo¢i medijima.

Programski direktor Transparentnosti, Nemanja Nenadi¢, boravio je od 27. do 30. novembra u Briselu,
zajedno sa predstavnicima jo$ dve nevladine organizacije iz Srbije. Cilj ove posete bilo je upoznavanje
predstavnika institucija EU sa aktuelnim stanjem borbe protiv korupcije, a sve to u kontekstu
predstojece izrade godisnjeg izvestaja o Srbiji i drugim zemljama kandidatkinjama za pristup Uniji, koji se
ocekuje u aprilu sledece godine. Ove susrete je predstavnik TS iskoristio narocito da ukaZe na potrebu da
ocekivana revizija Akcionog plana za poglavlje 23, dovede do planova koji ¢e kao pokazatelj uspesnosti
imati jasniju orijentaciju ka rezultatima. Umesto da se planira aktivnost donosenja zakona, pravilnika ili
sprovodenje obuka, uspeh treba meriti isklju¢ivo time da li problemi i dalje postoje. Na primer, umesto
da se konstatuje da li je promenjen zakon o pristupu informacijama, treba meriti da li su izvrSene sve
odluke Poverenika i da li su informacije postale dostupne na drugi nacin, umesto uvodenja pravila i
obuka o ,,curenju informacija“ o istragama, treba meriti da li se takvi slu¢ajevi deSavaju i kaZnjavaju itd.
Susreti sa predstavnicima organa EU su odrZani sa predstavnicima nekoliko departmana unutar Evropske
komisije, Evropske sluzbe za spoljne poslove i Evropskog parlamenta. Nenadi¢ se susreo i sa
predstvnicima viSe nevladinih organizacija Cije je sediSte u Briselu, kao i sa kolegama iz regionalne
kancelarije Transparency International za Evropsku uniju. | ovi sastanci su bili posveceni pitanju
sprovodenija i revizije akcionog plana za poglavlje 23 EU integracija, kao i drugim pitanjima znacajnim za
borbu protiv korupcije u Srbiji i u Evropi.

Predstavnik TS Zlatko Mini¢ prisustvovao je u Beogradu sastanku ekspertskog tima TAIEX Peer Review
misije Evropske komisije sa predstavnicima organizacija civilnog drustva i istrazivackih portala koji se
bave oblastima korupcije, organizovanog kriminala i pranja novca.
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Mini¢ je ukazao na manjkavosti u Krivicnom zakonu i predstavio predloge TS za dopunu u oblastima kao
Sto su krivicna dela u vezi sa izbornim procesom, zastitom uzbunjivaca, davanjem i primanjem mita. On
je ukazao i na stanje u tuzilastvu i policiji, ilustrujuéi to (ne)postupanjem u slu¢ajevima Savamala, sumnja
na pranje novca prilikom prodaje firme SiniSe Malog samom sebi i novca u sefu Gorana KneZevica.
Predstavio je i istraZzivanje na kojem rade TS i CINS o politickom uticaju, odnosno "zarobljavanju" policije,
tuzilastva i sudstva. Cilj misije, koja je boravila u Beogradu od 27. novembra do 1. decembra, jeste da
uradi procenu kapaciteta Srbije da se efektivno suprostavi korupciji na visokom nivou i organizovanom
kriminalu, ukljucujudéi tu i pranje novca, a kroz analizu konkretnih slucajeva - od istrage, preko tuzilastva,
do presude i zaplene imovine stecene krivicnim delom.

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo cetiri komentara u vezi sa antikorupcijskim
temama. Na sajt smo postavili 13 tekstova, dokumenata, analiza, ukljuc¢ujudi tu i dopis koji smo poslali
MUP-u povodom njihovog odgovora na nasu inicijativu za ukidanje obaveze da gradani sami pribavljaju,
uz novcanu naknadu, registracioni list kada menjaju saobracajnu dozvolu. Na sajt (u rubriku Inicijative i
analize) smo postavili i zahteve koje smo poslali MUP-u, Vladi Srbije, Skupstini Srbije i Upravi za javne
nabavke u vezi sa nabavkom 710 vozila za MUP, ali i u vezi sa nabavkama u oblasti odbrane i
bezbednosti generalno, odnosno u vezi sa izvestajima o sprovodenju ovih nabavki.

Od Vlade Srbije jos nismo dobili odgovore u vezi sa ugovorom o izgradnji auto-puta Preljina-PozZega, a
istovetan zahtev uputili smo ove nedelje i Ministarstvu saobracaja i gradevine. Od nadleznih smo
zatrazili i ugovore i sporazume potpisane u Budimpesti, na samitu sa Kinom, u vezi sa izgradnjom
toplovoda i regulacijom otpadnih voda.

U medijima je u prosloj nedelji objavljeno 59 vestl ili priloga o aktivnostima nase organizacije ili vestl u
kojima je citiran stav predstavnika TS.

- —

2

davstva i kontrolu nad postovanjemtih
dom svoje vlade, ne vrsi osnovnu funkciju. U najboljem
sIu’(':'aju ‘donoﬁ'e'njem'zakoﬁa vrsicedelimicnuSU najgorem bice, kao u
fas:stlcklm il komunistickim rezimima, | U zakonodavstvu samo sluga vladajuce

ka'€ije st'ruke pri glasanju jedino ozbiljno
zauzete, & mozak lm ispunjen brigom da'se na'vreme probude i dignu ih.
= B.Pekic, jul 1990., “Poslednja pisma iz tudine”

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:

strana br 4

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Komentari_na_Nacrt_zakona_o_izmenama_i_dopunama_Krivi%C4%8Dnog_zakonika_maj_2015.doc

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Pod lupom

Da li su nam potrebne javne
nabavke? Da li Srbija Zeli u EU?

28. novembar 2017.

Reakcije zvani€nog Brisela, Budimpeste i
Beograda na potpisivanje sporazuma sa NR
Kinom o izgradnji (odnosno rekonstrukciji)
pruge Budimpesta-Beograd pokazuju u punom
svetlu odsustvo logike kada se medudrzavnim
sporazumom zaobilazi nadmetanje za velike

javne nabavke.

Za izgradnju iste pruge, iz istog kreditnog
aranZmana, Madarska mora da raspiSe javnu
nabavku, zato Sto je clanica Evropske unije.
Naime, EU ima pravila ,,da za takve investicije
moraju biti objavljeni tenderi koji garantuju da
¢e poslove dobiti najkonkurentniji ponudac”.

Ova pravila je EU osmislila kako bi firme iz
drugih zemalja €lanica dobile ista prava kao i
firme iz drzave koja sprovodi javnu nabavku.
Nikome valjda nije palo na pamet da bi drzava
koja sprovodi nabavku zaobilaZzenjem
nadmetanja Zelela da privileguje preduzeca iz

nekih tre¢ih zemalja.

S druge strane, Srbija, posto nije ¢lanica EU, ima

pravhu moguénost da isklju¢i primenu
sopstvenog zakona i da ugovori nabavku sa
firmom iz zemlje sa kojom ima medudrzavni
sporazum (u ovom slucaju Kine) direktno. Ali,

zasto bi to cinila?

Ako su tenderi dobra stvar, ako taj sistem
donosi ustede, onda ga treba primenjivati
pogotovo za nabavke vece vrednosti.

Antic: Srbija je izdominirala na samitu u
Budimpesti

utor tek Premijerka na Brnabi¢ predvodila je delegaciju Srbije na Samitu Kine i
Beta zemalja Centralne i Istoéne Evrope u Budimpesti. Srbija je potpisala vise
ugovora i prema oceni ministra Antica, "izdominirala” ja na Samitu.

Jovana Stetin Premijer Kine Li Kecijang najavio je da ¢e Kina obezbediti jos tri milijarde

dolara za razvoj zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope.

fs CHINA-CEEC 2017 i
v Il e 25 b ™ CT o 3

T Istinomer

lzvor: N1

Ako direktno
rezultate od tendera, kako bi se moglo zakljuciti

pregovaranje donosi bolje
da smatraju predstavnici drzave Srbije nakon
razgovora sa kineskom delegacijom, logi¢no se
namece pitanje - zasto onda i preostale 2-3
milijarde evra godisnje, koji se sada troSe na
javne nabavke, ne dogovore na isti nacin?

Takode, ako je priklju¢enje Evropskoj uniji, koja
ima obavezujuca pravila o javnim nabavkama,
dobra stvar za Srbiju, kao Sto kaze i aktuelna
Vlada, zbog c¢ega onda Srbija ne primeni za
konkretan ugovor ista pravila kao Madarska,
koja je vec ¢lanica EU?

Da apsurd bude veéi postarala se i jedna
slu¢ajnost — prema rokovima koje je Srbija sama
sebi zadala na putu evropskih integracija, tokom
narednih mesec dana bi trebalo da budu
zavrSene izmene Zakona o javnim nabavkama,

Ciji je osnovni cilj — usaglasavanje sa aktuelnim
direktivama EU!
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PonisSten nezakonito raspisani
konkurs za SOS telefon
25. novembar 2017.

Nakon nasSe reakcije, Ministarstvo za
rad ponistilo je nezakonito raspisani konkurs za
dodelu sredstava organizaciji koja bi pruzala
uslugu SOS telefona za Zene Zrtve nasilja.

TS nije dobila zvani¢an odgovor na inicijativu, ali
je Ministarstvo saopstilo da je "stavilo van
snage odluku o raspisivanju javnog poziva za
udruzenja radi pruzanja usluga sos telefona za
Zene sa iskustvom nasilja", koja je doneta 10.
novembra ove godine.

Podseéamo, TS je u dopisu Ministarstvu i Upravi
za javne nabavke ukazala da pribavljanje ove
usluge treba da bude sprovedeno u skladu sa
Zakonom o socijalnoj zastiti i Zakonom o javnim
nabavkama.

Ministarstvo je najpre objavilo konkurs 31. 10.
2017. godine, a devet dana kasnije stavilo van
snage, da bi ga zatim ponovilo 10. 11. 2017.
godine. Posto je javna nabavka u ovom slucaju
bila obavezna, svaka odluka Ministarstva da
novac raspodeli na drugi nacin, pa bilo to i
putem konkursa za organizacije civilnog drustva,
protivna je pravu, a takav ugovor bi bio niStav
na osnovu ¢lana 168. Zakona o javnim
nabavkama. Zbog toga je jedino opravdano
reSenje da Ministarstvo ponisti konkurs, i da
pomo¢ za Zene Zrtve nasilja obezbedi na
zakoniti nacin.

Pored opisanog krSenja pravila o javnim
nabavkama ovaj konkurs, vredan oko 30 miliona
dinara, je sporan i iz drugih razloga. Naime, za
pruzanje usluga SOS telefona za Zene 7Zrtve
nasilia Zakon o socijalnoj zaStiti predvida

PEITYBJIMKA CPBHJA
MMHUCTAPCTBO 3A PAJL,
3ATIOLLJbABAIBE, BOPAYKA U
COLIMJAJTHA ITUTAIA
CexTop 32 AHTHANCKPHMHHAIHONY MOJHTHKY
uy poane ™
Bpoj: 560-00-551/2017-21
24. nopemBap 2017. roaune
Hemamuua 22-26
Beorpaa

Ha ocrosy wiaia 23. cTas 2. 3akona o Apxasnoj ynpasi (,Cryx6enu rraciuk PC”, 6p.
29/05. 101/07, 95/10 1 99/14) 1 wnasa 71. 3axoma o Gyuerckom cHcremy (,CayKGenH riachiK
PC”, Bp. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnipaska, 108/13, 142/14, 68/15—

p.3axon 1 103/15),
MHHHCTAp 38 P&, 3aNONLbaBaIbe, GOPaUKa i COUMjATHA NHTAMA IOHOCH

OJMNYKY
0 craB/bamy Bal cuare QUIYKe 0 PACHHCHBAILY JABHOT NO3MBA 32 YAPYAKEmHa Pai
npyAama yeryra COC Teaeona 3a Kene ca HCKYCTBOM HACHBA
Bpoj: 560-00-551/2017-21 oa 10. nosembpa 2017. roanne

. Crasma ce Ban care OjTyka O PACTHCHBAibY JABHOT NO3HBA 33 YAPYKCma pajn
npyasa yenyra COC Tenedona 3 efie ca HCKYCTBOM Hacisa o7t 10. wosemGpa 2017. romuie
Bpoj: 560-00-551/2017-21

2. Osaomnyka objanmyje ce Ha Murepuer ctpaHama Munncrapersa u E-Vripase.

T

f: vjih‘mnnéﬂ&!“h %
obavezno posedovanje licence. Medutim,
prema dostupnim podacima koje je objavila
organizacija Autonomni Zenski centar, u
momentu raspisivanja ovog konkursa ni jedna
organizacija u Srbiji nije posedovala takvu
licencu, Sto bi Ministarstvu moralo da bude

poznato, a prema istim navodima, ,sistem za
licenciranje ove usluge nije ni uspostavljen”.

TS je u dopisu Ministarstvu ukazala da, ukoliko
smatra da odredba Zakona o socijalnoj zastiti,
koja propisuje sprovodenje javne nabavke, nije
dobra, Ministarstvo moZe da pokrene proces za
njenu izmenu, ali nije ovlas¢eno da raspodeljuje
novac iz budZeta suprotno obavezujuc¢im
normama.

Najave, vesti, izjave, ali ne i
dokumenti
27. novemar 2017.

Vlada Srbije obavestava da ¢e premijerka Ana
Brnabi¢ ucestvovati na Samitu Kine i zemalja
centralne i isto¢ne Evrope, koji se odriava u
Budimpesti. ,Tokom prvog dana Samita,
ocekuje se potpisivanje ugovora o nastavku
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strateSke saradnje Srbije i NR Kine, i to

Komercijalnog ugovora o projektovanju i
izvodenju radova na izgradnji autoputa E-763,
deonica Preljina—PoZega, izmedu Republike
Srbije, JP Srbije“ i  "China

Communications Construction Company Ltd".”

,Putevi

Sta ovoj vesti nedostaje?

Za pocetak, informacija o tome u kojem je
postupku ugovorena ova javna nabavka radova.
Ako je ugovor sa navedenom kineskom
kompanijom deo Sireg  medudrzavnog
sporazuma i vezanog posla u kojem NR Kina
obezbeduje i kreditno finansiranje, ali sama bira
izvodaca radova, onda bi gradani Srbije trebalo
da dobiju na uvid analizu koja ¢ée jasno da
pokaze na osnovu cega je Vlada Srbije utvrdila
da je takav vezani araniman povoljniji od
alternativnih reSenja. Naime, Srbija je za ovu
deonicu autoputa mogla da novac prikupi iz
komercijalnog kredita, ali i da organizuje
postupak javne nabavke na kojem bi bila

izabrana najpovoljnija ponuda.

SNS platila 190.000 da hor RTS-a
otpeva himnu
24. novembar 2017.

Dobili smo odgovor RTS-a na zahtev da nam
dostave dokumenta u vezi sa angaZovanjem
hora i simfonijskog orkestra na proslavi SNS-a
na TaSmajdanu u oktobru, odnosno o pravilima
kojima je generalno

regulisano  njihovo

angaZovanje i cene angazmana.

TS: Kako je SNS angaZovala Simfonijski orkestar i
Hor RTS-a?

Nevladina organizacija Transparentnost Srbija izjavila je zalbu Povereniku nakon 3to Radiotelevizija
Srbije nije, u zakonskom roku, odgovorila na njihov zahtev da im dostavi informacije po kom osnovuje

ksta
Srpska napredna stranka angazovala Simfonijski orkestar i Hor RTS-a za proslavu rodendana.
ntn ahtev za pristu
inf Eaj slov

U odgovoru, koji je stigao na dan kada je N1

objavila vest da smo podneli zalbu Povereniku
jer RTS nije odgovorila na zahtev, navodi se da
posebni pravilnici u vezi sa angaZovanjem
horova i orkestara RTS-a ne postoje, a da je ono
moguce "u slucajevima uspostavljanja takvog
vida saradnje sa zainteresovanim pravnim
licima".

dostavljeni  dokumenti

Uz odgovor su
(profaktura, nalog za fakutirsanje, faktura i

izvod sa racuna) iz kojih se vidi da je

angazovanje hora i simfonijskog orkestra, pod
upravom maestra Bojana Sudica, kako bi izveli
himnu na proslavi godisnjice osnivanja SNS-a na
stadionu TaSmajdan, kostalo 190.000 dinara +
PDV i da je SNS uplatila taj iznos.
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I dalje jak uticaj politike

Nova ekonomija, Milo$ Obradovi¢, 1. decembar 2017.

Izrada novog Zakona o javnim nabavkama je u toku, ali

nazalost bez minimuma transparentnosti. Time su :IE Qnr:nzuces i so o dosama

i , o . . www.konferencije.rs u Vasoj okolini!

zainteresovana preduzeda, struéna javnost, kao i BV 3 J
POCETN,

gradansko drustvo, sasvim iskljuceni iz ovog vaZnog

ovde: Pocetna ) Broj 46, decembar 2017 » | dalje jak uticaj politike

procesa. A cilj bi, valjda, trebalo da bude sasvim

Javne nabavke - novac svih nas

I dalje jak uticaj politike

suprotan

Predstavnici Vlade Srbije do sada su vise puta
izjavljivali da ¢e novi Zakon o javnim nabavkama biti
donesen do kraja ove godine. Prema akcionom planu
strategije razvoja javnih nabavki trebalo je da joS u
martu bude gotov nacrt zakona, ali iako veé¢ ulazimo u
poslednji mesec godine, o nekom tekstu zakona jo$

nema ni redi. S

Takode su govorili da se ovog puta, za razliku od proslih izmena, neée usvajati zakon koji regulise oblast
poslovanja tesku blizu tri milijarde evra ili skoro osam odsto srpskog BDP-a, bez javne rasprave. Kako
istice Dragan Dobrasinovi¢, direktor Toplickog centra za ljudska prava i demokratiju, rad na izradi novog
Zakona o javnim nabavkama je u toku, ali je liSen i minimuma transparentnosti, ¢ime su zainteresovani
akteri, strucna javnost i gradansko drustvo u potpunosti iskljuceni iz ovog vaznog procesa.

»,NaZalost, donoSenje zakona bez javne rasprave je kod nas ustaljena pojava koja nam najbolje govori o
stepenu demokrati¢nosti naseg drustva. To je jedna tuzna antidemokratska praksa, potpuno suprotna
evropskim vrednostima kojima kao drustvo teZimo i u koje se zaklinje nasa politicka elita", kaze za ,Novu
ekonomiju" Dobrasinovié.

Uskladivanje sa tekovinama EU

On napominje da Srbija kao drZzava kandidat od 2012. godine pretenduje da postane punopravan ¢lan
Evropske unije tako da postoji obaveza da kontinuirano uskladuje svoje zakonodavstvo sa
zakonodavstvom Evropske unije.

,Sto se tice pravnog okvira u oblasti javnih nabavki, on je poslednjim izmenama Zakona o javnim
nabavkama u dobroj meri uskladen sa pravnim tekovinama Evropske unije, pre svega u klasi¢nim javnim
nabavkama i nabavkama u sektoru komunalnih usluga.

Zakonodavstvo u pogledu javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbednosti joS uvek sadrzi vise izuzeéa i u
narednom periodu ga treba u potpunosti uskladiti sa direktivama Evropske unije. Medutim, veci
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problem od same uskladenosti Zakona o javnim nabavkama sa pravnim tekovinama EU predstavlja
njegova primena u praksi koja je jos uvek daleko od prakse i standarda Evropske unije", objasnjava
Dobrasinovic¢ €ija je organizacija u viSe javnih nabavki bila gradanski nadzornik.

Prema njegovim recima, izvestan broj odredaba zakona je toliko nejasan i bez konkretnih sankcija koje bi
im omogucdile primenu, ili su u velikoj meri ¢ak i neprimenjive, zbog neuskladenosti sa ostalim
propisima. Rezultat toga je da mnoge sigurnosne mere iz zakona nikad nisu mogle biti ni primenjivane.
Na primer, nikada nijedan prekrsajni postupak nije sproveden ili, kako tvrdi Dobrasinovié, Republic¢ka
komisija nije izrekla nijednu novcanu kaznu. Takode, pravila o borbi protiv korupcije i spre¢avanju
sukoba interesa gotovo da se ne primenjuju.

Nema kaznjavanja prekrsilaca

Sa ovim se slaze i Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti Srbija koja i sama nastupa
kao gradanski nadzornik u pojedinim slucajevima javnih nabavki. On istice da je veliki problem sto
fakticki nema kaznjavanja prekrsilaca zakona o javnim nabavkama.

,U zakonu iz 2012. godine zakonodavac je pokazao jasnu i opravdanu nameru da za prekrsaje u javnim
nabavkama sudi posebno telo koje ima znanje za to, Komisija za zastitu prava, a ne prekrsajni sudovi koji
postupaju po najrazlicitijim prekrsajima. Medutim, nakon tog zakona o javnim nabavkama donet je
zakon o prekrsajima koji ima proceduralne norme samo za prekrSajne sudove. Tako sada imamo
situaciju da prekrsajni sudovi nisu nadlezni za javne nabavke, a Komisija koja jeste nema propisane
procedure po kojima postupa. | tako pet godina. To je situacija koju ¢e novi zakon morati da menja",
napominje Nenadi¢.

Jo$ jedan problem na koji upozorava Nenadi¢ je i veoma slab nadzor javnih nabavki od strane drZavnih
organa. Od skoro 105.000 ugovora koji se godiSnje potpisu po osnovu javnih nabavki, tek mali broj njih
prode neku kontrolu od Uprave za javne nabavke, budZetske inspekcije ili DrZavne revizorske institucije.

Umesto o mogucim zloupotrebama - premijerka o ekologiji, ministarka o
Znacima navoda

Insajder, 28. novembar 2017.

Na pitanje novinara Insajdera da li je Vlada Srbije kontrolisala realizaciju ugovora o gasifikaciji gradova i
opstina koju finansira Javno preduzece Srbijagas, a nakon $to su jo$ 2015. ¢lanovi Nadzornog odbora
Srbijagasa upozorili Vladu da to javno preduzece u opstini Grocka plaéa vise nego Sto je uradeno,
predsednica Vlade Ana Brnabié je rekla samo da veruje da su to dobri projekti.

Ona je navela da ne moZe da "drzi u glavi" detalje svakog "tako malog projekta" u Srbiji, ali nas je uputila
da pitanja posaljemo na njen kabinet. "

Sto se tice efekata gasifikacije, meni deluje da je to bila dobra odluka jer ne znam koja bi nam bila
alternativa. Da nastavimo da se grejemo na ugalj ili mazut... Gas je svakako bolja alternativa", navela je
predsednica Vlade.
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Prema istrazivanju Insajdera, predstavnici Srbijagasa su 'NsaJp=R i FAIEDARE
potpisali ugovore vredne najmanje 240 miliona evra radi Umestoomoguéim Z|0up0trebama-
izgradnje distributivnih gasovoda Sirom Srbije. Ugovori o Prem_llerk309k0|09|1|, ministarka o
gasifikaciji potpisivani su bez prethodne analize isplativosti Zndeima navedal(VIDRO)

projekta, a cene radova u ugovorima znacajno su uvecavane R e

. .. . Na pitanje novinara Insajdera da li je Viada Srbije ugovora o
u odnosu na programe gasifikacije koje su prethodnNo  cedoeiopsine o inansis savno preduzece siiagas,  skon sto sujos 2015. lanow

Nadzomog odbora Srbijagasa upozorili Viadu da to javno preduzece u opstini Grocka placa

donosile lokalne samou prave. Privatne firme su a nga Yovane vige nego sto je uradeno, predsednica Viade Ana Brnabié je rekla samo da veruje da su to dobri

projekt

bez tendera tako Sto su Srbijagas i svaka od lokalnih
samouprava privatne firme proglasavali strateSkim
partnerima, iako te firme nisu ulagale svoja sredstva.
Primera radi u slucaju gasifikacije Grocke ugovor je vredan
gotovo 30 miliona evra i samo je jedan od brojnih ugovora
koje je Srbijagas potpisivao od 2008. kada je na celo tog
preduzeca imenovan funkcioner SPS-a Dusan Bajatovic. b L LKA

Istovremeno je ovo samo jedan od poslova gde su rokovi za zavrSetak distributivne mreze probijeni, a da
nije poznato ni koliko je Srbijagas do danas isplatio privatnoj firmi angaZovanoj na poslu, ni da li su
naplaéeni bilo kakvi penali zbog probijanja rokova. Poznato je samo da su ¢lanovi Nadzornog odbora
Srbijagasa u svom izvestaju u aprilu 2015. upozorili da je to javno rpeduzede za gasifikaciju Grocke platilo
polovinu radova, iako je uradena samo trecina.

Jedna od firmi koja je dobila najvrednije poslove, a izmedu ostalog je angazovana i u Grockoj, je
Milenijum tim u vlasnistvu Stojana Vujka i lvana Bosnjaka, a ista firma je angaZovana i na projektu
Beograd na vodi. Ovu firmu je u predizbornoj kampanji 2012. funkcionerka SNS-a, a danas ministarka
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture nazvala "lvicinim preduzeé¢em", aludirajuéi na lidera SPS-a
Ivicu Dacica. Medutim, SNS posle dolaska na vlast nastavlja da potpisuje iste tipske ugovore radi
gasifikacije, a ova firma dobija i druge vazne poslove. Na pitanje Cija je sada firma koju je 2012. nazvala
"lvi¢inim preduzecem", Zorana Mihajlovi¢ kaZze: "To je bilo pod znacima navoda, valjda smo tako rekli,
jer odmah bi Agencija za borbu protiv korupcije reagovala na to da je zaista neSto “Zoranino’, ‘lvi¢ino™ i
tako dalje".
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