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Aktivnosti

Pored redovnih aktivnosti TS, rada na tekuéim projektima, ove nedelje imali smo sastanak sa
delegacijom Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva, u kojoj su bili dvojica poslanika Donjeg doma (John
Whittingdale i David Drew) i tri ¢lanice Gornjeg doma (baronesa D’Souza, baronesa Northover i baronesa
Barker). Na sastanku u Skupstini Srbije, kojem su, pored predstavnika TS, prisustvovali predstavnici jos$
dve nevladine organizacije iz Srbije, nas saradnik Zlatko Mini¢ predstavio je u najkra¢im crtama stanje u
Srbiji u oblasti borbe protiv korupcije. Britanske parlamentarce je interesovalo partijsko zaposljavanje,
izborni proces, odnos prema nezavisnim telima, ali posebno odnos prema nevladinim organizacijama -
od toga koliko su vlasti otvorene za saradnju i da li prihvataju predloge i inicijative civilnog sektora, pa do
toga koliko su organizacije civilnog drustva na meti orkestriranih napada.

TS je u protekloj nedelji bila aktivna i u akciji "Za slobodu medija". Nas video klip na temu "Zasto sam
deo borbe za slobodu medija u Srbiji" moZete pogledati na naSem Youtube kanalu.

Nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) imalo je 30 novih slucajeva tokom prosle nedelje - 16 je
otvoreno na osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, a joS 14 slucajeva na osnovu
informacija dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs,
postom, kroz poruke na nasoj FB stranici ili na osnovu informacija pronadenih na internetu i u pres
klipingu.

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo devet komentara u vezi sa antikorupcijskim
temama, linkova, vesti. Na sajt smo postavili Sest tekstova i dokumenata. U medijima je u prosloj nedelji
objavljeno 30 vestl ili priloga o aktivnostima nase organizacije ili vestl u kojoj je citiran stav predstavnika
TS.

de ) Transparency Serbia &
@TransparencySer

A da umesto dokumenta o poreklu kamena
za kupus vidimo dokument o poreklu 200.000
evra za stan?Ili ugovor sa HPK?O angazovanju
AV savetnika?

5:28 PM - 6 Oct 2017
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Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Dobra vest o nesvecanosti
5. oktobar 2017.

Gradani Srbije su se odavno navikli na to da
predstavnici vlasti manipuliSu otvaranjem
puteva, tako Sto organizuju svecane promocije
za veoma kratke deonice, ili za puteve koji
uopste nisu ni zavrseni. Drasti¢an slucaj te vrste
dogodio se pred novu 2016. godinu na deonici
autoputa kod Pirota, kada je sveano otvoren
put, ali bez zavrsnog sloja asfalta zbog Cega su
se na njemu pojavile rupe. Ovakve pojave su

narocito Ceste u doba izborne kampanje, zbog
¢ega se TS vec godinama zalaZe za postavljanje
jasnih pravila i ogranienja za promotivne
aktivnostima javnih funkcionera.

Zbog toga raduje vest o jednom , nedogadaju”.
Naime, nije bilo svec¢anog otvaranja prilikom
pustanja u saobradaj deonice od 3,9 kilometara
puta izmedu Kragujevca i  Batocine.
Prema informaciji iz Ministarstva gradevinarstva
i saobradaja, radi o privremenom otvaranju
deonice na godinu dana, tokom kojih su “Putevi
Srbije”, kao investitor na ovom projektu, u
obavezi da otklone sva odstupanja od projekta i

pribave upotrebnu dozvolu.

U "Putevima Srbije", pak, navode dace
upotrebna dozvola da bude izdata po okoncanu
kompletne saobracajnice, odnosno nakon sto se
izgradi nedostajedih pet kilometara.

Naravno, u vezi sa koriséenjem autoputa koji
nije u potpunosti dovrsen otvaraju se neka
druga pitanja, ukljucujuci i to da li korist od
njegove upotrebe nadmasuje trosak nabavke
dodatnih radova koja ¢e moZda biti neophodna
zbog ovog prevremenog pustanja u promet.

Deonica Kragujevac - Bato¢ina konac¢no pustena
u saobracaj

Tustracija Foto: Putevi Srbije

Gostiju i zvanica nije bilo, posto se, prema informaciji iz "Puteva Srbije”, radi o priviemenom otvaranju deonice na

Pravna drZava na bolovanju
6. oktobar 2017.

Ove nedelje smo prvo dobili informaciju da su,
nakon razgovora dvojice ministara sa kineskim
investitorom i ambasadorom Kine "dogovreni
mehanizmi" kontrole odobravanja bolovanja, te
da ce kontrola u smederevskoj Zelezari biti
"pilot projekat koji ¢e, ukoliko bude dao dobre
rezultate, biti opSte primenjivan. Kad je
Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zaStitu podataak o licnosti pokrenuo postupak
nadzora, ministar Lon¢ar nam je objasnio da je
re¢ "samo o striktnijem postovanju procedura
koje ve¢ postoje". Nema tu nikakvog
narusavanja podataka, nema ni pilot ni Sofer
projekta, ve¢ ¢e postojece komisije "striktnije
proveravati" bolovanja. Radi se samo o
insistiranju da se zakon poStuje i sprovodi,
poentirao je Loncar.

strana br 3

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://goo.gl/PjRlEj
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Ministarstvo-Otvoreni-auto-put-kod-Pirota-bice-gotov-na-prolece.sr.html
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Ministarstvo-Otvoreni-auto-put-kod-Pirota-bice-gotov-na-prolece.sr.html
http://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/pushteno-u-saobratshaj-josh-38-kilometara-auto-puta-kragujevac-batochina

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Ako ne laZze, ministar zdravlja nam je razgolitio
zbog cega je Srbija
uglavnom za investitore koji dobijaju ogromne

privlatno odrediste

subvencije i za one koje Vuci¢ "ako treba na
kolenima moli da dodu i investiraju". U Srbiji se,
priznaje Loncar, ako ne laZe, zakoni sprovode
kad investitor pozove ambasadora, pa se, ako je
to ambasador uticajne zemlje, sastanu sa
ministrima ili licno predsednikom i dogovore se
da se zakon sprovodi.

Kao S$to se svojevremeno Poreska uprava sa
ambasadorom dogovarala kako da
kineski trgovci pocnu da izdaju fiskalne racune,

kineskim

prijavljuju radnike, plac¢aju poreze.

Ili se, ako, daleko bilo, ministar laze, sastanu i
dogovore se da drzava prekrsi neke nebitne
zakone o zastiti podataka o li¢nosti, kako bi se
reSio investitorov problem.

Nema sumnje da ¢e dva ministarstva formalno
dokazati Povereniku da ne krSe zakon. MoZda
im ova reakcija upropasti planove za neki novi
"pilot projekat" kao Sto je bio Vulinov prinudni
rad za socijalnu pomo¢. Bitno je da se Loncar ne
obeshrabri da daje originalna objasnjenja.

Poput onog (sa Vucicevom potvrdom da mu
veruje) kako se fotografisao sa zemunskim
klanom jer su ga vodili na pi¢e posto je operisao
oca Dusana Spasojevica. lli onog da je na pricu
o tome da je kupio stan od supruge ¢lana
Zemunskog klana "stavljena tacka" i da ga
napadaju zbog dobrih rezultata i jer nijedan
tender nije namesten. A na
otkrice nezakonitosti u tenderima - da je sve
bilo transparentnotno i da on neée nikome
dozvoliti da krade od zdravstva. A na "otkri¢e"
da radovi u KC Nisa kasne nekoliko godina i da

se novac rasipa, da su ga "lagali u o¢i".

Tekstovi

To je Srbija u kojoj ministar zdravlja posle 3,5
godine na funkciji otkriva da "postoji pojava,
kada krenu sezonski radovi da naprasno veliki
broj radnika otvara bolovanje da nisu ispunjeni
uslovi za bolovanje, ve¢ oni idu da rade neke
sezonske radove".

Pa onda Srbija odlu¢i da uvede sezonsku
primenu propisa o kontroli bolovanja. Kod
jednog investitora za pocetak. Pa ako se pokaze
da je primena propisa dobra stvar, tu éemo
pojavu "opsSte primeniti".

Ili Srbija odlu¢i da
projekat da zastiti "ljude koji su ulozili ogroman

uvede neki novi pilot

novac, koji radnicima daju platu". Makar i po
cenu krSenja propisa. Jer jos je 2014. godine,
povodom Beograda na vodi, Vuci¢ porucio da
¢e "drzavni organi postovati zakon, ali da se
mora postovati i tud novac". "Ali" je suprotni
veznik. Zbog cega ili zbog koga su investicije i
postovanje zakona, investicije i pravna drzava, u
Srbiji suprotnosti?

Tekst je, u integralnoj verziji, dostupan na

portalu  Pescanik: http://pescanik.net/pravna-

drzava-na-bolovanju/
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Inicijative

Predlog amandmana na izmene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima
6. oktobra 2017.

Transparentnost Srbija dostavila je svim poslanickim
grupama predlog amandmana na izmene i dopune Zakona
o drzavnim sluzbenicima. Izmene i dopune zakona se
odnose na programe obuke odnosno strucnog
usavrSavanja sluzbenika, koji se uvode osnivanjem
Nacionalne akademije za javnu upravu, o ¢emu takode
raspravlja parlament.

Amandmani koje smo dostavili poslanickim grupama, kao i
nadleznom skupstinskom odboru za pravosude, drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu, kao i resornom Ministarstvu
za drzavnu upravu i lokalnom samoupravu, odnose se na
izuzetke od obaveze organizovanja obuke za zaposlene u

organu koji kasni sa postupanjem, saradnju Naciolane
akademije sa drugim drzavnim organima pri izradi programa obuke i sprecavanje sukoba interesa i
umanjenje diskrecionih ovlasé¢enja koja mogu dovesti do korupcije.

TS je, tako, predloZila da se od obaveze organizovanja obuke izuzme drZavni organ koji kasni sa
ispunjavanjem obaveza i sprovodenja postupaka, u odnosu na rokove u najmanje 10% slucajeva ukoliko
je do kasnjenja doslo usled nepopunjenosti radnih mesta ili privremenog poveéanja obima posla.
Postojeci tekst ne predvida bilo kakve izuzetke. Bilo bi, medutim, nelogi¢no ocekivati da organ u
potpunosti posStuje rokove i sa manjim brojem sluzbenika od broja predvidenog sistematizacijom
(naravno, ukoliko je i sam akt o sistematizaciji realan i zasnovan na argumentima).

Druga tipi¢na situacija kasnjenja iz objektivnih razloga je ona kada se naglo poveca obim posla u
odredenom periodu. U ovakvim situacijama ne samo da bi obuka zaposlenih predstavljala nepotreban
izdatak (za predavace i druge troskove odrzavanja obuka), ve¢ bi pogorsala problem. Naime, zaposleni
bi, umesto da pokus$aju da smanje kasnjenje poja¢anim radnim angaZovanjem, odredeni deo vremena
proveli na obukama. Usvajanje predloZzenog amandmana bi predupredilo ove nezZeljene posledice.

TS je ukazala da aktuelni tekst predloga zakona odreduje koje ¢e tematske oblasti biti obuhvacene
programom kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika u drzavnim organima i posebno
izdvaja jedna od mnogih pobrojanih tema — evropske integracije i predvida se da ée plan struc¢nog
usavrSavanja u toj oblasti Nacionalna akademija sprovoditi u saradnji sa ,organom nadleznim u
poslovima koordinacije u vezi sa procesom pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji®.
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Primenom analogije bi se moglo zakljuciti da u pripremi programa u drugim oblastima Nacionalna
akademija nece saradivati sa drugim drZzavnim organima koji su nadleZni za pojedine druge oblati (npr.
borba protiv korupcije, ljudska prava, zakonodavni postupak...). Imajuéi u vidu da drZavni organi i sluzbe
Vlade (npr. Republicki sekretarijat za zakonodavstvo, Agencija za borbu protiv korupcije, Zastitnik
gradana, Uprava za javne nabavke) koji prate stanje u pojedinim oblastima imaju mogucénost da uvide
potrebe za sprovodenjem obuka i prioritete u tom pogledu, predstavljalo bi veliko rasipanje resursa
ukoliko bi se njihova iskustva zanemarila. Dopuna koju je TS predloZila amandmanom bi otklonila ovaj
nedostatak.

TS je predlozila da se brisSe odredba po kojoj bi predava¢i mogli da budu i iz sastava zaposlenih u
Nacionalnoj akademiji, ,,pod uslovom da su prethodno akreditovani pod opstim uslovima akreditacije
predavaca“. S obzirom na to da prema Predlogu zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu, ¢lanovi
posebnih struénih tela ove akademije mogu biti zaposleni u toj instituciji, predloZzeno reSenje stvara
moguénost da ova lica ocenjuju i biraju za predavace svoje kolege. Takva situacija otvara mogucnost
sukoba interesa kod drzavnih sluzbenika i moZe staviti u neravnopravan poloZaj druge potencijalne
predavace.Na to je ukazala i Agencija za borbu protiv korupcije u svom misljenju o predlogu izmena i
dopuna zakona.

Medu predlozima za amandmane koje je TS dostavila nalazi se i onaj kojim bi se preciziralo u kojim
slucajevima zaposleni u drzavnim organima imaju prednost pri izboru za predavace.

Naime, aktuelna odredba propisuje da se "selekcija predavaca sprovodi iz reda struénjaka iz
oblasti relevantne za rad drzavnih organa, prvenstveno iz reda zaposlenih u drZzavnim organima". Ova
odredba, prema misljenju TS, nije dovoljno precizna, jer nije jasno definisano na koji nacin bi se
obezbedilo davanje takvog prvenstva — da li bi, na primer, kvalifikovani predavaci uvek bili trazeni medu
zaposlenima u drZavnim organima, pa tek potom medu drugim licima ili na neki drugi nacin.

U odsustvu preciznih kriterijuma, povecava se obim diskrecionog odlucivanja, pa samim tim i moguénost
nastanka korupcije. Drugi problem kod davanja prvenstva za vrSenje obuka postoje¢im zaposlenima u
drZavnim organima jeste to Sto se moZzda nece ostvariti svrha obuke. Buduéi da je cilj da obuke budu Sto
kvalitetnije, primereno je ostvarivanju tog cilja da se izabere najbolji predavac, bez obzira na to da li je
taj predavac trenutno zaposlen u drzavnom organu ili ne. Zbog toga se predlaze odredba koja bi
postojecim zaposlenima u drZzavnim organima dala prednost u odnosu na druge potencijalne predavace
jedino u situcijama kada imaju jednake kvalifikacije.

TS je u dopisuposebno ukazala da bi tokom rasprave o predlogu izmena i dopuna Zakona o drZavnim
sluzbenicima trebalo razmotriti u celini Misljenje koje je na ovaj predlog zakona dala Agencija za borbu
protiv korupcije. Neka od pitanja koja su u tom misljenju pomenuta bi zahtevala ve¢u zakonodavnu
intervenciju (npr. razrada pojedinih pitanja u samom zakonu, umesto kroz buducu vladinu uredbu).

Ceo dopis moZete preuzeti sa sajtaTs.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Javne nabavke hrane za $kole

Analizom postupka javnih nabavki usluga pripreme i dostavljanja hrane u osnovnim skolama u Srbiji,
doslo smo do zanimljivih zapaZanja u odredenim slucajevima. Na primer, u jednoj osnovnoj Skoli u
Valjevu, uocili smo prilicno vredan postupak sa velikim brojem obroka za osnovce. Medutim, sam
postupak sadrzi manjkavosti za Cije postojanje ¢emo pokusati da utvrdimo razloge. Na primer, postupak
ima samo jedan dodatni uslov, zahtevani HACCP standard, i to bez azuriranja u pogledu vaznosti. Nismo
uocCili da su navedeni uslovi koji se odnose na obaveze ispitivanja mikrobioloske ispravnosti hrane,
sanitarne dozvole za rad lica koja pripremaju i prevoze hranu, ispravnost posuda ili termosa u kojima se
dostavlja hrana, c¢ak ne postoji ni zahtev po pitanju obezbedenja dobrog izvrSenja ugovornih obaveza od
strane izvrsioca (garancija ili menica). Ponudu je dostavio samo jedan ponudac, a ugovorena cena je
manja 1% od procenjene vrednosti odredene za ovaj postupak (oko 4 miliona dinara).

Nameti

Dobili smo pitanje i prijavu u vezi sa naplatom taksenih nameta u Republici Srbiji, i nejasno¢om oko toga
kuda taj novac odlazi, i kako se potom raporeduje shodno odredenim pravilima. Gradani koji su se javili,
tvrde da u Srbiji postoji oko 400 neporeskih i parafiskalnih nameta. Oni smatraju da ovi nameti stvaraju
nepovoljan poslovni ambijent, te da je problem i Sto niti jedan drzavni organ nema kompletnu evidenciju
o njihovom broju. A da stvar bude jo$ ozbiljnija, smatraju da ne postoji poptuna kontrola nad time gde
odlazi novac ubiran od parafiskalnih nameta.
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Mediji

Vlast preko direktora skola ubacuje podobne nastavnike
Danas, V. Andri¢, 6. oktobar 2017.

| ranije se do fotelje direktora
Skole teSko moglo bez saglasnosti
vladajuce stranke, a opozicija, neki
sindikati i deo stru¢ne javnosti

tvrde da novo zakonsko resenje
(po kojem direktora postavlja i razreSava ministar prosvete) to sada eksplicitno potvrduje. S druge
strane, ministar kaZe da je ova odredba upravo brana od politickih uticaja, kojih je uvek bilo. Ova tema, o
kojoj se nedeljama unazad polemise u javnosti, otvorila je pitanje zasto je pozicija direktora toliko bitna,
kada on ima samo 20 odsto vecu platu od nastavnika, a odgovoran je za celokupno funkcionisanje Skole.

Kljuéni razlog zbog kojeg stranke zele da imaju odlucujuéi uticaj na izbor direktora Skola je zaposljavanje,
a upuceni tvrde da se u mnogim lokalnim samoupravama nijedan radnik ne moZze zaposliti bez misljenja
lokalnih politickih moénika.

- Postoji jedan broj ljudi koji Zele da unaprede rad u skoli i posveceni su poslu, ali se neki odlucuju za
mesto direktora da bi imali odredene privilegije, bilo da j e re¢ o prihodima od izdavanja Skolskog
prostora, ekskurzija ili uspostavljanju kontakta sa dobrostoje¢im roditeljima koji mogu da im zavrSe
razne stvari u Zivotu. Koliko je privlac¢na ta funkcija moZzemo da vidimo po primerima kada su neke
direktore jedva oterali u penziju, a pojedini se bore da opstanu po svaku cenu - kaze Branislav Pavlovi¢,
nekada3nji predsednik Sindikata obrazovanja Srbije.

On dodaje da ¢e veliku mo¢ direktorima Skola dati Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama, cije se
usvajanje uskoro ocekuje, jer ¢e oni odludivati o napredovanju svojih zaposlenih kroz platne razrede.
Pavlovi¢ kaZze da nije jasno na osnovu kojih kriterijuma ¢e direktor da proceni kako radi 50 ili 70 radnika
u njegovoj Skoli i pita se da li ¢e ta ocena da bude objektivna ili ¢e procenjivati ko mu je vedi prijatelj, ako
neprijatelj. V. A.

Stranke Zele uticaj pri zaposljavanju u Skolama

Milan Jevti¢ iz Unije sindikata prosvetnih radnika Srbije kaZe da su direktori, narocito u velikim
gradovima, dosad bili van kontrole vlasti, jer su ih birali Skolski odbori, pa se deSavalo da na tu poziciju
budu izabrani ljudi iz druge politicke opcije ili nestranacke li¢nosti. S druge strane, u nekim lokalnim
samoupravama direktori su birani po kvoti, i to tako sto je jedan broj skola ,,pripao” jednoj stranci, drugi
broj nekoj drugoj... On isti¢e da se, nakon $to je usvojen novi zakon, moZe ocekivati da lokalni politicki
mocnici prave spiskove ,svojih” direktora koje ¢e proslediti ministru, jer ne postoji Sansa da on zna
svakog od 1.800 ljudi koji ¢e biti na celu skola.
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Sumnju u trgovinu radnim mestima sindikati su mnogo puta iznosili u javnost, ali bez konkretnih dokaza,
zbog Cega je jedan takav slucaj zavrSio na sudu. lako poslednjih nekoliko godina postoji zabrana
raspisivanja konkursa za prijem u radni odnos na neodredeno vreme, direktorima su odreSene ruke za
zaposljavanje na odredeno, Sto je moguci teren za zloupotrebe. Milan Jevti¢ navodi primer Kragujevca,
gde, kako kaze, postoje spiskovi sa imenima nastavnika koji ¢e biti angazovani na zameni i direktori ne
smeju da prime druge ljude.

Dragi Luki¢, koji je bio na Celu beogradske OS ,Svetozar Markovi¢" Sest mandata, tvrdi da od funkcije
direktora nema finansijske koristi, ali da donosi dobar status u drustvu. Ipak, ukazuje da direktor radi
deset sati dnevno, da je odgovoran za kompletno funkcionisanje Skole, te da mora biti iskusan,
kompetentan, dobar organizator, kao i osoba koja treba da obezbedi da kolektiv slozno funkcionise.
KomentariSuci spekulacije o trgovini radnim mestima, Luki¢ kaZe da direktor ne moze da bude dobar ako
nema kvalitetan kolektiv.

- Dzabe ¢u ja da primim nekog preko veze ako on lose radi. Nas direktore drzava ocenjuje preko eksterne
evaluacije i mi se borimo za najviSe ocene, a s druge strane nam namecu tehnoloske viskove i time
uskraduju pravo da biramo najkvalitetniji kadar. DeSava se da zaposljavanje u malim mestima diriguje
politika, ali se tamo zna ko je bio kakav dak i student i treba da se vodi racuna ko moZe da bude profesor
- isti¢e Luki¢, napominjuéi da je nekada i po osam kandidata konkurisalo za mesto direktora, a danas
najvise dva ili tri.

Na rizik za moguéu korupciju u oblasti zaposljavanja ukazano je u studiji OECD-a za Srbiju ,Jacanje
integriteta i borba protiv korupcije u obrazovanju", a tim stru¢njaka te medunarodne organizacije je
dosao do saznanja da neki direktori i drugi na viSim nivoima sistema ignorisu (ili zaobilaze) utvrdene
procedure za prijem nastavnog osoblja i biraju nastavnike na osnovu drugih kriterijuma, kao $to je
politicka pripadnost.

,0vaj utisak je rasprostranjen, ali nisu dobijeni prakti¢ni primeri takve prakse. Odsustvo jasnih i
transparentnih smernica u ovoj oblasti ostavlja prostora za sumnju na zloupotrebu, ukljucujudi
favorizovanje u postupku izbora od strane direktora ili, u drugim slucajevima, izloZenost direktora
spoljnim pritiscima, posebno politicke prirode, da zaposle odredenog kandidata. Ovo moZe biti
nepravedno prema direktorima koji se pridrzavaju najbolje prakse u postupku izbora, kao i prema
uspesnim kandidatima, Ciji uspeSan prijem moze biti shvacen kao rezultat drugih ¢inilaca, a ne njihovih
strucnih kvalifikacija i iskustva“, piSe u izvestaju.

U javnosti postoje sumnje da se novac od izdavanja Skolskog prostora trosSi netransparentno, a studija
OECD-a je ukazala da postoji prostor za zloupotrebe i u ovom domenu, jer su skole u Srbiji ,,motivisane
da ne prijavljuju u celini sve prihode ili da odredene vrste prihoda uopste ne prijavljuju, a postoje dokazi
da one to zaista i ¢ine”. U izvestaju piSe da je finansijska odgovornost direktora ogranicena na izradu i
podnosenje godisnjih fmansijskih izvestaja o prihodima i izdacima Skolskom odboru, te da se podaci
Uprave za trezor ne podudaraju uvek sa informacijama koje skole daju Skolskim odborima.
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Stru€njaci OECD-a navode da postoje brojni problemi sa ovim sistemom i njegovom prakticnom
primenom: regionalne skolske uprave izgleda da imaju pristupa izvestajima, ali imajuéi u vidu nedostatak
ljudstva i nepostojanje pripreme pravila o raCunovodstvu i budZetu, malo je verovatno da se fmansijski
izvestaji i racuni dvostruko proveravaju. Osim toga, izvestaji o prihodima se podnose na standardnom
obrascu, ali Skolski odbor je izgleda jedino telo sa kontrolnim funkcijama koje dobija rasélanjene
informacije o Skolskim prihodima i rashodima, sa svim problemima koji se mogu javiti usled visestrukih
identiteta i moguceg sukoba interesa ¢lanova odbora (dobrobit njihove Skole, finansijski interesi, interesi
zaposlenih, politicki interesi..).

U fotelju direktora vodovoda sa diplomom "na odloZeno"
Danas, Z. Miladinovi¢, 4. oktobar 2017.

Komisija za sprovodenje konkursa za izbor direktora  gxonomija

deset najvecih javnih preduzeca u NiSu je na  swevseromores e sonson s o mborosises s predzecs s i
konkursu za izbor direktora gradskog vodovoda U fotelju direktora vodovoda sa diplomom "na
Naissus najbolje rangirala aktuelnog direktora ﬁieno"?

Dejana Andrejeviéa (SNS), ¢emu je znacajnije

doprinela diploma Fakulteta za industrijski

menadZment iz KrusSevca, datirana na 2004. godinu,

pise list "Danas".

Andrejevi¢ je ovu fakultetsku diplomu, u kojoj se
navodi da je stecena pre 13 godina, priloZio prvi put
prilikom konkurisanja za neki posao ili funkciju u
javnom sektoru, iako je prethodnih godina, upravo
zbog ,nedostatka radnog iskustva na poslovima za

koje se zahteva visoko obrazovanje” odbijen na

konkursu za direktora drugog javnog preduzeda ili
OSporaVan kao gef kabineta gradonaéelnika, prenosi Andrejevié je ovu fakultetsku diplomu, u kojoj se navodi da je stecena pre 13 godina, prilozio prvi put prilikom
list.

Na prethodnom konkursu za izbor direktora javnih preduzeéa u NiSu 2013. godine Andrejevié je aplicirao
i u JKP Naissus i u Gradskoj toplani, navodeci da je diplomirao na Fakultetu za poslovnu ekonomiju iz
Sremske Kamenice u septembru 2012. godine, a ne pominjuéi fakultetsku diplomu iz 2004. Komisija za
izbor direktora je odbila Andrejevi¢evu prijavu za Toplanu, na ¢ijem je konkursu zahtevano petogodi$nje
radno iskustvo na poslovima sa visokim obrazovanjem, sto mu diploma iz 2012. nije obezbedivala. On je
tada ipak izabran za direktora JKP Naissus, €iji konkurs nije traZio radno iskustvo na poslovima za koje se
zahteva visoka Skola. Statut Naissusa je, naime, izmenjen neposredno pred konkurs, tako $to je iz njega
izbrisan uslov da direktor mora imati najmanje tri godine radnog iskustva sa fakultetskom diplomom, sto
je deo javnosti okarakterisao kao ,,namestanje konkursa za Andrejevica“.
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Tadasnji Zakon o javnim preduzec¢ima propisivao je da direktor mora imati visoko obrazovanje kao i da
mora imati "najmanje pet godina radnog iskustva, od ¢ega tri godine na poslovima za koje je osnovano
javno preduzece ili najmanje tri godine na rukovodeéim polozajima". Nije, medutim, bilo propisano da
to iskustvo mora biti na poslovima za koje se zahteva visoko obrazlovanje, kao sto stoji u novom zakonu,
iz 2016. godine.

Transparentnost Srbija je pratila sprovodenje Zakona o javnim preduzeéima iz 2012. godine i jedno od
preduzeca u uzorku bilo je upravo JKP "Naissus", odnosno izbor Andrejevi¢a za direktora. Prema tada
dostupnim dokumentima, Andrejevi¢ je diplomirao kao ekonomista, na privatnom fakultetu “Educons” iz
Sremske Kamenice, 14. septembra 2012. godine.

Zanimljivo je da Komisija koja je sprovodila postupak izbora, odnosno predlagla kandidate, nije imala
propisana merila za izbor, ve¢ se rukovodila iskljucivo uslovima propisanim konkursom, a ispunjenost
uslova je utvrdivala ,,cenedi celokupnu prilozenu dokumentaciju kandidata kao i usmenim razgovorom u
izbornom postupku sa kandidatima”. Na konkurs su se, sa ispravnim i blagovremenim prijavama, javila
22 kandidata. Komisija je sastavila rang listu na kojoj je prvi bio Andrejevic, sa 5,0 bodova, drugoplasirani
kandidat imao je 3,2 boda, kandidatkinja na treéem mestu 2,2, a svi ostali dva ili manje.

Andrejevi¢ je pre izbora za direktora bio nacelnik Sluzbe za poslove gradonacelnika, odnosno Sef
kabineta. Zanimljivo je i da je predsednica Komisije za imenovanje Sanja Miliji¢, koja je bila zaposlena u
Sluzbi za poslove gradonacelnika, po izboru Andrejevi¢a za direktora JKP Naissus, preuzela njegovo
mesto — postala je nacelnica Sluzbe. Iz dostavljenih dokumenata ne vidi se da li se predsednica Komisije
izuzela iz odlucivanja o izboru Andrejeviéa, svog dotadasnjeg Sefa.

Lokalni mediji, ina¢e, ne samo da su po partijama identifikovali sve izabrane direktore JP, veé su
identifikovali i ¢lanove Komisije za imenovanja, u ¢emu su im pomagali i gradski funkcioneri. Tako je
predsednik Odbora za imenovanja Dejan Jovanovi¢ pojasnio da je Sanja Miliji¢ ,,predlog SNS“ i da je ona
u Komisiji kako bi postojala ,dobra komunikacija izmedu kabineta gradonacelnika i rada Komisije®. U
Komisiji su bile dve ¢lanice na predlog URS-a, jedna na predlog SPS-a i jedan na predlog DSS-a.

Na internet stranici Komisije bio je objavljen veliki broj dokumenata, ali ne i oni klju¢ni — merila za izbor
direktora i zapisnici sa sednica na kojima su birani direktori. Tako je stvoren privid transparentnosti,
objavljivanjem dokumenata, kao S$to su: ,Zaklju¢ak o otvaranju stranice Komisije za imenovanje

v _u

direktora javnih preduzeca Grada Nisa na zvani¢nom sajtu Grada Ni$a“ sa obrazloZenjem da se to Cini ,u
cilju omogudavanja transparentnosti svih akata i radnji koje Komisija za imenovanje direktora javnih

preduzeca Grada NiSa preduzima u svom radu, kao i blagovremenog obavestavanja javnosti o istim“.

Objavljen je i ,Zaklju¢ak o odrZavanju sednica Komisije za imenovanje direktora javnih preduzeca Grada
NiSa nakon radnog vremena i u neradne dane” sa obrazloZzenjem da , postupak i nacin izbora direktora
javnih i javno komunalnih preduzeda Ciji je osniva¢ Grad Nis, zbog svoje obimnosti i sveobuhvatnosti,
zahteva rad predsednika i ¢lanova Komisije za imenovanje direktora javnih preduzeca grada Nisa radnim
danom, nakon isteka radnog vremena kao i neradnim danima u vreme vikenda kako se ne bi remetile

redovne radne aktivnosti clanova Komisije koji su u radnom odnosu®“.
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Novi konkurs, nova starija diploma

Mediji su pretpostavljali da se sa diplomom iz 2012. godine
Andrejevic¢ prijavio i na konkurs za direktora "Vodovoda", koji je
zaklju¢en u julu ove godine. To bi znacilo da on ne moZe biti
izabran jer ne ispunjava zakonski uslov, odnosno da mu je u
trenutku podnosenja prijave nedostajalo najmanje dva meseca
iskustva. Pojavila se, medutim diploma iz 2004. godine, koju
Andrejevi¢ nije prikazao ni kada je u julu 2012. godine postao
Sef kabineta gradonacelnika NiSa Zorana PeriSica (SNS). lako
Statut grada predvida da Sef gradonacelnikovog kabineta mora
da ima zavrSen fakultet, Andrejevic je tada ,imao samo diplomu

Vise tehnic¢ke sSkole iz Nisa, ste€enu 1995. godine". Zakonitost
njegovog izbora osporavali su upravni inspektori, kao i pojedini mediji i deo javnosti, a on je ostao na toj
funkciji do prelaska u JKP Naissus.

Fakultetska diploma aktuelnog direktora Naissusa iz 2004. godine ne pominje se ni u Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja, u kojem se navodi samo fakultetska diploma iz 2012. U
uverenju Centralnog registra, u koji je Danas imao uvid, moZe se videti da pre dolaska na mesto
direktora u JKP Naissus, 3. oktobra 2013. godine, Andrejevié nije radio sa visokom skolom. Ovo bi, prema
oceni TS, znacilo da Andrejevi¢ i dalje ne ispunjava zakonom propisan uslov za izbor na mesto direktora,
jer je propisano da mora "da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva
visoko obrazovanje".

"Danas" piSe da je diploma stecena pre 13 godina ,, nepoznata“ i za Andrejevicevu radnu knjiZicu, u ¢iju je
fotokopiju list imao uvid.

Izvori Danasa kazu, medutim, da je policija navodno vec proveravala verodostojnost Andrejeviceve
fakultetske diplome iz 2004. godine, te da ,nije utvrdila bilo kakve sumnjive okolnosti u vezi sa tim".
"Danas" je uputio pitanja u vezi sa tom diplomom i Poslovhom i pravnom fakultetu, kako se sada naziva
Fakultet za industrijski menadZment. SediSte fakulteta je prebaceno u Beograd. Do zaklju¢enja izdanja
odgovor nije stigao.

Osporovanja

Izvori Danasa podsecaju da je rangiranje Andrejevi¢a na ovogodisnjem konkursu izazivalo kontroverze i
pre saznanja da je je podneo diplomu ,sa odloZenim dejstvom". Kandidat na konkursu za direktora
Naissusa Jovan Momcilovi¢, kao i UGS Nezavisnost upozoravali su, svako za sebe, Komisiju, Gradsko Veée
i Skupstinu grada da Andrejevi¢ ne ispunjava uslov od pet godina staza na poslovima koji zahtevaju
visoko obrazovanje. Momcilovi¢ je Komisiji dostavio i zvani¢ne podatke iz Centralnog registra i druge
raspoloZive dokaze. UGS Nezavisnost je, pak, zbog odluke Komisije ,,u korisft" Andrejevi¢ca osnovnom
javnom tuzilastvu podnela kriviénu prijavu protiv predsednice Komisije Olivere Igi¢, optuzujuéi je za
zloupotrebu poloZaja odgovornog lica.
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- Komisija za sprovodenje konkursa za izbor direktora javnih preduzeéa je morala da odbaci
Andrejevicevu aplikaciju, zbog razli¢itih prigovora da on ne ispunjava konkursne uslove, uz koje su
dostavljani i raspoloZivi dokazi. Posto to nije ucinila, Gradsko veée i Skupstina morali bi da insistiraju na
njenoj odgovornosti. Kandidati i ostala zainteresovana lica na konkursu bi, pak, trebalo da podnesu
krivicne prijave tuzilastvu. Ovo bi, takode, bio ,pravi slu¢aj“ za Lokalni antikorupcijski forum, koji grad
Ni$ uskoro treba da formira, a koji ne bi trebalo samo da prati primenu Lokalnog antikorupcijskog plana,
kako sugerise Model koji je uradila Agencija za borbu protiv korupcije, veé¢ da se bavi i konkretnom
antikorupcijskom aktivnosSéu kaze za Danas Zoran Gavrilovi¢, direktor beogradskog Biroa za drustvena
istrazivanja, koji se godinama unazad bavi antikorupcijom ,,pa lokalu®.

Prema pisanim upozorenjima Momciloviéa, kao i zamenika gradonacelnika MiloSa Bandura, koji je
takode bio kandidat na konkursu, a koja su dostavljena Komisiji, Gradskom vecu ili Skupstini grada,
problem sa Andrejevicevim bodovanjem bila je i ¢injenica da je ¢lan Komisije bio Nikola Cvetkovi¢, koji je
zaposlen na odredeno vreme u JKP Naissusu, $to su oni nazvali sukobom interesa. Cvetkovic¢a je cak
,zaposlio liéno Andrejevi¢, tvrdedi da mu je rodak”, a kao nagradu za rad u Komisiji ,,priprema mu radno
mesto na neodredeno vreme”.

Predsednica Komisije Igi¢ odbila da odgovori na pitanja lista u vezi sa primedbama na odlucivanje o
direktoru Naissusa. Sam Andrejevic je kazao da mejlove sa pitanjima u vezi sa ovakvim optuzbama, ,nisu
mogli da otvore jer racunari u Naissusu imaju stare programe®”. Pitanja su poslata ponovo, u tri razli¢ita
formata, on je obeéao da ée na njih odgovoriti, ali to se nije dogodilo. Vise nije odgovarao ni na
telefonske pozive i SMS poruke.

Minuli rad

Andrejevica su pratile kontroverze i ranije, piSe "Danas". Kao direktor Vodovoda sredinom 2014. Imao je
dug za vodu od skoro 450.000 dinara, za stan u vlasniStvu majke u kojem i on Zivi, i koji je izjavom
preuzeo. U to vreme je kao poslanik za samo dva meseca naplatio vise od 240.000 dinara kao troSkove
puta od NiSa do Beograda. Takode je istovremeno obavljao sedam razlicitih poslova i funkcija, od kojih
su inace ,,samo dve" bile (dobro) pla¢ene. Duze od Sest meseci bio je direktorJKP Naissus i svoje privatne
firme ,Prohrom". Njegova privatna firma bila je 950 dana u blokadi za iznos od skoro 700.000 dinara.
Krajem decembra 2015. godine protiv njegove majke V. A. (66) policija je podnela krivicnu prijavu zbog
trgovine uticajem, a zbog sumnje da je od dve osobe traZila i dobila po 2.000 evra kako bi ih njen sin, kao
direktor Naissusa, zaposlio u tom preduzecu. Osnovni sud u NiSu je ,zbog njenog psihi¢ckog
stanja"prekinuo sudenje na najmanje godinu dana.
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