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Pod lupom

"Poslovno - tehnicka
ministarstava

11. avgust 2017.

saradnja”

Poverenik za informacije je obavestio javnost o

pokrenutom postupku nadzora nad
sprovodenjem Zakona o zaStiti podataka o
liénosti, a u vezi sa sporazumima i protokolima o
saradnji izmedu Ministarstva drzavne uprave i
MUP, odnosno MUP i Ministarstva pravde
(https://goo.gl/Nu2VEm) Ne samo da ovi akti

nisu objavljeni, pa sa sadrZzajem nije upoznata

celokupna javnost, ve¢ su doneti bez uceséa
(misljenje) Poverenika, koji ima izricite zakonske
nadleznosti u toj oblasti.

Sporazumi, memorandumi, protokoli i slicno o
saradnji izmedu raznih driavnih organa, a
pogotovo organa koji funkcionisu u okviru iste
grane vlasti, predstavljaju jedan od najvecih
apsurda. Saradnja medu organima je njihova
zakonska obaveza. Ako sistem saradnje ne
funkcionise, onda treba ili samo primeniti ili i
promeniti i primeniti zakon. Glavni razlog
proliferacije ovakvih sporazuma poslednjih
godina jesu razni strateski akti koje je Srbija
donela, u raznim kontekstima (EU integracije,
borba protiv korupcije, reforma uprave itd.).
Veoma Cesto su problemi koji te strategije treba
da reSe povezani sa nedovoljnom saradnjom
institucija koja je posledica odsustva volje, a ne
znanja kako da se saraduje. Posto bi pomalo
glupo zvucalo napisati u akcionom planu -
"primenicemo zakon", a mora se definisati neka
aktivnost, planira se izrada sporazuma o
saradniji ili nekih drugih sli¢nih aktivnosti.

Prica je dobila zanimljiv nastavak. Poverenik je u
saopsStenju od 10. avgusta 2017. godine
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NOKYLWAJ MAHVUNYNIUCAHA JABHOW Y

(https://goo.gl/e6Cyci) ukazao da su zakljucak
Vlade i Sporazum naknadno objavljeni uz vest o

potpisivanju, a da je Ministarstvo za drzavnu
upravu pokusalo da sakrije tu informaciju.

Objavljeni Sporazum i Zakljucak pruzaju razloge
za mnoga dalja pitanja, koja smo i postauvili
potpisnicima, MUP-u i Ministarstvu drzavne
uprave i lokalne samouprave, koji se mogu
preuzeti sa sajta TS. (https://goo.gl/RRNBDh)
Pitanja se odnose na postojanje pravnog osnova

za zakljucivanje sporazuma, misljenja koja su
pribavljena u vezi sa pravnom osnovanos$éu
zakljuenja  ovakvog sporazuma izmedu
ministarstava i u vezi sa osnovom za ugovaranje
javne nabavke od JP PosSte u pregovarackom

postupku bez nadmetanja.

Ministarski sadrZaj na stranackom
sajtu
10. avgust 2017.

Ministri i drugi funkcioneri uglavhom vode
ratuna o tome da se na sajtovima institucija
koje vode ne nadu podaci o njihovim stranackim
aktivnostima, mada smo tokom monitoringa
finansiranja izbornih kampanja pronasli i takve
slucajeve.
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S druge strane, prenoSenje  aktivnosti
funkcionera i ¢Citavih drZzavnih organa na

stranackim sajtovima je redovna pojava.

Pored ova dva tipa sajtova postoje i licni sajtovi
osoba koje obavljaju i drzavnu i stranacku
funkciju. Kada je jasno naznaceno da je re¢ o
liénim sajtovima (FB stranicama, tviter nalozima
i slicno), onda na njima, u principu, ne bi trebalo
da budu ni stavovi institucija ni stavovi drzavnih
organa, ali su pravila u toj oblasti nepotpuna.

odbora SNS
Beograd" http://nebojsastefanovic.rs/ ne

Sajt "predsednika gradskog

predstavlja licni sajt gradanina N.S, vel sajt
stranackog funkcionera. Zbog toga ovaj sajt
podleze pravilima o finansiranju politi¢kih
aktivnosti, ali i pravilima koja obavezuju javne
funkcionere koji obavljaju i funkciju u politickoj
stranci. Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije nalaze javnim funkcionerima koji su i
politicari da uvek nedvosmisleno predoce
sagovorniku i javnosti da li iznose stav organa u
kojem vrse funkciju ili stav stranke. Ova obaveza
nije ispunjena u slucaju sajta
nebojsastefanovic.rs jer se navodi da je rec¢ o
sajtu predsednika GO SNS Beograd, a ujedno su
MUP, tviter
komentari, vesti koje se odnose na rad

objavljeni kontakt-podaci

Stefanovic¢a kao ministra i pratece fotografije.

Na primer, u kontakt formularu sajta navodi se
sledede:

KOHTaKT
beorpag, bynesap Muxajna MynuHa 2
Ten: 306-2000 nokan: 2601

WWW.Mmup.goVv.rs

info@mup.gov.rs

HEBEOJLLIA
CTEQAHOBUIR

Tweets o gressserar

PosSto se moZe pretpostaviti da je Nebojsa
Stefanovi¢ u mogucénosti da utice na sadrzaj
ovog sajta, odnosno, da bez njegovog odobrenja
sajt pod takvim nazivom nije ni mogao biti
postavljen, postoje razlozi da slucaj ispita
Agencija za borbu protiv korupcije zbog
mogudéeg krsenja c¢lana 29. st. 4. Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije. Ako je pak
neko bez znanja i dozvole ministra Stefanoviéa
ili MUP-a neovlaséeno objavio podatke koje kod
gradana mogu stvoriti zabunu, sada imaju

priliku da tu zabunu otklone.

Pracenje nabavke
prigradskog prevoza
9. avgust 2017.

usluge

Transparentnost Srbija je imenovana za

gradanskog  nadzornika  nabavke usluga
prigradskog prevoza ("potez 500" - linije 91 i 92
i 503-553) za podruéje grada Beograda u
slede¢ih deset godina (https://goo.gl/kZAiFb).
Gradanski nadzornik se imenuje kada je rec¢ o
nabavci Cija je procenjena vrednost veca od
milijardu dinara. Ovu duznost (za cCije obavljanje
su predvidena odredena ovlaséenja i obaveze
ali ne i naknada) ¢éemo obavljati u granicama

raspoloZivih moguénosti.
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Pozivamo sve zainteresovane da nam u tome
pomognu ukazivanjem na eventualno sporna
pitanja u objavljenoj dokumentaciji.

Nakon konkursne

dokumentacije uocili smo

potetnog razmatranja
odredene
nepravilnosti, u vezi sa kojima smo zatrazili
dodatne informacije i dokumente od narucioca
(Grad Beograd - Gradska uprava - Sekretarijat za

javni prevoz).
Nas upit se odnosi na sledece:

1. Na osnovu koje obaveze propisane zakonom,

podzakonskim aktom ili internim aktom,
odnosno, na osnovu kojeg drugog kriterijuma,
ste tehnickom specifikacijom, odredili da starost
vozila koja ¢e biti angaZovana pri realizaciju
ugovornih obaveza, mora biti tri ili manje
godina. Ovo imajuc¢i u vidu da je prosec¢na
vozila GSPa 9,17
(http://www.gsp.rs/statistika.aspx), S$to je

daleko vise od postavljenog uslova. Takode,

starost godina

skre¢emo paznju da je tehnickom specifikacijom
predvidena mogucénost da se koriste zamenska
vozila, znatno vece starosti. Na osnovu toga
izvodimo zakljucak da uslov u pogledu starosti
vozila nije postavljen radi zaStite bezbednosti
putnika ili nekog drugog slicnog razloga, jer bi u
suprotnom starost bila jednako ograni¢ena i za
osnovna i za zamenska vozila.

2. Da li ste, istrazivanjem trZista, utvrdili da cete
obezbediti
konkurenciju? S tim u vezi, molimo Vas da nam

za navedenu javnu nabavku
dostavite kopiju elektronskog dokumenta ili link
ka internom aktu kojim se blize ureduje
postupak javne nabavke unutar narucioca, opis
radnji koje su sprovedene u okviru ispitivanja
trzista, kao i kopije dokumenata koji su u vezi sa
tim nastali.

3. Iz kog razloga u okviru dodatnih uslova
predvidenim ¢lanom 76.ZJN niste trazili
ispunjenje nikakvog finansijskog kapaciteta
(godisnji obrt, likvidnost, solventnost i dr.)?
Naime, po nasem iskustvu, postavljanje uslova u
pogledu finansijskog kapaciteta je uobicajeno i
kod javnih nabavki daleko manje vrednosti.

4. Prilikom odredivanja elemenata kriterijuma
za dodelu ugovora, prednost je data vozilima
koja poseduju rampe za wulaz osoba sa
smanjenom mobilnoS¢u. Da li ste razmatrali
mogucnost da se postavljanjem odgovarajucih
uslova obezbedi da svaka od linija u okviru
poteza 500 ima bar jedno vozilo sa navedenom
rampom?

Gde se nalazi Nacrt zavrSnog racuna
budzeta za 2015. godinu?
8. avgust 2017.

Ministarstvo finansija tvrdi da ne poseduje
informacije o tome. Naime, Transparentnost
Srbija uputila je Ministarstvu finansija zahtev za
pristup informacijama od javnog znacaja
(https://goo.gl/euamAb)
informaciju o tome da li je Vladi upucen nacrt

zahtevajuci

zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2015.
godinu, kao i informaciju o datumu kada je to
ucinjeno ili informaciju zasto do sada nije,
podatak

budu¢i da je takav trenutno

nedostupan javnosti.

Po ¢lanu 78. Zakona o budZetskom sistemu
(https://goo.gl/1Z2Tyw), Ministarstvo finansija
je imalo obavezu da do 20. juna 2016. dostavi
Vladi nacrt zavrsnog racuna za 2015, a Vlada je
pre vise od godinu dana imala obavezu da
dostavi Skupstini predlog zakona o zavrSnom
raunu budZeta.
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Imajuci u vidu ove zakonske obaveze, odgovor

Ministarstva finansija da ,ne poseduje
dokument koji bi sadrzao trazenu informaciju”
predstavlja iznenadenje, koje je bilo tim
pojacano time $to nas je Ministarstvo uputilo
(https://goo.gl/17VdJ1) da

potrazimo od Uprave za trezor, koja je u sastavu

informacije

istog toga ministarstva. ObrazloZenje je bilo da
se ,zavrsni racun budZeta sacinjava na osnovu
podataka iz godisnjih finansijskih izvestaja, koji
se dostavljaju Upravi za trezor”. lako je bilo
nelogi¢no, postupili smo po ovom savetu i
sacekali odgovor iz Trezora.

'D YMNPABA 3A TPE3OP

v
nPETRATA

OTpesopy ~ OGaseuversa  JagHunoswew  MpojexTa  Komkypc  Ayxuwje  Peructpu  Mipommcw

[MoGpoaowny

Ynpaga 3a Tpe: GYUETCKO PaUyHOBOACTEO

HoBocTu 1 obaBewTewa

JIAHA 2. ABIYCTA 2017. TOIMHE i

Taj odgovor (https://goo.gl/skpwEc) podseda na
to Sta je Cija nadleZnost u pripremi zavrSnog
racuna, i donosi podatak — da je Uprava za
trezor, jos 23. juna 2016, dostavila Ministarstvu
finansija celokupnu dokumentaciju u vezi sa
zavrsnim racunom. Drugim recima, Ministarstvo
nas je uputilo da od Uprave za trezor trazimo
podatke koji su u tom trenutku ve¢ godinu dana
bili u posedu tog istog ministarstva. Ma koliko
bilo loSe ako je u pitanju ometanje ostvarivanja
prava na pristup informacijama, jo$ bi losije bilo
ukoliko Ministarstvu nije poznato da li poseduje
podatke o ispunjavanju jedne od svojih
najvaznijih zakonskih obaveza.

Element koji odgovor Ministarstva finansija Cini
jo$ apsurdnijim jeste Cinjenica da je Drzavna
revizorska institucija ve¢ obavila reviziju
zavrsnog racuna budZeta Srbije za 2015, i
objavila izvestaj o tome
(https://goo.gl/FMVDhZ). Da bi DRI mogla da
uradi ovaj posao, morala je da ima pred sobom
zavrsni racun, ma u kojoj fazi usvajanja da se
nalazio taj dokument, to jest, bez obzira na to

da li je nacrt ve¢ dostavljen Vladi ili ne.

Transparentnost Srbija ovim povodom podseca
da su Ministarstvo finansija i Vlada ved
prekoracili rokove za pripremu (ili makar za
objavljivanje) nacrta, odnosno predloga
zavrsnog racuna za 2016. godinu, ali i na to da
Narodna skupstina joS od 2002. godine nije
usvajala zakon o zavrSnom racunu budZeta. To
je jedan od

odgovornosti i

pokazatelja nedovoljne
kontrole u oblasti javnih
finansija, koji znatno uti¢e na losiji skor Srbije u
relevantnim rangiranjima zemalja (npr. Indeks
budZeta-https://goo.gl/3cKxz2) i

negativno se odraZzava na vladavinu prava u

otvorenosti
celini.

Pravilo koje se nekaZnjeno KrSi -
visina javnog duga
7. avgust 2017.

Predsednik Fiskalnog saveta je podsetio na
jednu od najbesmislenijih normi u nasem
pravhom sistemu - odredivanje maksimalne
visine javnog duga. (https://goo.gl/DQQb7Q)
Nije naravno, besmisleno ogranic¢avati visinu do

koje izvrsna i zakonodavna vlast smeju da se
zaduZuju i da na taj nacin smanjuju mogucénosti
budu¢im  generacijama, ali je norma
obesmisljena veoma brzo nakon donosenja, a
nije ni bila formulisana tako da se

moze ocekivati drugaciji ishod.

strana br 5

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


https://goo.gl/DQQb7Q

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Naime, kada ne postoji mehanizam koji bi
spre€io novo zaduZenje, koje prelazi zakonski
limit, potpuno je svejedno da li ¢e to
ogranic¢enje biti postavljeno na 45% BDP (kao
sada), 50% (kao $to najavljuje profesor Petrovic)
ili neku drugu granicu.

Pored toga, kako se BDP menja i tokom godine,
a i inace je statisticka kategorija koja zavisi od
metodologije i kvaliteta podataka koji su uzeti u
obracun, "nezakoniti dug" moZe da nastane cak
i bez odluka zakonodavne vlasti. lzvestaji,
misljenja i preporuke Fiskalnog saveta koje
imaju za cilj da se ogranici visina opterecenja
budzeta nisu obavezujuéi za politicare koji
donose krajnju odluku o svakom pojedinacnom
novom zaduZenju, garanciji, zakonu, odluci ili
ugovoru koji moZe da stvori nove troSkove za
budzet.

Transparentnost izbornog
postupka
6. avgust 2017.

U izbornom postupku se delimi¢no Stiti
privatnost, sa razlogom (ko je za koga glasao),
ali je javnost uskracena i tamo gde ne bi trebalo.
Jedan od primera za to je ograni¢ena
dostupnost zapisnika sa birackih odbora,

najvaznijih dokumenata za poredenje da li je
bilo naknadne manipulacije podacima. To je i
snazan indikator za druge nepravilnosti (npr.
zapisnici potpisani od strane jednog lica,
prectravanje podataka i sli¢cno). Ovi dokumenti
se ni u ovoj 2017. godini, jos uvek ne objavljuju,
a poseduju ih samo politicke stranke koje su
dobile najvise glasova na pojedinim mestima.

AE - APIMTACHHAHA
N

< - ARDITA SINAI

! HAPOIHH CABES

Narodni poslanik Dusan Pavlovi¢ iz Dosta je bilo,
dao je predlog dopuna izbornog zakona, koji se
moZe preuzeti ovde: https://goo.gl/p48mzj U

ovom predlogu se izmedu ostalog predvida
uvodenje pravila o javnosti tih dokumenata
(predlog za izmenu ¢lana 64). Istina, javnost bi
bila tek naknadna, nakon Sto Republicka izborna
komisija izvrSi prebrojavanje glasova. U
predlogu dopuna ima i drugih zanimljivih i
korisnih predloga (npr. snimanje birackih kutija i
prebrojavanja glasova), kao i nekih ¢iji je mogudi
efekat veoma diskutabilan (odredivanje viseg

cenzusa za koalicije politickih stranaka).
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Bivsi direktor Resavice osuden na dve i po godine zatvora
N1, 11. avgust 2017.

TuZilastvo za organizovani kriminal zakljuCilo je Bjysi direktor Resavice osuden na dve i po godine
sporazum o0 priznanju krivice sa Stevanom Zatvora

Dzelatovicem, nekadasnjim vrSiocem duZnosti :
direktora Javnog preduzea za podzemnu
eksploataciju uglja “Resavica“.

® PRY |

Posebno odeljenje Viseg suda u Beogradu juce je PGG\MC __j‘- ———
presudom prihvatilo zaklju€eni sporazum o priznanju : ]
krivicnog dela, DZelatovi¢a oglasilo krivim za izvrsenje %

krivicnog dela primanje mita u iznosu od 30.000 evra i

osudilo ga na kaznu zatvora u trajanju od dve godine i

Sest meseci, saopsteno je iz TuzilaStva za organizovani
kriminal.

N1 Beograd

Visi sud je DZelatovi¢u zatim kao sporednu, izreklo
novcéanu kaznu u iznosu od 6.225.000 dinara, kao i meru bezbednosti zabrane vrSenja poziva, delatnosti i
duZnosti u periodu od 10 godina, i to svih poziva, delatnosti i duznosti vezanih za raspolaganje,
koriséenje, upravljanje, rukovanje i ¢uvanje drZzavne imovine, dodaje se u saopstenju.

Sud je DZelatovi¢u oduzeo i imovinsku korist pribavljenu kriviénim delom i to novac u iznosu od 30.000
evra.

IMPRESUM

Izdavac:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05



http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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