@ Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Transparentnost Srbija

pregled aktivnosti za period

1.-7.april 2017. godine

Bilten broj 14/2017




@ Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Sadrzaj:
AKTIVNOST .ttt et h e s ae e st e e e b e b e be e s a et et e et e e be e nhe e sheesan e e re e b e e neenes 2
(20T I TUT oY o oSSR 4
Vlada APV - vaina razreSen;ja, bez SA0PSteNja....c..ueiicciiiiieciiee e 4
NE SProVOdi SE& STIAtEEIJA .ueeieeuriieeeiiiie e ettt et e e et e e e sre e e e s tre e e e e ateeeeestaeesesstaeesenseeeeennseneeennrenns 5
Funkcionerska kampanja U izborno] tiSiNi.........eeecciieieeciiie e e e e e e 6
oY 01y (=T o - TSR 7
Ogranicenje istrazivanja u oblasti 00brane..........coccvii i e 7
INICTAtIVE 1 @NAIIZE eeei et e e et e e e et e e e e e bte e e e ebteeesesteeeeestaeeeestaeeeenstaneesnnes 10
Pravilnik za zaStitu UZDUNJIVACa........coiiiiiie ettt e e re e e et e s e e bae e e e ree e e eeareeas 10
ANtikorupcijsko SAVELOVAIISTE ALAC .......cccciiiiieecie et ettt e rte e e stte e ste e e srae e ste e esaeeesnbeeeseeesnteeeseeesnseean 14
KU o [ USSP 14
Direktor JaVNOE PredUZECA. . .cuviiiieeeiee ettt ee et e s e e et e e s ae e e te e esaeeesbeeessaeesnseeeseeeenseeennees 14
=T OO TSSO P USSP PP PP 15
Agencija za borbu protiv korupcije proverava poziv gradonacelnice da se glasa za Vucic¢a............... 15




Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Aktivnosti

Programski direktor Transparentnosti Nemanja Nendi¢ prisustvovao je konsultativnom sastanku
organizacija civilnog drustva sa predstavnicima Evropske komisije iz Direktorata za pridruZivanja koji
prate sprovodenje strategije reforme javne uprave. Nenadi¢ je upoznao predstavnike Evropske komisije
sa nalazima monitoringa sprovodenja pojedinih zakona i strateskih akata koji je sprovodila TS u
proteklom periodu.

Za njih su narocito bili zanimljivi podaci o primeni Zakona o drzavnim sluzbenicima, u pogledu
organizovanja konkursa za sluzbenike na polozaju, gde se pravila i dalje krSe, postavljenjem vrSilaca
duznosti. Na ovaj problem je TS inaCe ukazala joS 2011, kada je pocelo masovno krsenje pravila
imenovanjem sluzbenika ,,na osnovu ranijih propisa”“. Problem nije resen ni nekoliko godina kasnije.
Jedina razlika se ogleda u tome Sto se sada na ta mesta postavljaju privremeni vrsioci duznosti, Ciji
mandat mora periodi¢no da se obnavlja, a i dalje ne postoji politicka volja da se zakon sprovede. Sli¢na je
situacija i kod izbora direktora javnih preduzeda, tako da se moZe govoriti o Sirem trendu.

Druga tema koja je izazvala veliko zanimanje, jeste zakonodavni postupak. TS je utvrdila da je samo za

jedan od zakona za koje je uopste objavljena javna rasprava u poslednjih pola godine objavljen i izvestaj
sa javne rasprave, a da za mnoge akte nedostaju i drugi elementi koji se moraju objavljivati — sastav
radne grupe, analiza efekata propisa i drugo. Problem javnih rasprava neée biti reSen ni kada budu
usvojene izmene Zakona o drZzavnoj upravi koje se odnose na javne rasprave. Ta reSenja ¢e biti bolja od
postojecih, zato Sto se predvida rasprava i o polaznim osnovama. Medutim, ostaje sustinski problem —
nemogucénost da se osporava zakon zbog neorganizovanja javne rasprave. Naime, sadasnja pravila o
javnim raspravama su propisana Poslovnikom Vlade, a krSenje tih pravila se tumaci kao unutrasnje
pitanje Vlade koja ne poStuje sopstveni Poslovnik.

Pored ovih tema, u kontekstu sprovodenja Akcionog plana Strategije za reformu javne uprave, Nenadic¢

je ukazao na generalne slabosti strateskih akata i odnosa prema njima — ¢ak i kada se aktivnosti ispune u
potpunosti i na vreme, to ne donosi Zeljene promene u drustvu. Primer za suprotno su i navodi o
primeni ovog AP u pogledu zastite uzbunjivaca, gde su sve planirane mere formalno sprovedene, a da to
nije imalo bitnog uticaja na informisanje javnosti o mogucnostima uzbunjivanja (nedostaju cak i
elementane informacije na sajtovima ministarstava).

Nenadi¢ je 7. aprila ucestvovao na konferenciji Komisije za zastitu konkurencije za konferenciju
povodom Dana konkurencije. Tema skupa bila je "lzazovi u primeni politike zastite konkurencije na putu
ka EU".
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Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) Transparentnosti Srbija je tokom protekle nedelje primilo 18 poziva
na besplatni broj 0800 081 081, a jos 15 slucajeva je otvoreno na osnovu informacija dobijenih na
mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs, postom, licno (Pamotiéeva
31/111) ili pronadenih na internetu i u pres klipingu. | u ovom Biltenu, u posebnim rubrikama
predstavljamo dva slucaja iz Savetovalista.

Na nasSoj Facebook stranici, ove sedmice smo objavili sedam tekstova, komentara i linkova u vezi sa

korupcijskim i antikorupcijskim temama i aktuelnostima. Na sajtu smo objavili pet tekstova. U protekloj
sedmici u medijima je objavljeno 38 vesti ili priloga o aktivnostima nase organizacije ili vesti u kojima su
citirani stavovi predstavnika TS.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Vlada APV - vazna razreSenja, bez
saopStenja
4. april 2017.

Vest o odlukama Vlade APV sa sednice od 22.
marta objavljena je odmah potom i na sajtu. U

vesti za medije se moze procitati o novcu koji ¢e
iz tekuce rezerve budzeta APV biti izdvojen za
Klinicki centar Vojvodine (i za koje aparate je
namenjen), kao i za vrti¢e u opstini Mali 1dos.
Medutim, na istoj sednici je Vlada usvojila i
neka kadrovska resenja koja se u izvestaju ne

pominju, a kojima bi Pokrajinska Vlada imala
razloga da se podici. Naime, na istoj sednici su
razreSena dva funkcionera cije ije imenovanje
pominjano u negativnom kontekstu u medijima,
pa biii odluka o razreSenju bila prilika da Vlada
APV ,,ubere” neki pozitivni poen.

O ovim razreSenjima se u medijima pise viSe od
deset dana kasnije. Branislav Svonja je razresen
sa funkcije direktora Fonda za pruZzanje pomodi
izbeglim, prognanim i raseljenim licima, na koju
ga je imenovala ista Vlada, pocev od 27. jula
CINS-3,
privatna firma u kojoj je Svonja donedavno bio

prosSle godine. Prema istrazivanju
vlasnik i Ciji se zastupnici predstavljaju kao
radnici drzavnih institucija, zaraduje milione
prodajom informacija koje su inaCe besplatne, a
ranije je osudivan zbog kupovine glasova.

Hapsen je tokom policijske akcije ,,Pluton 2“.

Drugo razreSenje, o kojem je odluka doneta
istog dana odnosi se na Predraga Mirovica, koji
je na sopstveni zahtev, razresen duznosti ¢lana
Nadzornog odbora Javnog preduzeéa ,Vode
Vojvodine”. ,Pescanik” je pre mesec dana
objavio da je predsednik pokrajinske vlade Igor
Mirovi¢ potpisao resenje kojim se njegov brat

B Fiualj 77O1NIiA NOKPAVA BOJEAMIA
189255 TMOKPAJMHCKA BNAAA

Moyetak TNokpajuncka Bnaga ~ Cexpetapujatn v 0 Bojsoguun~ MNpec 6upo~ Myntumeyujal

Bectun

Caonwretse ca cegHuue lMokpajuHcke sBnage

Bon
Predrag postavlja za ¢lana Nadzornog odbora u
Javnom vodoprivrednom preduzeéu Vode
Vojvodine. ,Agencija za borbu protiv korupcije
trenutno proverava ovaj slucaj, a sve ukazuje na
to da je Mirovi¢ u ovom slucaju bio u sukobu

interesa”, objavio pre mesec dana ovaj portal.

Sustina problema sukoba interesa nije u tome
Sto je Mirovi¢ (brat) izabran na neku javnu
funkciju, vec¢ sto je Mirovi¢ (predsednik Vlade
APV) o tome uopsSte odlucivao. lako je
donosenje odluke o razreSenju u tom smislu
znatno manje sporno od prethodnog
postavljenja brata (jer se pretpostavlja da nije
re¢ o pogodovanju interesima ¢lana porodice),
formalno je re¢ o istom problemu sukoba
interesa — predsednik Vlade APV ne sme da
uCestvuje u odluéivanju o stvari koja se tice
interesa njegovog Clana porodice. Zato je i
svojevrsna ironija da se problem koji je nastao
zbog toga Sto je funkcioner jednom prekrsSio
pravilo (ne)odlucivanja u svojoj stvari razresava
tako $to on to ponovo cini, samo $to potpisuje
odluku koja stvari vra¢a u prvobitno stanje.
Naime, i reSenje kojim se Mirovi¢ (Predrag)
razreSava sa funkcije u NO javnog preduzeda,
potpisao je takode predsednik PV, Igor Mirovié.
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Ne sprovodi se Strategija
2. april 2017.

Agencija za borbu protiv korupcije u godisnjem
izvestaju citira zapazanja TS o znacaju koji su
Vlada i Skupstina dali
antikorupcijskoj strategiji i prate¢em Akcionom
planuiz 2013.

sopstvenoj

TS o
sprovodenju Strategije za 2014. godinu da

"Ocena iz Alternativnog izvestaja
Strategija i Akcioni plan za njeno sprovodenj,
usvojen zakljuckom Vlade od 25. avgusta 2013.
godine, nisu realni pokretaci promena u oblasti
borbe protiv korupcije ostaje aktuelna i u ovom
izvestajnom ciklusu. Za ovakav zakljuéak postoje
brojni pokazatelji. Naime, neke od predvidenih
mera su bile deo planova drZavnih organa i pre
nego Sto je Strategija doneta ili su deo Sirih
zakonodavnih reformi i izgradnje kapaciteta,
deo drugih strateskih akata ili cak ispunjavanja
vec postojecih obaveza. Do reformi je dolazilo u
oblastima gde su one bile deo nekih drugih
planova, a dogadale su se onda kada je to
dinamika  deSavanja u tim oblastima
dozvoljavala, sto ukljucuje politicku volju,
raspoloZiva sredstva, uticaj medunarodnog
faktora, itd. S druge strane, i u nekim od
najvaznijih segmenata reformi, koje imaju
utemeljenje iskljucivo u Strategiji, stvari su se
odvijale ,svojim tokom”. O loSem tretmanu
Strategije i Akcionog plana jasno govori i
Cinjenica da su ve¢ na izmaku prve godine
sprovodenja planirane izmene ,,na mala vrata“,
kroz Akcioni plan za Poglavlje 23 (AP 23), cijim
tekstom su obuhvaéene pojedine mere iz
Akcionog plana, ali cesto sa bitno duZim

rokovima.

Strategijom su za period od 2013. do 2018.
formulisana 53 cilja, za Cije ispunjenje je
Revidiranim akcionim planom za sprovodenje

Tpema ouenn Arenuuje, 01 121 ucnuTaHe aKTHBHOCTH

1. 22 akTHBHOCTH Cy peain30BaHe y CK/Ialy C HHANKATOPOM, HAa HAYHMH U Y POKy npeasuherny
PeButupannm aKIHOHUM N1aHOM (071 TOra je 18 TPaJHHX AKTHBHOCTH, OJIHOCHO OHUX Koje ce
OLEHLY]Y Y CBAKOM H3BELUTAJHOM EPHOY).

2. 37 akTHBHOCTH HHje PEAIH30BAHO Y CKJIA/y € HHAMKATOPOM (0Baj Gpoj 00yxBara i je/IHOKpaTHe
1 TPajHe AKTHBHOCTH), Ol KOJUX 7 HHje Peann30BaHo 3601 TOra LITO HHje HCIY HeHa NPETX0-
Ha, 32 BUX YcI0B/basajyha akTHBHOCT

3. 3a 62 akTuBHOCTH AreHuuja Hije Y MOryhHOCTH Ja OLeHHU peasin3aiujy

Ouena uenywenoct Pesuuparor akuuoHor niaxa 3a 2016. roguuy

S ’

Strategije (koji je Vlada Republike Srbije usvojila

B Peannosano
B Huje peaamionano

Hewma notaraka

30. juna 2016. godine) predvideno 113 mera i
243 aktivnosti. Agencija je u ovom izvestaju
ispitala postupanje za 121 aktivnost dospelu u
2016. godini.

Prema oceni Agencije, od 121 ispitane

aktivnosti:

1. U skladu s indikatorom, na nacin i u roku

predvidenim Revidiranim akcionim
planom realizovane su 22 aktivnosti (od toga je
18 trajnih aktivnosti, odnosno onih koje se

ocenjuju u svakom izvestajnom periodu).

2. Nije realizovano u skladu s indikatorom 37
aktivnosti (ovaj broj obuhvata i jednokratne i
trajne aktivnosti), od kojih 7 nije realizovano
zbog toga Sto nije ispunjena prethodna, za njih
uslovljavajuca aktivnost.

3. Za 62 aktivnosti Agencija nije u mogucénosti
da oceni realizaciju.

Samo je nesto manje od jedne petine (18%)
aktivnosti realizovano u skladu s indikatorom,
dok je za 31% aktivnosti data ocena da nisu
realizovane. NajviSe zabrinjava podatak da
Agencija nije bila u moguénosti da oceni
ispunjenost ¢ak 51% aktivnosti (u
proslogodisSnjem izvestaju to je bio slucaj sa
18% aktivnosti), uglavhom zbog toga Sto
odgovorni subjekti nisu izvestili o aktivnosti ili

strana br 5

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2017/03/Izvestaj-o-sprovodjenju-2016-za-net.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2017/03/Izvestaj-o-sprovodjenju-2016-za-net.pdf

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

su izvestili na nacin koji ne omogucava
donosenje pouzdanog zaklju¢ka o tome da li je
aktivnost ispunjena ili ne. Ovakva situacija se
ponavlja iz godine u godinu, ali je u ovom

izvestajnom ciklusu nadrasticnija.

Negativan trend neispunjavanja obaveza se i
ove godine nastavlja (u prosloj godini nije bilo
ispunjeno 63%, a u 2014. godini 49% aktivnosti).
lako izgleda da je procenat nerealizovanih
aktivnosti opao, on i dalje daje razloge za
zabrinutost. Naime, ovaj podatak treba
posmatrati u konstelaciji sa izuzetno visokim
procentom neocenjenih  aktivnosti, medu
kojima se sigurno nalaze i one koje nisu
realizovane, ali Agencija, usled nedostatka
podataka, nije o tome mogla da donese

pouzdan zakljucak.

Takode, treba imati u vidu da je Revidirani
akcioni plan zna¢ajno umanjenu odnosu na
Akcioni plan iz 2013. godine, pa su tako u 2015.
godini ocenjivane 422 dospele aktivnosti, a u
2016. godini samo 121 dospela aktivnost.

Funkcionerska kampanja u
izbornoj tisini
1. april 2017.

U Cetvrtak, poslednjeg dana pred izbornu tiSinu,
najvisi drzavni funkcioneri - ministri i drzavni
sekretari, imali su 14 promotivnih aktivnosti,
tempiranih tako ne bi li se izveStaji pojavili u
novinama u petka. A prvog dana izborne tisine
spremljene su brojne aktivnosti funkcionera i za
elektronske medije - ne ra€unajuéi one na nizim
polozZajima, Cak devet ministara pojavilo se na
12 dogadaja u petak 31. marta (neki poput
Aleksandra Vulina i Mladena Sarceviéa na po tri
dogadaja, a na nekim svecCanostima su se
pojavljivala i po dva ministra),

Tog dana zapazili smo i jedan posebno
upecatljiv primer promotivne aktivnosti -
predsednik opstine Cuprija i direktor Direkcije
za republi¢ku imovinu potpisali su ugovor o
preuzimanju atletske staze koja je koris¢ena za
Evropsko atletsko prvenstvo odrzano pocetkom
marta u Kombank areni u Beogradu. Predsednik
Atletskog saveza Srbije iskoristio je priliku
da zahvali Vladi Srbije "na ¢elu sa premijerom
Aleksandrom Vucicem" 3$to su odlucili da
doniraju stazu sa EP upravo Cupriji.

7 4

e

4

Ono sto je zanimljivo je da se ugovor potpisuje
na dan izborne tiSine, iako je prvenstvo
zavrSeno 25 dana ranije, a izgradnja dvorane u
koju ¢e biti smeStena staza nije joS pocela. U
Tanjugovoj vesti iz Cuprije navodi se da
izgradnja "pocinje uskoro", ali smo pre cetiri
nedelje od predsednika opstine Cuprija mogli da
C¢ujemo da pocinje u septembru i da ¢e izgradnja
biti gotova u avgustu 2018. godine.

Tada je, inae, predsednik opstine pojasnio i
kako je odluceno koji grad ée doboti stazu:
"Cuprija nije bila jedina u konkurenciji da dobije
stazu i pratecu opremu koriséenu na Evropskom
prvenstvu. "Tu su bili i Nis, Kragujevac, Novi
Pazar, Novi Sad, ali smo wuspeli da se
dogovorimo sa predsednikom Vlade Srbije
Aleksandrom Vucicem, kada je dolazio na
otvaranje fabrike Jurofajber, da tu dvoranu
dobije ba$ Cuprija".
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Saopstenja

Ogranicenje istrazivanja u oblasti odbrane
6. aprila 2017.

Transparentnost je nedavno uputila Vladi inicijativu za objavljivanje obrazloZenja podzakonskih akata.
Jednako je vazno i objavljivanje predloga takvih akata, jer na osnovu toga javnost moze da skrene paznju
donosiocu na losa reSenja. Po svemu sudedi, jedan drasti¢an primer loSih reSenja predstavlja predlog
Uredbe o oblastima naucnih i drugih istrazivanja znacajnih za odbranu zemlje i o postupku i uslovima za
izdavanje odobrenja za vrSenje tih istrazivanja zajedno sa stranim licima ili za potrebe stranih lica.. Taj
akt je ipak nekako dosao do javnosti, a povodom njegovih problemati¢nih odredaba oglasio se
Nacionalni konvent o Evropskoj uniji. Transparentnost se pridruZila pozivu za povlacenje i ozbiljnu
reviziju ovog predloga uredbe.

Prenosimo poziv:

Nacionalni konvent o EU i potpisani predstavnici i predstavnice nauc¢ne zajednice i gradanskog drustva
pozivaju Ministarstvo odbrane Republike Srbije da povuce iz procedure usvajanja Predlog Uredbe o
oblastima naucnih i drugih istrazivanja znacajnih za odbranu zemlje i o postupku i uslovima za izdavanje
odobrenja za vrSenje tih istraZivanja zajedno sa stranim licima ili za potrebe stranih lica (u prilogu ovog
saopstenja). Ova Uredba krsi Ustav, onemogucéava gotovo sva istrazivanja u Srbiji, znatno oteZava rad
privrednim subjektima, ugroZava demokratsku kontrolu sektora bezbednosti, kao i medunarodnu
naucnu i istraZivacku saradnju.

PredloZena Uredba onemoguéava slobodu i autonomiju istraZivanja potrebnih za praéenje napretka
pristupnih pregovora, za koje ogranizacije okupljene u Nacionalni konvent o EU imaju mandat na
osnovu procedura Vlade Srbije o pregovorima. Kriticko preispitivanje dostignu¢a reformi u navedenim
oblastima je preduslov da se dalje reforme planiraju na osnovu dokaza koje bi prikupili nezavisni akteri
poput NKEU i drugi akteri zainteresovani za unapredenje reformi po meri gradana. Takode, predlog
uredbe ugroZava nezavisne studije i istraZivanja bezbednosti koje su preduslov za demokratsku kontrolu
institucija bezbednosti.

PredloZeni tekst Uredbe, pored toga S$to nije u skladu sa pravnim poretkom Srbije, suprotan je
strateSkom opredeljenju za pristupanje EU i uestvovanje u unapredenju medunarodne bezbednosti u
saradnji sa drugim legitimnim akterima politike odbrane, kao Sto su naucna zajednica, gradansko
drustvo i drugi drzavni organi iz zemlje i inostranstva.

Nacionalni konvent o EU poziva fakultete, institute, privredne subjekte i privredna udruZenja, medije,
kao i udruzenja graDana da podrZe ovu inicijativu. Ako Zelite da sa nama koordinirate aktivnosti na
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unapreDenju ove vaine oblasti nau¢nog i istrazivatkog rada, molimo da se obratite na
adresu: eukonvent@emins.org ili na telefon: 011 3640 174.

Sta je sporno u predlogu stare/nove Uredbe?

Prvi problem je presiroka definicija istrazivanja i podataka od znacaja za odbranu, ostavljajuci prostor
da se gotovo svako istraZzivanje definiSe kao znacajno za odbranu. Tako ove oblasti obuhvataju (¢lan 2,
stav 2, tacke 1-8):

. sve vrsta istrazivanja u oblasti odbrane,

. nauku o zemlji i okolnom prostoru,

. vodoprivredu, elektroprivredu i energetiku,

. prostorno planiranje i urbanizam,

1
2
3
4
5. saobracaj i elektronske komunikacije,
6. primenu nuklearne energije,

7. bioloske nauke,

8. drustvene nauke — ukljuCujuci ispitivanje javnog mnjenja o pitanjima drustvenopolitickog i
ekonomskog sistema; istrazivanja ekonomsko-socijalnih problema; drustveno-ekonomskog polozaja
raznih struktura stanovnistva; medunarodnih odnosa; poloZaja verskih zajednica i odnosa drzave i crkve;
istrazivanja etnickih, socijalnih, politickih i kriminoloskih problema pojedinih struktura stanovnistva i
regiona Srbije.

Ova lista oblasti istrazivanja potiCe iz uredbe istog naziva iz doba MiloSeviceve vlasti i medunarodne
izolacije (1994. godine) i daleko prevazilazi legitimna ograni¢enja istraZivanja predviDena zakonima u
drugim demokratskim zemljama. Opravdana ogranicenja istraZzivanja u oblasti odbrane u demokratskim
zemljama vezana su za neophodnost traZenja dozvole samo za istraZivanja u blizini lokacija vaznih za
odbranu zemlje (npr. vojnih objekata i kriticne infrastrukture). Ova restrikcija vaZi kako za istraZivanja
finansirana iz domacih, tako i stranih izvora, sto nije adekvatno reseno predlozenom Uredbom.

Pored ovoga, bezbednosne institucije Srbije veé¢ imaju pravo da na osnovu vaZeceg Zakona o tajnosti
podataka (Sl.glasnik RS, br.104/2009) ogranice pristup objektima, ljudima i podacima ¢ije bi odavanje
moglo da ugrozi nacionalnu bezbednost. Stoga, nije jasno zasto je potrebno ograniciti slobodu

istraZzivanja zasnovanih na javno dostupnim podacima i ispitivanjima stavova gradana, niti kako bi
ovakva istrazivanja ugrozila odbranu zemlje. Postojeci pravni okvir neophodno je unaprediti usvajanjem
zakona o zastiti kriticne infrastrukture, kojim bi bilo definisano koji su to objekti i sistemi vazni za
bezbednost zemlje i kako ih stititi. Ovo je ujedno i obaveza po Akcionom planu za Poglavlje 24 (Pravda,
sloboda i bezbednost).

Trece, predloZzena Uredba pot€injava druge driavne organe i pravna lica Ministarstvu
odbrane ostavljajué¢i mu za pravo da proceni opravdanost i svrsishodnost istraZivanja u oblastima za koje
nije primarno zaduZeno i nema ekspertizu (kao Sto su urbanizam, vodoprivreda, saobracaj, energetika,
poljoprivreda itd.). Stoga ne cudi negativan stav od drugih ministarstva i drZavnih organa ¢iji predlozi do
sada nisu usvojeni u tekstu Uredbe. NajvaZznije, na ovaj nacin se postavljaju nepotrebne restrikcije
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nezavisnim studijama bezbednosti i odbrane koje su preduslovdemokratske kontrole sektora
bezbednosti, ukljucujudi i sektor odbrane.

Koje bi bile posledice usvajanja i primene Uredbe?

Doslednom primenom ove odredbe ugrozio bi se Citav niz Ustavom zajemcenih prava:

e Sloboda naucnog i umetnickog stvaranja (¢l.73)

e Autonomija univerziteta (¢l.72)

e Sloboda misljenja i izrazavanja (¢l.46)

e Pravo na obavestenost (¢l.51)

e Sloboda udruZivanja (¢l.55)

e Sloboda preduzetnistva (¢l.83)

e Slobodan i jednak poloZaj na trzistu (¢l.84)
Uredba je i u suprotnosti sa ustavnim standardom propisanim u ¢lanu 20. koji garantuje da se dostignuti
nivo ljudskih prava ne moze smanjivati.

Osim povrede prava, od ogromnog znacaja je i to Sto bi primena ove Uredbe onemogudila, ili u
najboljem sluéaju znatno oteZala, meDunarodnu nauénu i istraZivaéku saradnju fakulteta, instituta,
drzavnih institucija i udruzenja gradana iz Srbije, koja se finansira iz stranih fondova. Na primer, Uredba
predvida obavezu dostavljanja Ministarstvu odbrane anketnih upitnika za istrazivanja javnhog mnenja u
fazi pripreme istraZivanja za koje ¢e potencijalno postojati finansijska podrska iz inostranstva, npr. kroz
akademske programe istrazivanja EU — ,Horizont 2020“. Ovo nije u skladu sa prinicipima iz poglavlja 25 -
Nauka i istraZivanje, Ciji su glavni ciljevi stvaranje jedinstvenog evropskog istraZivackog prostora u kome
se istrazivaci, naucna i tehnoloska saznanja slobodno krecu, te ukljucivanje naucnika iz Srbije u
medunarodne projekte.

Umesto blanko ogranicenja, driava treba da osmisli naCine da unapredi domacde izvore
finansiranja istraZivanja kako kroz povecanje budzeta za nauku, tako i kroz transparentne konkurse za
sredstava na raspolaganju institucijama bezbednosti, a namenjenih organizacijama civilnog drustva iz
budzetske linije 481. Pored toga, definisanje prioritetnih oblasti za unapredenje bezbednosti i odbrane
zemlje moZe biti uradeno samo ako postoje kvalitetna, pravovremena i istraZivanja vodena principima
struke, uz ucesce najsireg spektra aktera iz akademske zajednice, gradanskog drustva i privrede.

Predlog Uredbe
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Inicijative i analize

Pravilnik za zastitu uzbunjivaca
7. aprila 2017.

Transpaprentnost Srbija uputila je Ministarstvu pravde predlog za izmenu i dopunu Pravilnika o nacinu
unutrasnjeg uzbunjivanja, nacinu odredivanja unutrasnjeg lica kod poslodavca, kao i drugim pitanjima
od znacaja za unutrasnje uzbunjivanje kod poslodavca koji ima vise od deset zaposlenih.

U predlogu upuéenom ministarki Kuburovi¢ i drzavnom sekretaru Ilicu ukazuje se da su monitoring koji
je TS radila u proteklih godinu dana i analiza koja je usledila pokazala nekoliko vrsta slabosti aktuelnog
Pravilnika, i razloga da se njegov tekst unapredi.

Te slabosti se mogu grupisati u nekoliko celina:

o pitanja koja nisu uredena Pravilnikom, a postojala je zakonska obaveza
. u Pravilniku se ponavljaju odredbe koje ve¢ postoje u Zakonu
o pitanja su uredena Pravilnikom, ali to nije ucinjeno na dobar nacin

Podzakonski akt ministra
Clan 17.

Ministar nadleZan za poslove pravosuda donosi akt kojim se blize ureduje naclin unutrasnjeg
uzbunjivanja, nacin odredivanja ovlaséenog lica kod poslodavca, kao i druga pitanja od znacaja za
unutrasnje uzbunjivanje kod poslodavca koji ima vise od deset zaposlenih.

Na osnovu ovog ovlaséenja ministar pravde je doneo Pravilnik o nacinu unutrasnjeg uzbunjivanja, nacinu
odredivanja unutrasnjeg lica kod poslodavca, kao i drugim pitanjima od znadaja za unutradnje
uzbunjivanje kod poslodavca koji ima visSe od deset zaposlenih. Akt je objavljen na sajtu Ministarstva
pravde 5. juna  2015.  http://www.mpravde.gov.rs/vest/9163/pravilnik-o-nacinu-untrasnjeg-
uzbunjivanja.php

Pravilnik je, uz brojna ponavljanja zakonskih odredbi doneo i neka preciziranja. Za pismeno dostavljanje
informacije, u ¢lanu 4. Pravilnika se navode sledeéi nacini: neposrednom predajom pismena o
informaciji, obi¢nom ili preporu¢enom posiljikom, ,kao i elektronskom postom, u skladu sa zakonom,
ukoliko postoje tehnicke mogucnosti.”
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Postoji i mogucénost usmenog dostavljanja, na zapisnik. Zanimljivo je da je Pravilnik isklju¢io neke od
mogucnosti za prijavljivanje nezakonitosti koje su ve¢ koriséene u praksi, a i ovde bi mogle biti, s obzirom
na obavezu postupanja po anonimnim predstavkama. Tako su, decenijama unazad u nekim lokalnim
samoupravama i firmama, postojali primeri da korisnici usluga mogu da u posebne sanduci¢e ubacuju
pisane komentare o postupanju. U novije vreme, pojavile su se onlajn aplikacije koje omoguéavaju da se
zainteresovani gradani obrate organima vlasti i iznesu sumnje u korupciju i druge nezakonitosti.
Medutim, ni taj nacin komuniciranja nije dopusten na osnovu ovog pravilnika! Ove ocigledne propuste
treba ispraviti, a nije moguée sagledati koji razlozi stoje iza njih, osim mozda da je u pitanju sluéajna
omaska usled Zurbe da se akt donese (rokovi su vec bili istekli u tom trenutku).

Kada se dostavljanje informacije vrsi neposrednom predajom pismena ili usmeno, sastavlja se potvrda o
prijemu informacije. Kada se dostavljanje vrsi postom ili elektronskom postom, takode se izdaje potvrda
o prijemu ,informacije u vezi sa unutrasnjim uzbunjivanjem”. Tada se kao datum prijema kod
preporucene posiljke navodi datum predaje posiljke posti, a kod obicne posiljke datum prijema posiljke
kod poslodavca. Kada je podnesak upuéen elektronskom postom, ,kao vreme podnosenja poslodavcu
smatra se vreme koje je naznaceno u potvrdi o prijemu elektronske poste, u skladu sa zakonom*.

Pravilnik je, dakle, zakonsko ,dostavljanje” precizirao tako da je odredio razli¢ite kriterijume za
utvrdivanje vremena kada je informacija dostavljena. Kod preporucenih posiljki Pravilnik uvodi fikciju —
da je informacija dostavljena onda kada je poSiljka predata posti. Kod obi¢nih posiljki, dostavljanje se
poklapa sa stvarnim dogadajem.

Kod elektronske poste, Pravilnik se vezuje za druge zakone i pravila o izdavanju potvrde o prijemu
elektronske poste. Time se zanemaruje glavni problem sa tim vidom komunikacije — neka pravna lica,
koja nisu obavezna da to Cine, uopste ne izdaju potvrdu o prijemu elektronske poste, a takva im obaveza
nije izric¢ito uvedena ni ovim pravilnikom.

Clan 5. sadr#i opis potvrde o prijemu informacije u vezi sa unutra$njim uzbunjivanjem. Tu se navode
kratak opis Cinjeni¢nog stanja o informaciji, vreme, mesto i nacin dostavljanja, broj i opis priloga, da li
uzbunjiva¢ Zeli da podaci o njegovom identitetu ne budu otkriveni, podaci o poslodavcu, pecat
poslodavca, potpis lica ovlaséenog za prijem informacije i vodenje postupka u vezi sa unutrasnjim
uzbunjivanjem. Neobavezni delovi su potpis i podaci o uzbunjivacu. Zanimljivo je da se ne navode kao
obavezni neki elementi koji su od znacaja da se odredi da li je zaista u pitanju ,,informacija“ u smislu ZZU
i da li su ispunjeni uslovi da uzbunjiva¢ uZiva potonju zastitu (npr. vrsta povezanosti uzbunjivaca sa
,poslodavcem®, vrsta ,informacije”, vreme radnje ili dogadaja o kojem se govori u ,,informaciji“ i drugo).

Vazna je odredba prema kojoj posiljke na kojima je oznaceno da se upuduju licu ovlas¢éenom za prijem
informacije i vodenje postupka u vezi sa unutrasnjim uzbunjivanjem kod poslodavca ili na kojima je
vidljivo na omotu da se radi o takvoj informaciji moZe da otvori samo ovlaséeno lice. Drugi vidovi
saopsStavanja informacije nisu obezbedeni na ovaj nacin, Sto se moglo uciniti sa elektronskom postom.
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Kada je re¢ o anonimnim obavestenjima, Pravilnik dodaje na Zakon samo to da se u cilju provere
informacije ,preduzimaju odgovaraju¢e radnje, o ¢emu se obavesStava poslodavac, kao i uzbunjivac,
ukoliko je to moguée na osnovu raspoloZivih podataka“. Ova odredba nije jasna, mada se dosta toga
moZe pretpostaviti. Tako se moze pretpostaviti da je, i pored koriséenja bezlicnog oblika, namera bila da
se kaze da u stvari ovlas¢eno lice preduzima odgovarajuce radnje i da o tome obavestava nekog drugog
unutar poslodavca (rukovodioca?). Norma je nepotpuna tamo gde je trebalo navesti obim obaveznih
provera po anonimnom uzbunjivanju, koji ni po ¢emu ne bi trebalo da se razlikuje u odnosu na
postupanje kada se zna podnosilac. Obavestavanje anonimnog dostavljaca je takode moguce izvesti, i
ovaj Pravilnik to i trazi — ukoliko je moguce na osnovu raspoloZivih podataka. Takva moguénost, na
primer, postoji kada se uzbunjivac sluzi ociglednim pseudonimom, ali postoji internet adresa na koju
moZe da mu se posalje obavestenje.

Clan 8. propisuje da se u slu¢aju uzimanja izjava sastavlja zapisnik na koji je moguce staviti prigovor.
Prema c¢lanu 9, po okoncanju postupka ,sastavlja se izvestaj o preduzetim radnjama ... predlazu mere
radi otklanjanja uocdenih nepravilnosti i posledica Stetne radnje nastalih u vezi sa unutrasnjim
uzbunjivanjem.” Taj izvestaj se dostavlja poslodavcu i uzbunjivacu, a uzbunjiva¢ dobija moguénost da se
o0 njemu izjasni. Dalje se kaze da se ,radi otklanjanja uocenih nepravilnosti i posledica Stetne radnje
nastale u vezi sa unutrasnjim uzbunjivanjem” mogu preduzeti ,,odgovarajuce mere na osnovu izvesStaja“.

| ovoj normi je mozZda potrebna dorada. U ZZU je ,Stetna radnja“ ono $to neko preduzima kao odmazdu
prema uzbunjivacu. Ukoliko se pode od logi¢ne pretpostavke da je Pravilnik koristio istu terminologiju,
to bi znacilo da ¢e ovlasceno lice poslodavca, postupajuci po ,informaciji“, to jest, bavedi se problemom
na koji je uzbunjiva¢ ukazao, ispitivati i odmazdu koja se vrsi prema uzbunjivacu”. Medutim, u ovom
trenutku odmazde, to jest Stetne radnje joS uvek nema ili ne mora biti, tako da to svakako ne moze biti
obavezni deo izvestaja o postupanju ovlas¢enog lica nakon uzbunjivanja.

Veoma je dobro reSenje prema kojem i uzbunjivac dobija priliku da se izjasni na izvestaj. Bilo bi jos bolje
ukoliko bi i to izjaSnjenje bilo sastavni deo dokumentacije koju ¢e ovlaséeno lice dostaviti ,,poslodavcu”
(verovatno treba tumacditi da je u pitanju rukovodilac ,,poslodavca“. S druge strane, reSenje prema kojem
,»ovlasceno lice” zaustavlja svoj rad na , predlaganju mera“, kada se poveZe sa time da ovi predlozi nikoga
ne obavezuju, nije dobro i ne zadovoljava standarde koje je trebalo obezbediti. Naime, ZZU obavezuje
poslodavca da postupak po dobijenoj informaciji dovede do kraja i da obavesti uzbunjivac¢a o ishodu.
Sigurno je da se ne moZe smatrati da je poslodavac zavrSio sve Sto je bilo u njegovoj nadleZznosti
utvrdivanjem preporuka o tome Sta bi trebalo uraditi, ve¢ onda kada to zaista i uradi.

Na primer, kada zaposleni unutar preduzeéa ukaze ovlas¢enom licu na to da je zaklju¢en ugovor Stetan
za firmu, ovlasceno lice ispituje te navode. To ispitivanje ga dovede do zakljucka da je pomocnik
direktora verovatno namerno zakljuc¢io ugovor Stetan za firmu jer je u tom poslu imao privatni interes.
Preporuka ovlas¢enog lica bi mogla da bude npr. da pravna sluzba pokrene postupak za raskid ugovora,
da pomo¢nik direktora dobije otkaz i da protiv njega bude podneta krivicna prijava.
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Tu se, medutim, ne zavriava ,postupanje po informaciji“, ve¢ tek onda kada zaista budu pokrenuti
posupci za raskid ugovora, otkaz i kada bude podneta krivi¢na prijava.

Neka bitna pitanja, gde je Zakon ostavio nedoumice, nisu uredena Pravilnikom, pa bi se to moglo uciniti
kada budu radene dopune. Izmedu ostalog, tu pre svega mislimo na nacin ispunjavanja obaveza
poslodavca da uzbunjivacu na zahtev pruZi obavestenja o toku predmeta, da mu omogudi uvid u spise
predmeta i da prisustvuje radnjama u postupku. Pored toga, Pravilnikom su mogla biti blize uredena i
pitanja postupanja uzbunjivaca u situacijama kada je lice ovlaséeno za prijem informacije na neki nacin
umesano u spornu situaciju, pitanje postupanja u specificnim situacijama — npr. kada informaciju daje
korisnik usluga organa, a ne zaposleno lice itd.

U primeni Pravilnika, iz obracanja potencijalnih uzbunjivaca koji su se javili Antikorupcijskom
savetovalistu Transparentnosti Srbije, takode smo saznali za probleme na Cije reSavanje se takode moze
uticati dopunom Pravilnika. To su, izmedu ostalog, pitanja odabira lica koja ¢e da budu ovlas¢enja unutar
,poslodavca” za postupanje u sluc¢aju unutrasnjeg uzbunjivanja (slucajevi kada su odredena lica koja
nemaju dovoljno ovlaséenja ili znanja za taj posao) i pitanje postupanja i odgovornosti u situacijama
kada je ovlaséeno lice privremeno spreceno da vrsi svoju duznost.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja otvorena u nasem Antikorupcijskom savetovalistu:

Sudija

Dobili smo deo dokumentacije u vezi sa problemom u radu sudije Prvog osnovnog suda u Beogradu.
Stranka smatra da postupajuci sudija vodi postupak protivno propisima, te da se otvoreno stavlja na
stranu tuZenog. Takode istice primer sa samog sudenja - da sudija nije dozvolila unosenje bitnih
¢injenica i podataka u zapisnik. Za sada smo ukazali na neophodnost reagovanja kao i isticanja svih
uocenih nepravilnosti u toku samog procesa. Narocito apostrofiramo obracanje pisanim putem Sudu,
bez obzira na to da li se to stranki ¢ini kao uzaludna misija. Veoma je bitno na vreme isticati problem u
radu svakog organa kao i, kada za to postoje mogucnosti, obavezno korisititi raspoloZive pravne lekove.

Direktor javnog preduzeca

Na adresu Antokorupcijskog savetovalista Transparentnosti Srbija, stigao je i dopis u vezi sa tri slu¢aja
moguce zloupotrebe sluzbenog polozaja. Prema onome Sto je navedeno u dopisu, direktor jednog
javnog preduzeca je omoguéio nenamesko trosenje sredstava na razli¢ite nacdine (kupovina dobara,
angaZovanje agencija za izvrsenje odredenih usluga, placanje racuna bez osnova). Na osnovu prvih
informacija, nemamo potvrdu da su sprovodeni zakonom propisani postupci javnih nabavki, a za dva
slu¢aja nemamo ni ugovore sa izvrSiocima. Najpre éemo pokusati da utvrdimo stvarno stanje u vezi sa
troSenjem sredstava, pa na osnovu toga zaklju¢imo da li je u skladu sa zakonskim odredbama.
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Mediji

Agencija za borbu protiv korupcije proverava poziv gradonacelnice da se glasa
za Vucica

Insajder, 3. april 2017.

www.sombor.rs/2017/03/30/poziv-gradjani

Agencija za borbu protiv korupcije
za Insajder.net navodi da ¢e proveriti da i su
ispunjeni uslovi za pokretanje postupka povodom
saopstenja gradonacelnice Sombora Dusanke
Golubovi¢ u kom je neposredno pre izbora
pozvala sugradane da glasaju za Aleksandra
Vuciéa, prenosi Insajder. U Agenciji dodaju da po
zakonu funkcioneru mogu da izreknu meru

upozorenja i meru javnog objavljivanja preporuke

za razreSenje.

Transparentnost Srbija je objavila da je
gradonacelnica Sombora pozvala sugradane da
glasaju za odredenog kandidata - celnika njene
stranke Aleksandra Vucic¢a - ¢ime je zloupotrebila

javne resurse za potrebe vodenja izborne kampanje i prekrSila Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije. Ubrzo posSto su mediji objavili saopStenje gradonacelnice Sombora, a TS ocenio takvo
ponasanje kao zloupotrebu javnih resursa, saopstenje je uklonjeno sa sajta grada Sombora.

Clan 29. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije definise da javni funkcioner moze ucestvovati u
stranackim aktivnostima samo ako tim aktivnostima ne ugroZava vrSenje javne funkcije. Takode se
navodi i da je funkiconer duzan da uvek nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav
organa u kom vrsi javnu funkciju ili stav politicke stranke, odnosno politickog subjekta.

Agencija za borbu protiv korupcije odgovarajuéi na pitanje novinara Insajder.net-a da li je, osim slucaja
gradonacelnice Sombora, u prethodnom periodu dobila prijave o krSenju ovog ¢lana Zakona, navodi da u
pet slu€aja proverava da li su ispunjeni uslovi za odlucivanje o postojanju povrede ovog ¢lana Zakona.

IMPRESUM

Izdavag:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoticeva 31

Beograd
Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05

@giransparentnost.org.rs
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