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Aktivnosti

U poslednjoj nedelji u 2016. godini radili smo na tekucim istraZzivanjima i projektima, imali smo nekoliko
gostovanja u medijima i izjava za medije o korupcijskim i antikorupcijskim aktuelnostima, nase
Antikorupcijsko savetovaliste radilo je uobi¢ajenom dinamikom. Ove nedelje organizovali smo i sastanak
sa grupom volontera, polaznika Antikorupcijske klinike na Pravnom fakultetu, koji ¢e narednih meseci
raditi u Antikorupcijskom savetovalistu TS.

Savetovaliste je, inaCe, tokom prosle nedelje otvorilo ukupno 28 potencijalnih slucajeva. Imali smo 13
poziva na broj 0800 081 081, dok su ostali slucajevi, njih 16, pristigli mejlom
(ts@transparentnost.org.rs), postom (Pamoticeva 31/Ill) ili su otvoreni na osnovu podataka pronadenih
na internetu i u pres klipingu. Nekoliko slucajeve kojima se Savetovaliste bavilo izdvajamo u posebnu
rubriku u Biltenu. Na osnovu nekih ranijih slucajeva uputili smo inicijative nadleznima za otklanjanje
sistemskih problema. Jednu od njih predstavljamo u rubrici "Inicijative i analize".

Ministarstvo za drZzavnu upravu je predstavilo nacrt izmena Zakona o drzavnoj upravi u delu koji se

odnosi na javne rasprave, koji je izraden u saradnji sa organizacijom CEP. Sastanku su pored
predstavnika organizatora prisustvovali i predstavnici brojnih nevladinih i drugih organizacija iz raznih
delova Srbije. Predstavnik TS, programski direktor Nemanja Nenadi¢ ukazao je na nedostatke
predloZenih reSenja, kao i na neke njihove dobre aspekte. U vezi sa obrzalozenjem, koje sadrzi i neke od
razloga zbog kojih se krenulo u izmene ove zakonske odredbe, Nenadi¢ je ukazao da nisu pomenuti
pojedini bitni dokumenti. Medu njima su joS uvek aktuelna Studija o zakonodavnom postupku u
Republici Srbiji u izdanju GIZ, a u &ijoj je pripremi ucestvovala i Transparentnost Srbija, i to upravo u delu
koji se odnosi na ucesSée gradana i javne rasprave. Dalje, TS je nezavisno od te studije sprovodila
istrazivanja i analize u vezi sa javnim raspravama, a poslednja analiza koja daje dobar snimak stanja u toj
oblasti objavljena je u maju 2015. O tome se takode govori i u analizi sprovodenja Nacionalne strategije
borbe protiv korupcije.

Nenadi¢ je dalje ukazao na nacin kako je pitanje uredivanja javnih rasprava predvideno strateskim
aktima Republike Srbije, a pre svega antikorupcijskim i onim koji su doneti u kontekstu evrointegracija,
te na odstupanja do kojih je doslo u realizaciji tih planova. Ni ovaj predlog ne ispunjava u potpunosti ono
Sto je predvideno merama iz strategije i akcionog plana, a pre svega tacke 3.1.3.1.

Kad je re¢ o konkretnim predloZenim reSenjima, ona su nesumnjivo bolja nego postojeca, ali ne i
dovoljno dobra. Njima se ne reSavaju kljucni problemi koji su uoceni u dosadasnjoj praksi primene
propisa o javnim raspravama. Kao dobro reSenje moZe se navesti to Sto se sada predvida javna rasprava i
u vezi sa polaznim osnovama za izradu zakona, te objavljivanje samih polaznih osnova. Medutim, ni nova
reSenja ne ureduju dovoljno detaljno ili uopste pitanja kao Sto su nacin sprovodenja javne rasprave,
posledice u slucaju da javna rasprava ne bude sprovedena ili da ne bude sprovedena u skladu sa
pravilima, nacin utvrdivanja da li su ispunjeni kriterijumi za organizovanje javne rasprave i slicno.
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Posebno je ukazao i na to da nije predvideno davanje odgovora — obrazloZenja ucesnicima u javnoj
raspravi na njihove komentare i predloge, kao ni mogucénost da se tokom javne rasprave ucesnici osvrnu
i na predloge koji dolaze od drugih lica, a sve to u vezi sa problemima koji su uoceni u praksi — da se
nakon javne rasprave pojave u kasnijim verzijama nacrta ili predloga zakona problemati¢ne norme za
koje nije postojala moguénost komentarisanja. Ovi komentari su naisli na odobravanje i drugih ucesnika
u raspravi, ukljucujudéi i pojedine predstavnike vlasti.

Na nasSoj Facebook stranici, ove sedmice smo objavili sedam tekstova, komentara i linkova u vezi sa

korupcijskim i antikorupcijskim temama i aktuelnostima. Na sajtu smo objavili Sest tekstova. | u protekloj
sedmici bili smo prisutni u medijima - objavljena je 51 vest ili prilog o aktivhostima nasSe organizacije ili
vesti u kojima su citirani stavovi predstavnika TS.

Zbog predstojecih praznika, kancelarija Transparentnosti Srbija nece raditi od 30. decembra do kraja
bozi¢nih praznika. Prvi radni dan posle praznika bi¢e ponedeljak, 9. januar.
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Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Kandidati za ¢lana Odbora Agencije
- koji nivo politicke povezanosti je
dopusten?

29. decembar 2016.

Tek Sto je Narodna skupstina ekspresno izabrala
jednu novu ¢lanicu Odbora Agencije za borbu
protiv korupcije (Cija je kandidatura osporavana
zbog nacina vrienja funkcije istraznog sudije na
Kosovu krajem devedesetih), stigli su predlozi za
izbor jos jednog ¢lana, ovaj put od predsednika
Republike. Za razliku od prethodnog predloga
koji je dosao od poslanika SNS, a formalno od
Administrativnog odbora i koji je stavljen na
glasanje vec¢ posle dva dana, predlozi koji dolaze
iz nepolitickih tela se nalaze negde u fijokama,
katkad i ,duboko zakopani“. Tako predlog
novinarskih udruzenja, kojima je trebalo vise od
dve godine da uopste predloze nekog
kandidata, ve¢ nekoliko meseci ¢eka da bude
stavljen na dnevni red. Namera da se kroz
opstrukciju izbora pojafa uticaj kandidata
politickih tela u Odboru Agencije jos je vidljivija
u sluéaju Vide Petrovic — Skero. Nju su
zajednicki kandidovali Poverenik za informacije
od javnog znacaja i ZaStitnik gradana joS u
proleée 2015, a predlog u Skupstini od tada nije
iznet na glasanje. Ostaje da se vidi hoce i

narodni poslanici imati viSe sluha kada za
predlog koji dolazi od bivseg partijskog Sefa
mnogih medu njima.

Na predlog predsednika SkupsStina bira jednog
od devet ¢lanova Odbora. Od jula 2013. do
skoro je to bila Dragana Kolari¢, profesorka sa
Kriminalisticko — policijske akademije. Njene
strucne kvalifikacije su bile nesporne i poznate,

N

REPUBLIKA
SRBIJA

AGENCIJA
ZA BORBU
PROTIV
KORUPCIJE

ali je predlog imaoi politicke konotacije, pre

svega zbog partijske pripadnosti i funkcije koju

obavlja njen suprug. Ona je, medutim, pre

nedelju dana, zajedno sa direktorkom Agencije,
Tatjanom Babié, izabrana za sudiju Ustavnog
suda Srbije. Zanimljivo je to Sto ju je na
prethodnu funkciju predlozio predsednik Nikoli¢
a izabrala Narodna skupStina, a sada je bilo
obrnuto.

Predsednik je promptno ispunio svoju zakonsku

obavezu da predlozZi kandidata za novog ¢lana
Odbora. lako je ova vest objavljena u sredu i u
Cetvrtak je bila u svim medijima, nismo je
primetili na zvaniénom sajtu Predsednika. Bilo
bi dobro da se na tom sajtu, pored vesti nadu i
Siri podaci, poput punog teksta obrazloZenja iz
kojeg bi se moglo videti da |i kandidati
ispunjavaju zakonske uslove i koji ih drugi
kvaliteti odlikuju za tu funkciju, posebno kada
se ima u vidu da nisu u pitanju kandidati koji su
veé poznati Siroj javnosti.

Uslovi iz ¢lana 8. Zakona nisu narocito strogi. To
su zavrSen fakultet, drZavljanstvo i drugi opsti
uslovi za rad u drZzavnim organima, najmanje
devet godina radnog iskustva, neosudivanost za
krivicno delo koje kandidata cini nedostojnim
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http://goo.gl/PjRlEj
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8902-ne-izbor-clanova-odbora-antikorucpcijske-agencije
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8902-ne-izbor-clanova-odbora-antikorucpcijske-agencije
http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/presudila_partijska_pripadnost_supruga.55.html?news_id=264449
http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/presudila_partijska_pripadnost_supruga.55.html?news_id=264449
http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/presudila_partijska_pripadnost_supruga.55.html?news_id=264449
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vrSenja te funkcije i dakandidat nije ¢lan
politicke stranke. Upravo ovaj poslednji uslov bi
mogao da bude sporan kada je re¢ o aktuelnim
predlozima. Naime, Sanja Mari¢ bila je
kandidatkinja na gradskim izborima 2014.
godine i na izbornoj listi Srpske napredne

stranke za Beograd navodi se njena stranacka

pripadnost - SNS.

Nedeljko Tenjovi¢ jena _internet stranici

lokalnog cajetinskog odbora SNS naveden kao

¢lan Izvrsnog odbora te stranke. Nije jasno da i
je re¢ o aktuelnom sastavu 10, s obzirom na to
da se na internet stranici stranacke centrale ne
nalazi sastav 10.

Ova zabrana izbora ¢lanova stranke moze se,
medutim, lako zaobic¢i, iS¢lanjivanjem iz
politicke stranke pre izbora, ali je takode
prilicno jasno da bi se na taj nacin zaobisao i cilj
koji je zakonodavac postavio kada je propisao
zabranu. Inace, tokom izrade Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije ukazali smo da ovo
ogranic¢enje nije dovoljno da se postigne svrha
Zakona. Naime, posto Agencija vrsi kontrolu
finansiranja politickih subjekata i finansiranja
izbornih kampanja, ne bi bilo primereno da se u
njenim organima i zaposlenima nadu i ljudi koji
su na neki drugi nacin usko povezani sa
politickim subjektima, na primer, tako $to su bili
kandidati na izbornim listama ili predstavnici
stranaka u izbornim komisijama u poslednjem

izbornom procesu.

Najzad, ostaje dilema i u pogledu broja
kandidata. Predlagacima je na volju da dostave
Skupstini listu sa jednim ili sa vise kandidata.
lako dostavljanje spiska sa viSe kandidata deluje
kao bolja opcija, jer daje mogucénost narodnim
poslanicima da zaista biraju, u stvarnosti je
efekat potpuno drugaciji. Naime, s obzirom na

to da je Ustav propisao da Skupstina uvek bira
apsolutnom veéinom narodnih poslanika (126),
ta sloboda izbora se u praksi pretvara u
dogovaranje unutar i izmedu poslanickih grupa
pre nego Sto glasanje i pocne. Zbog tog
preterano krutog reSenja bi izmedu ostalog
trebalo_izmeniti Ustav.

Poreski zakon umesto
antikorupcijskog
26. decembar 2016.

Vec Cetiri i po godine vlasti najavljuju donosenje
Zakona o poreklu imovine, kao orude za borbu
protiv korupcije. U nekoliko navrata funkcioneri
su postavljali sebi rokove, koji su potom
probijani, a do danas nije organizovana bilo
kakva rasprava ni o konceptu ni o sadrzaju tog
zakona. Taj zakon se nije nasao ni u jednom
strateSkom antikorupcijskom aktu. TS je u vise
navrata ukazivala da u poreskim zakonima
postoji mehanizam za unakrsnu proveru ve¢ 13
godina, a da bi efikasno pravno sredstvo za
sankcionisanje funkcionera koji su se obogatili,
a ne mogu da dokaZu poreklo bogatstva, bilo
uvodenje krivicnog dela nezakonito bogazenje u
KZ. Od toga se, iako je bilo propisano
Strategijom za borbu protiv korupcije odustalo
bez obrazloZenja i bez javne rasprave.

A sto se tiCe Zakona o poreklu imovine, cije je
donosenje do kraja 2016. u ekspozeu najavio
Aleksandar Vucic, i to kao antikorupcijsku meru,
ministarka pravde u izjavi za B92 priznala je da
je re¢ prvenstveno o poreskom zakonu,
"odnosno sankcija je veli porez nego da ste
uredno prijavljivali sve ono $to imate"
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http://www.beograd.rs/lat/lokalni-izbori-2014/1584422-izborne-liste/
http://www.beograd.rs/lat/lokalni-izbori-2014/1584422-izborne-liste/
http://cajetina.sns.org.rs/o-nama/izvrsni-odbor-srpske-napredne-stranke
http://cajetina.sns.org.rs/o-nama/izvrsni-odbor-srpske-napredne-stranke
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_za_borbu_protiv_korupcije_izmene_ustava_mart_2016.docx
https://www.facebook.com/pg/Transparentnost.Srbija/videos/?ref=page_internal
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Saopstenja

Znacaj i pouke otkrivenog slucaja korupcije u saobracajnoj policiji
28. decembra 2016.

Transparentnost Srbija, povodom hap&enja velike grupe saobraéajnih policijaca iz Catka zbog sumniji u
uzimanje mita, isti¢e da taj slucaj ukazuje kako je suzbijanje sitne korupcije u Srbiji moguée kada postoji
spremnost da se to ucini. Podatak o tome da je u primanje mita bila uklju¢ena gotovo polovina
zaposlenih, potvrduje i nalaz iz ovogodisnjeg Globalnog barometra korupcije Transparency International,

istrazivanja o iskustvu sa korupcijom, prema kojem je 31% vozaca u Srbiji koji su imali kontakta sa
saobraéajnom policijom platilo mito u poslednjih dvanaest meseci, po ¢emu nasa zemlja, uz BiH i
Albaniju, prednjaci i u regionu.

Ministar unutrasnjih poslova je ,, pozvao sve koji imaju bilo kakva saznanja o zloupotrebama pocinjenim
u policiji da to prijave Sektoru unutrasnje kontrole”. Ono S$to, prema nasSoj oceni, ovakvom pozivu
nedostaje jesu jasne informacije zainteresovanim gradanima (npr. na lako
uocljivom mestu na sajtu MUP) o tome kako mogu da prijave korupciju a da
budu sigurni da i sami nece doziveti Stetne posledice, odnosno sta mogu da
ocekuju da ¢e se dogoditi nakon prijavljivanja, na osnovu primera iz prakse.

U vezi sa tim isticemo da je Zakon o zastiti uzbunjivaca uveo neka korisna
pravila kod prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji, ali da nije
oslobodio krivicne odgovornosti voljne i nevoljne davaoce mita koji slucaj
prijave. Takve izmene KZ, na Zalost, nisu do danas usvojene, iako je taj propis menjan i ove godine, a
antikorupcijskim planovima iz 2013. je bila predvidena revizija krivicnih dela korupcije. Da su takve
promene potrebne pokazuje i nalaz pomenutog istrazivanja (Globalni barometar korupcije Tl) prema
kojem je glavni razlog za neprijavljivanje korupcije u Srbiji i dalje strah od posledica.

Buduc¢i da je u prethodnih godina u javnosti bilo informacija o problemima i sukobima izmedu raznih
policijskih sluzbi u Cacku, i da nema razloga da se pretpostavi da je ova vrsta korupcije pojava koja se
deSava samo u tom delu Srbije, Sektor unutrasnje kontrole MUP ¢ée na najbolji nacin otkloniti svaku
sumnju u selektivnost postupanja ukoliko sliéne mere budu preduzete i u drugim gradovima.

Najzad, u vezi sa navodima da su osumnji¢eni saobracajci nelegalnim oprastanjem kazni ostetili budzet
Srbije za 1,5 milion dinara, naglasavamo da je ovaj ugao posmatranja, iako znacajan za utvrdivanje
krivicnog dela, sustinski najmanje bitan. Kazne za saobracajne prekrsaje nemaju svrhu da pune ni drzavni
budzet ni dZepove korumpiranih policijaca, ve¢ da povecaju bezbednost voznje. Zato i kontrolu
saobracaja treba uspostaviti tako da najbolje sluzi toj svrsi, a kada se govori o Stetnim posledicama, u
prvi plan treba istaci gubitak Zivota i zdravlja koji je mogao biti sprecen da su neki od vozaca i vozila na
vreme iskljuceni iz saobraéaja.
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Inicijative i analize

Dostupnost informacija o uslugama
26. decembra 2016.

Poslali smo inicijativu Javhom komunalnom preduzece "Beogradske elektrane" da na svojoj internet
stranici objave cene usluga i detalje u vezi sa podnosenjem zahteva za intervencije na kuénim
instalacijama (ispustanje vode iz sistema za grejanje, zamena ventila i slicno) i rokove za pruzanje usluga.
U dopisu je ovo JKP takode pozvano da sprovede kontrolu zbog sumnji da se desSavaju zloupotrebe na
Stetu JKP i da utvrdi mere kako bi se sprecile zloupotrebe.

Rec je, naime, o jednom od slucajeva iz naseg 2
Antikorupcijsig savetovaliSta (ALAC). Anonimni g

] JaBHO KoMyHanHO npeaysehe
.Beorpajcke esexTpane”

=¥ | Beorpaa

gradanin obratio nam se i ukazao na pojavu koju je
oznacio kao "razradeni koruptivni mehanizam" u
Beogradskim elektranama.

Tokom leta, u vreme pre pocetka sezone grejanja,
Zeleo je da promeni ventile na radijatorima. Kako
bi to wuradio, bilo je potrebno da radnici
Beogradskih elektrana ispuste vodu iz sistema
grejanja u podstanici u zgradi u kojoj Zivi..

Gradanin je pozvao centralu Beogradskih
elektrana (objedinjeni pozivni centar), jedini
kontakt broj dostupan na sajtu JP, i kazao o ¢emu

je rec. Dobio je informaciju da ce biti potrebno da
"podnese zahtev", ali je za detalj upucen na toplanu u njegovom delu grada. Dobio je broj telefona
toplane. Kada je pozvao taj broj i rekao o ¢emu je rec, osoba koja se javila trazila je njegov kontakt
telefon i rekla da ¢e mu se neko javiti. Ubrzo mu se zaista, sa mobilnog broja telefona, javila druga osoba
koja se predstavila kao majstor iz toplane i dogovorila se sa njim kog dana treba ispustiti vodu iz sistema.
Na pitanje da li je potrebno podneti zahtev, da li se usluga plaéa, da li se pla¢a na blagajni, majstor je
odgovorio da bi, ako se "to radi na taj nacin" procedura trajala, da bi troSkovi bili dvostruko ve¢i, ali je
ovako "u dogovoru izmedu njih dvojice i uz diskreciju" sve mnogo brzZe, i koSta¢e upola manje, ali neée
dobiti racun.
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Gradanin je prihvatio da na ovaj nacin dobije uslugu, Sto je i u€injeno. S obzirom da gradaninu ni u
jednom trenutku nije pruzena mogucnost da uslugu dobije na propisan nacin, niti mu je predoceno
kakva je pravilna procedura, koji su stvarni troSkovi (informacija o tome ne postoji ¢ak ni na sajtu
Beogradskih elektrana), on sumnja da je re¢ o dugogodisnjoj dobro razradenoj koruptivnoj praksi, kojom
se ostvaruje dobit za zaposlene u JKP, a nanosi Steta JKP.

Gradanin nije Zeleo da kaze o kojoj toplani je konkretno re¢, navodeci da ne Zeli da prijavljuje "konkretne
majstore", ve¢ da ukaze na koruptivni sistemi i pozove nas da posredujemo u eliminisanju ovog sistema,
odnosno sistemskom reSavanju problema.

TS je utvrdila da na sajtu Beogradskih elektrana zaista ne postoje podaci o uslugama ove vrste,
rokovima, cenama i procedurama za dobijanje usluga (nacin i mestio podnosenja zahteva), kao ni bilo
kakvi drugi kontakti . Jedina napomena nalazi se u rubrici "Pitanja i ogovori" gde se u vezi sa zamenom
radijatori navodi da ,Beogradske elektrane nijednu uslugu ne naplacuju na licu mesta, ve¢ izdavanjem
racuna koji se pla¢a u bankamaili posti“.

TS je zbog toga uputila inicijativu JP Beogradske elektrane (direktoru i nadzornom odboru) da na svom
sajtu, na vidnom mestu, objave podatke o uslugama koje pruZaju, rokovima i cenama, upozorenje o
ispravnim procedurama, te da sprovedu kontrolu, identifikuju potencijalne koruptivnhe mehanizme i
sprovedu mere koje treba da sprece ovu pojavu.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja otvorena u nasem Antikorupcijskom savetovalistu:

Bez postupka javne nabavke

TS je putem mejla dobila dokumenta koja se odnose na postupak javne nabavke usluga produkcije za
potrebe realizacije jednog dela programa doceka Nove godine u Beogradu, i to onog koji se odnosi na
realizaciju koncerata. Konkretna dokumentacija odnosi se na nabavku bine i ozvucenja. Na osnovu
primljenih dokumenata, zakljucil smo da je narucilac Centar beogradskih festival zapoceo javnu nabavku
u pregovarackom postupku bez objavljivanja javnog poziva, da je u meduvremenu zatrazio misljenje
Uprave za javne nabavke, te da je nakon negativnog odgovora Uprave, obustavio postupak. Medutim,
ono $to je nazanimljivije, bina se ve¢ nalazi ispred Narodne skupstine, te smo u ovom smislu zatrazili
odgovore od nadleznog narucioca u vezi sa osnovom za ovu uslugu koja se, nesumnijivo, veé izvrSava, bez
obzira na sprovodenje bilo kakavog postupka.

Korupcija u zdravstvu

Dobili smo interesantan slu¢aj u vez sa medicinskom uslugom. Zali se majka deteta koje se, po preporuci
lekara, upucuje na snimanje u centar, za koji nema podataka koji se odnose na registraciju i delatnost
(nismo uspeli da pronademo podatke na veb stranici Agencije za privredne registre). Kako nam je
navedeno, u istom tom centru ne postoji jasno iskazan cenovnik. Licitira se sa cenom usluge koja se
pruza, te se faktic¢ki ucenjuju pacijenti kojima je neophodna odredena usluga koju oni mogu da pruze.
Ono sto je za TS najinteresantnije, jeste navodno direktno upucivanje pacijenata od strane doktora (u
konkrentnom slucaju, ceduljica sa nazivom i adresom centra ili laboratorije), kojom se pacijenti na neki
nacin uslovljavaju i ,,ucenjuju” na pruzanje usluga od onih na koje se upucuju. Pokusa¢emo u sto vecoj
meri da istraZzimo slucaj, pre svega u sferi potencijalne korupcije.

Lista

Od kolega iz drugih nevladinih organizacija, prijavljen nam je slucaj koji se odnosi na liste ¢ekanja za
prelaza izbeglica sa teritorije Srbije na teritoriju Madarske. Ono $to je interesantno jeste da se pominju
problemi koji se pojavljuju oko lista koje su formirane tokom leta 2016. godine, a posebno se navodi da
se osnovano sumnja u trgovinu mestima na tim listama. Odredena lica na tim listama najverovatnije da
imaju uticaj na to ko ¢e od izbeglica imati priliku da bude na listi jedne od 10 osoba koje, prosecno na
dnevnom nivou, imaju priliku da udu na teritoriju Madarske.
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Mediji
Gradane interesuje kako se finansiraju stranke
N1, 27. decembar 2016.

Gostujuéi u jutarnjem programu TV N1, programski direktor Transparentnosti, Nemanja Nenadi¢,
govorio je o aktuelnim temama. U vesti je ova televizija istakla u prvi plan pitanje finansiranja kampanje.

Gradane interesuje kako se finansiraju | et 2o o fo ¥ %0 ino i SEmal AAA
stranke. "Najvise ih ljuti Sto su kampanje Nenadic: Gradani ljuti jer se trosi veliki novac u
Ceste, a ponekad se €ini i da su besmislene, kampaniji

da ta velika suma novca koja se ulaze u
oglasavanje, Cini se, ne donosi toliko", kaze
on. Nenadi¢ smatra da procesi finansiranja
kampanje nikad neée ni biti u potpunosti
transparentni u Srbiji, mada je zakon iz
2011. doneo neke pomake. Stranke
dobijaju viSe novca iz budZeta, pa prijavlju i
viSe troskova, zato Sto za njih imaju legalno
pokriée. Medutim, ostali su i neki troskovi

koji nisu prijavljeni, koji se ne mogu

pronadi u finansijskim izvestajima, a nije

bilo ni dovoljno postupaka koji bi otkrili i sankcionisali takvo ponasanje. Upozoravali smo na pojave koje
se ne mogu finansirati legalnim putem poput kupovine glasova. O tome se stalno govori, ali nema
kriviénih prijava, tuZioci su neaktivni u tom pogledu, iako je davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem
propisano kao krivicno delo. Predlagali smo da se opis tog krivicnog dela poboljsa, ali nijedan ministar
pravde u poslednjih osam godina nije imao sluha za to. lako je Krivi¢ni zakonik menjan mnogo puta, ovo
krivicno delo nije bilo obuhvaéeno. Ipak, losa definicija nije izgovor, krivicno delo postoji, moZe se goniti,
ali se to ne Cini.

Pored toga, kako navodi, zapazeno pitanje u svim kampanjama je i $ta rade drZavni funkcioneri koji
"otvaraju semafore", potpisuju ugovore, obilaze radove i tako se predstavljaju javnosti, vrSeéi navodno
svoju redovnu funkciju tokom kampanje. To pitanje nije dovoljno dobro ni uredeno, a TS je davala
konkretne predloge kako da se to ucini. Ohrabruje da je nakon poslednjih izbora, 2016, na ovo pitanje
skrenula paznju i posmatracka misija ODIHR.

Nas$ Zakon o finansiranju politickih aktivnosti nije u potpunosti dorecen, kada je re¢ o finansiranju
izborne kampanje iz budzeta, koja nisu logi¢na. Ukazali smo da ta pravila treba poboljsati. Na primer,
imali smo ove godine parlamentarne izbore i ucesnici su dobili iz budZeta oko 5 miliona dinara za
vodenje kampanje. Sada ¢e, medutim, predlagaci kandidata za predsednika dobijati nekoliko puta veée
sume, jer su parametri za podelu budzZetskog novca drugadiji. Ne kazem da je suma koja ¢e se sada deliti
prevelika, samo da je nelogi¢no da postoji tako velika razlika, iako su u pitanju kampanje slicnog obima.
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ResSenja u Zakonu treba uciniti logi¢nim i doslednim, tako da se za kampanju iz budZeta deli suma koja
omogucéava predstavljanje svih lista i kanidata i njihovu elementarnu ravnopravnost. U vezi sa tim,
Stetna je promena do koje je doslo u Zakonu 2014, kada je omoguceno da stranke koriste novac dobijen
za finansiranje redovnog rada i za izbornu kampanju. Na taj nacin su privilegovane velike parlamentarne
stranke, koje najvise dobijaju iz budZeta u odnosu na sve ostale.

U vezi sa kontrolom izborne kampanje, Agencija za borbu protiv korupcije ima velike nadleznosti, ali nije
nadlezna za sve. Agencija posmatra pojedine troSkove izborne kampanje, upozorava na uolene
nepravilnosti, moZe da uporedi svoje podatke sa finansijskim izvesStajima stranaka i da prikupi podatke
od drugih drzavnih organa. S druge strane, u opisu njihovog posla nije istrazivanje krivi¢nih dela, kao Sto
je kupovina glasova ili medijsko predstavljanje ljudi iz stranaka van medijskih blokova, o tome bi REM
trebalo da vodi racuna. Postoje joS neka tela koja bi trebalo da se odigraju odredenu ulogu u ovom
procesu, kao $to je Nadzorni odbor, koji bi mogao da reaguje u nekim spornim situacijama kad niko drugi
nije nadlezan, ali to telo nije formirano jo$ od 2000, iako je to zakonska obaveza.

Govoredi o predsednic¢kim izborima koji predstoje sledeée godine, Nenadi¢ kaZe da ne ocekuje da ce biti
raspisani pre februara i da nije niSta ¢udno Sto se kandidati najavljuju i pre pocetka kampanje.
Kandidatura Nikoliéa za njega ne bi bila iznenadenje. ,,Obicno se ljudi koji se nalaze na funkciji
predsednika kandiduju za novi mandat i u Srbiji i u drugim zemljama. Najava Nikoli¢a je kod nas postala
vest, jer postoje dileme ko ¢e biti kandidat najveée stranke, a ovim putem je aktuelni predsednik izrazio
svoju Zelju da to i ostane". Odgovarajuci na pitanje povodom izjave predsednika Nikoli¢éa na tu temu,
Nenadi¢ kaZe da ne vidi nista nemoralno u kandidaturi Sase Jankoviéa, jer "svako moZe da se kandiduje".

Tuzilastvo za organizovani kriminal obustavilo je istragu protiv

Mladana Dinkic¢a koji se teretio za zloupotrebu sluZbenog

poloZaja pri sklapanju sporazuma sa bankama, kojima je, kako
sa kaze ,bez naknade, na period od tri godine data na
koriséenje imovina tadasnje Savezne Republike Jugoslavije”.
"Ono $to nedostaje u ovakvim vestima i za ¢im se ne traga
jesu razlozi. 1z saopsStenja smo saznali da je postupak
obustavljen zato S$to nije nadeno da ima krivicne
odgovornosti. Medutim, nema objasnjenja koje bi sledilo
prethodno objavljenu dokumentaciju. U ovom konkretnom
slu€aju, postoji izvesStaj Vladinog Saveta za borbu protiv
korupcije koji ukazuje na neke sporne stvari. Sada bi trebalo
odgovoriti na svaku pojedina¢nu tvrdnju i sumnju iz tog

izvestaja i drugih objavljivanih informacija — da |i nesSto od

toga nije tacno, da li je tac¢no ali nema krivicne odgovornosti, (foto: https://goo.gl/Wby616)
Sta je razlog za to, to bi bilo potpuno informisanje. Tek kada budemo imali takvo informisanje o
slucajevima sumnje na korupciju moc¢i éemo da kazemo da imamo napredak", kaze Nenadic.
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On smatra da generalno to Sto se mnogo pise o korupciji, ne znaci nuzno da je ima viSe nego Sto je bilo.
"Dobro je da se govori o toj temi, da se obelodanjuje da postoji problem i to je signal da neée bas sve biti
stavljeno pod tepih. Medutim, ne radi se dovoljno da se problem korupcije resi, a kada se mnogo pric¢a o
borbi protiv korupcije a posao se ne dovede do kraja, ljudi postaju rezigrnirani. Jer, kada 2016. govorite
o slucéaju iz 2004. to je poraz za drustvo, ko god da je u pravu i kakav god da je ishod postupka. Da ne
govorimo o aferama koje nisu ni zavrSene ili ni otvorene", kaze Nenadié.

KometariSuci slucaj sudije koji je osuden na dve godine zatvora zbog primanja mita, Nenadi¢ kaze da je

to dobra znak da neki slu¢aj moze brzo da se zavrsi, i da je to jedan od retkih slucajeva iz akcija masovnih
hapsenja od pre godinu dana koje su dobile sudski epilog. Uopste uzev u Srbiji se vecina presuda odnosi
rezultata u otkrivanju i kaznjavanju krupnih slucajeva korupcije. Tac¢no je da je za to potrebna politicka
volja. Sustina je u tome da politi¢ka volja ne bi trebalo da ima nikakvu ulogu u tome. Nijedan veliki slucaj
nece biti pokrenut, ukoliko ne postoji makar precutna politicka saglasnost da se to ucini. To je bio slucaj
sa Kolubarom, gde su se pravile specijalne televizijske emisije pa je tek nakon toga pocela istraga. Imamo
slu¢ajeve koji se ne otvaraju. Recimo, Savamala, koji je oCigledno u nekom zastoju i nema volje da se
istera do kraja.

U procesu pregovora sa Evropskom unijom, jedno od otvorenih poglavlja je i Poglavlje 5 koje se odnosi
na javne nabavke. Nenadi¢ kaze da se Cinilo da ¢e biti jedno od najlaksih, jer, kako kaze, Srbija prati
evropske propise u toj oblasti i to ne od juce, vec jos od 2002. godine. Medutim, ostaje pitanje primene
zakona i upitno je koliko ¢e EU da prati Sta se deSava u praksi. Sustinski problem je to Sto je konkurencija
u postupcima javnih nabavki u Srbiji premala, $to se u proseku jave po tri firme na tender, to je vaZzan
signal da nesto ne valja, da cilj nije postignut. Da bi bilo pomaka, da bi vise firmi u€estvovalo, mora se
povratiti poverenje u sistem. Tog poverenja sigurno nece biti ukoliko su ¢ak i u medijima obelodanjeni
slucajevi ocCiglednog namestanja javnih nabavki, za koje niti je ko odgovarao, niti je koja institucija
reagovala, niti su reagovale konkurentske firme, kao $to se dogodilo u vezi sa nabavkom novogodisnje
rasvete u Beogradu i nekim drugim mestima. To je nas problem i EU nas nece od toga leciti", zakljucio je
Nenadic.

U vezi sa ovom temom on je ukazao i na vrlo bitan problem koji je utvrden u dokumentima u vezi sa
pregovorima o poglavlju 5. Naime, sada je prepoznato kao problem to Sto Srbija Cesto zakljucuje
mednarodne sporazume kojima se zaobilazi primena domadih pravila o javnim nabavkama, privatizaciji,
javno-privatnom partnerstvu... Stroga pravila se primenjuju kod nabavki vrednih nekoliko hiljada evra, a
ne i kod najvecih infrastrukturnih projekata. Evo, i danas ¢e se u Skupstini glasati o potvrdivanju dva
sporazuma o kreditima za izgradnju puteva i treba videti da li su i ovde, kao u nekim ranjim slucajevima u
pitanju vezani aranZmani kod kojih se unapred dogovara ne samo kredit vec i ko ¢e biti izvodac radova.
Odsustvo konkurencije u takvim slu¢ajevima onemogucéava da gradani sagledaju da li je u pitanju
najpovoljniji moguci ugovor.
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Opet o savetnicima
Politika, 24. decembar 2016.

Pitanje savetnika u Vladi Srbije ponovo je aktuelno Bivsi lider desnic¢ara Misa Vacié: Iz Vlade
nakon objavljivanja da je Milo$ Vaci¢, portparol sy me zvali da budem savetnik

desnicarskog pokreta ,1389”, savetnik direktora
Objavljeno: 22.12.2016 16:27 =

Kancelarije za Kosovo i Metohiju Marka BDurica.

Misa Vaci¢, portparol desnicarskog pokreta 1389, osudivan zbog diskriminacije LGBT

‘Du rlé to negl ra, a II sam Vaclé potvrduje . populacije, drzanja oruzja i ometanja sluzbenog lica u obavijanju duZnosti, potvrdio je za

Insajder.net da je od pre dva meseca zaposlen pri Viadi Republike Srbije.

List "Politika" u ¢lanku koji se bavi ovom temom
podseca da Transparentnost Srbija veé¢ godinama
bezuspesno od Vlade Srbije pokusava da sazna ko
su sve savetnici, po kom osnovu su angaZovani i
koliko su, i za $ta, plaéeni.

"Zakon o radnim odnosima u drZavnim organima
poznaje sluzbeni¢ka zvanja savetnika i viSeg
savetnika, ali u naSoj praksi postoje poloZaji
savetnika koji nemaju veze sa sluzbenickim statusom i pomenutim zakonom i regulisana su raznim

drugim propisima i ugovorima.

Na to je u viSe navrata upozoravala Transparentnost Srbija, pa i u poslednje vreme, kad je programski
direktor TS-a Nemanja Nenadi¢ predlagao da novim zakonom o antikorupcijskoj agenciji, osim
funkcionera, budu obuhvaceni i savetnici. U saopstenju TS-a iz oktobra, povodom slucaja hapsenja
laznog savetnika premijera Vucic¢a, navodi se da je ova organizacija u viSe navrata od vlade pokusala da
dobije informacije o tome ko su sve savetnici i po kojem pravnom osnovu, ,,a i poslednji zahtev te vrste,
od 28. septembra 2016, ostao je, nazalost, bez odgovora”.

»Mnoga bitna pitanja u vezi sa radom savetnika uopste nisu zakonski uredena, ukljucujudi i eventualni
sukob interesa, zato Sto oni nemaju ni svojstvo javnih funkcionera, ni status drzavnih sluzbenika, i
pozivamo vladu da, pored objavljivanja informacija o savetnicima i njihovim zadacima, donese akte
kojima bi njihov rad bio preciziran”, saopstio je TS".
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