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Aktivnosti

Prvi okrugli sto sa predstavnicima opstina, u okviru projekta poveéanja transparentnosti lokalnih
samouprava koji je podrzala Misija OEBS-a, odrZzan je 17. oktobra u Novom Pazaru. O tome detaljnije u
Biltenu, u rubrici "Konferencije".

Predstavnik TS Rade Durié¢ prisustvovao je 18. oktobra debati o borbi protiv korupcije koju je
organizovao CINS. Duri¢ je otvorio temu interne kontrole koju Prekrsajni sud sprovodi kod sluéajeva
zastarelosti - koji su najcesce razlozi, da li se posebno analiziraju neki od postupaka. Drugo pitanje bilo je
u vezi sa rokom zastarelosti - koji je to idealan rok koji bi pomogao kod gonjenja a da se pritom vodi
racuna da ne dode do obesmisljavanja postupaka (na primer gonjenje za neki sitan prekrsaj posle 10
godina). Predstavnik TS, predstavnica Agencije za borbu protiv korupcije Almira Medunjanin i predsednik
Prekrsajnog suda Milan Marinovic slozilil su se da bi rok od pet godinama bio optimalan.

Treéa tema bila je u vezi sa oportunitetom, posebno u slucajevima povezanim sa korupcijom. TuZioci
obilato koriste ovaj mehanizam i hvale se reSenim brojem slucajeva, a javnost sa druge strane ne krije
razoCaranje kod pojedinih slucajeva i zaklju€uje dase oni koji mogu da plate, koriste oprtuinitet kao nacin
da izbegnu odgovarajuce kazne koje su znatno teze.

Predstavnik TS Danilo Pejovi¢ prisustvovao je 20. oktobra konferenciji “U susret jaCanju mehanizama
finansijskog poslovanja i odgovornosti”, u organizaciji Uprave za javne nabavke. Bilo je reci o pradenju
izvrSenja ugovora zaklju¢enim u postupcima javnih nabavki i profesionalizaciji u ovoj oblasti. Panelisti su
bili gosti iz Holandije. Ovo je bila prilika da se uporede sistemi javnih nabavki u Holandiji i Srbiji, pred
otvaranje poglavlja pet ,"Javne nabavke".

Na sastanku sa pomoénicom ministra privrede Dubravkom Drakuli¢ i savetnikom Zoranom Basi¢em, 21.
oktobra, predstavnici TS Nemanja Nenadi¢ i Zlatko Mini¢ izneli su predloge i inicijative u vezi sa
unapredenjem transparentnosti javnih preduzeda. Bilo je govora o projektu koji TS sprovodi - praéenje
primene novog Zakona o javnim preduzec¢ima. Predstavnici TS izneli su predlog da se urede podaci o
predstavnicima drzave u skupStinama akcionara i upravnim odborima preduzeéa u kojima Srbija ima
vlasnicki udeo kao i predlog da ministarstva privrede i drzavne uprave zajedno podsete lokalna javna
preduzeca i jedinice lokalne samouprave na obavezu javnih preduzeca da imaju svoje sajtove na kojima
moraju da objavljuju podatke propisane zakonom. PredloZili smo i da Ministarstvo privrede ili Vlada
otvore stranicu na kojoj bi bili prikazani podaci o svim republickim JP - o izboru direktora, godisniji
programi, tromesecni izvestaji, informacije o stepenu uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti.
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Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) TS primilo je tokom prosle nedelje 27 poziva na telefon 0800 081
081 a jos 16 slucajeva otvoreno je na osnovu informacija dobijenih na mejl ts@transparentnost.org.rs,
postom, preko Facebooka, licnim kontaktima, sa interneta ili iz pres klipinga. U protekloj sedmici
objavljeno je 35 vesti i priloga o aktivnostima Transparentnosti Srbija ili vesti u kojima su citirani stavovi
predstavnika nasSe organizacije.

Na nasoj Facebook stranici, koja ima 29.300 "lajkova" objavili smo ove nedelje Cetiri teksta, komentara i
linka u vezi sa korupcijskim i antikorupcijskim temama i aktuelnostima.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Ima li kontrole pre smrti
15. oktobar 2016.

Velike tragedije prirodno radaju poriv da se
nesto ucini. Da se pokrene akcija koja bi dovela
problem blize reSenju, da se umiri savest ili
makar da se javnosti koja trazi oStru reakciju i
postavlja pitanje odgovornosti prikaze da vlast
nesto radi. Dva nepovezana tragi¢na dogadaja
proteklih dana su doveli do veoma sli¢nih
reakcija ministara. Nakon Sto je jedan decak
umro, posle lekarske intervencije koja nije bila
adekvatna, ministar zdravlja Zlatibor Loncar, a
po njegovom nalogu i drzavni sekretari i
direktori bolnica, krenuli su u kontrole u kojima

se proveravaju uslovi lecenja, stanje opreme,
kako se vodi dokumentacija, koje su najcesce
komplikacije, da li ima dovoljno kadrova... U
Srbiji zdravstvo ne postoji od juce, cak ni
sadasnji ministar nije na tom mestu od skora.
Logicno se namece pitanje ima li kontrola pre
smrti? Bilo bi svakako zanimljivo videti da li ¢e
Ministarstvo objaviti nalaze ovih kontrolai Sta
¢e one pokazati o funkcionisanju onih
kontrolnih mehanizama koji bi i inace trebalo da
postoje.

Ako redovnih kontrola ima, hoce li vlast poloziti
racune zbog toga sto nisu funkcionisale kako
treba? Ako redovnih kontrola nema, zasto nisu
uspostavljene. Ovaj slu¢aj neumitno podseca na
primer  kampanjskih  kontrola u  osvit
predizborne kampanje. Krajem prosle godine je

REAKCIJA POSLE SMRTI MALOG
RADENKA (8): Pocele kontrole bolnica

B. RADIVOJEVIC | 14. oktobar 2016. 11:55 | Komentara: 23

Direktori klinickih centara ozbiljno shvatili nalog mini zdravilja. Z lj videnim u
VrScu, u "Zvezdari" i u "Dragi$i MiSovi¢u". Cilj je da se ojacaju strucne ekipe u
ustanovama u unutradnjosti

Potele kontrole bolnica / \f$ac

RAD bolnica u Srbiji od jute ujutru je "na skeneru™: direktori kliniékih centara i

Ar¥avni cekratari rann tittns na nalaais ministra Zlatihors | anfara da ce krane 1o

SRODNE VESTI

svetano promovisano krecenje i sredivanje
toaleta u zdravstvenim ustanovama, koje je
sprovedeno u_postupku javne nabavke koji je

obilovao nepravilnostima, a sve to uz najavu da

¢e premijer licno proveriti da li je posao izvrsen
kako treba.

Slican Zalostan povod za oglasavanje dobio je i
ministar unutrasnjih poslova. Nakon Sto se
desilo ko zna koje po redu ubistvo koje nalikuje
na obracun kriminalnih grupa, ministar Nebojsa

Stefanovic porucuje ,,do kraja godine

odstrani¢emo iz policije sve sluzbenike koji su
imali veze sa kriminalcima®“ a kriminalcima i
banditima ,da im nece biti dozvoljeno da se
obracunavaju na ulicama Beograd i Srbije”,
aludirajuci pri tom na ,,uvozni kriminal“ (iz Crne
Gore).
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CrepaHoeuh: Halla 3em/ba Hehe 6UTU NOAUTOH 38 KPUMUHANHE aKTVBHOCTY

Murucrap Cred h je naher ja 11 GesbeHOCHE CTPYKTyPe MODPATH H3HETH
TemKy 60pOy ca KPHMHHAIOM, aJlil OBO je 60pba y kKojoj Ap7kaBa Mopa Ja Iobeu...

Najzanimljiviji je de o izjave u kojem ministar
Stefanovi¢ tvrdi ,moZzda do sada nismo imali
dokaza da ih sudski procesuiramo” (misleé¢i na
policajce koji su u vezi sa kriminalcima), ,,ali ¢e
do Nove godine svi oni biti pociséeni iz policije” i
dodaje da ¢e ,drzava u to uloziti sva sredstva i
aktivirati ceo drzavni aparat”. Ovde je pitanje
ima li kontrole pre smrti joS umesnije, ali je i
odgovor izvesniji. Naime, ovo nije prvi put da su
se isti akteri (ministar i njemu nadredeni,
predsednik Vlade) oglasavali slicnim povodom.
Bez obrazloZenja, ali uz brojne insinuacije i
medijski plasirane optuzbe o povezanosti sa
kriminalcima, u junu 2014. je premijer Vuci¢ "u
skladu s inicijativom ministra unutrasnjih
poslova, a uz saglasnost direktora policije"
objavio smenjivanje svih Sefova uprava u
policiji.

U januaru 2015. su mediji odreda "saznali" da
¢e ministar Stefanovi¢ "narednih dana narediti
¢esljanje svih policijskih sluzbenika sa ciljem da
se dodatno sredi stanje u policiji". U novembru
2015. je isti
informacije da ¢e se u narednih nekoliko danaili

ministar porucio da "ima
nedelja voditi hajka protiv jednog dela
zaposlenih u policiji, te da ¢e se o njima plasirati
izmisljene price", ali je odluéno porucio da
"kriminalci nece ni raditi ni kadrovati u policiji".
Bez polaganja racuna o tome Sta je uradeno u
prethodnim (najavljenim) akcijama ,cis¢enja”“,
ne moze se proceniti ni da li se iSta moze
ocekivati od najnovije najave. Jedina relevantna
stvar koja se dogodila u meduvremenu, jeste
donosenje novog Zakona o policiji koji
omogucava delotvornije unutrasnje kontrole.
Politicari na ¢elu drzavnih organa Cesto traze
izgovor za  neuspehe u  nedovoljnim
ovlaséenjima. Medutim, ovaj put nije bilo
posezanja za tim argumentom, valjda zato Sto bi
to ipak bilo kakvo-takvo priznanje da nesto nije

radeno kako treba.
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Saopstenja

Urediti poloZaj savetnika u Vladi i objaviti podatke o njima
21. oktobra 2016.

Transparentnost Srbija istice da je
Penybnvka Cpbuja

najnoviji slu€aj hapsenja laznog savetnika MUHUCTapCTBO YHYTPALLHbIX NOC0Ba

premijera Vucica dobar povod da Vlada
promenl SVOJU praksu taJnoVItOStl kada Je MWHUCTAPCTBO AVPEKLUWJA NONNLWJE CEKTOPU PE®OPME FPABAHU
rec o savetnicima predsednika i

potpredsednika Vlade.

AKTyenHo

Prema saopstenju MUP-a, jedan prevarant
je, lazno se predstavljajuéi kao ,savetnik u
kabinetu premijera” od dvoje gradana Riotieral 5" ARTyEnIiG DICADRILTEHA
dobio 33 hiljade evra mita da bi sprei‘.io YxarlueH ocyMisYeHN 3a npesape
jedno hapsenje. Ovaj sluéaj ukazuje da

gradani i dalje misle da preko veza u MYII

izvrSnoj vlasti mogu da uticu na rad it

policije i tuzilastva, Sto je samo po sebi

zabrinjavajuce.

Transparentnost — Srbija ukazuje da ovakve prevare ne bi bile moguce, ili bi makar bile znatno manje
verovatne, kada bi gradani mogli da provere ko sve savetuje predsednika i potpredsednike Vlade i kakva
zaduZenja i ovlaséenja ima. Medutim, ne samo da ovi podaci nisu dostupni unapred, vec ih nije moguce
dobiti ni po zahtevu. TS je u viSe navrata od Vlade pokusala da dobije informacije o tome ko su sve
savetnici i po kojem pravnom osnovu, a i poslednji zahtev te vrste, od 28. septembra 2016, ostao je, na
Zalost, bez odgovora. U vezi sa ovom temom posebnu konfuziju izaziva to $to, sudeci prema medijskim
izjavama, pored posebnih savetnika koji su imenovani na osnovu Zakona o Vladi, postoje i lica koja su po
nekom drugom osnovu angaZovana na sli¢nim poslovima.

Koristimo ovu priliku da ukazemo i na Cinjenicu da mnoga bitna pitanja u vezi sa radom savetnika uopste
nisu zakonski uredena, uklju¢ujuéi i eventualni sukob interesa, zato $to oni nemaju ni svojstvo javnih
funkcionera, ni status drzavnih sluzbenika, i pozivamo Vladu da, pored objavljivanja informacija o
savetnicima i njihovim zadacima, donese akte kojima bi njihov rad bio preciziran.
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Konferencije

Povecanje transparentnosti u radu vlasti u Novom Pazaru, Raski i Tutinu
17. oktobra 2016.

Transparentnost Srbija sprovodi, uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji, projekat podizanja nivoa
transparentnosti u Sest gradova i opstina u Raskom i P¢injskom orugu. Ovaj projekat se nadovezuje na
proslogodisnje ocenjivanje i rangiranje svih gradova i opstina u Srbiji na osnovu Indeksa transparentnosti

lokalne samouprave(LTl 2015). U ponedeljak 17. oktobra u Novom Pazaru je organizovan sastanak sa

predstavnicima lokalnih vlasti Novog Pazara, Raske i Tutina.

Podse¢amo, ocenjivanje za LTI 2015 je ukljucivalo pregledanje
zvani¢nih internet prezentacija gradova i opstina, obilazak svih
lokalnih samouprava, pribavljanje odgovora na osnovu zahteva za
slobodan pristup informacijama i pribavljanje podataka od drugih
organa. TS je nakon objavljivanja rezultata organizovala niz
okruglih stolova na kojima je predstavnicima JLS ukazala na
rezultate istrazivanja, na moguénosti da se transparentnost
podigne na visi nivo i na aktivnosti i mere koje bi trebalo
preduzeti. Takvi okrugli stolovi nisu organizovani u Raskom niti u
Pcinjskom regionu, zbog ¢ega Transparentnost Srbija, uz podrsku
Misije OEBS-a realizuje projekat "Povecanje transparentnosti u
radu vlasti u Sest gradova i opstina u Raskom i Péinjskom okrugu".

TS je, u okviru ovog projekta, ponovo detaljno analizirala ocene
Novog Pazara, Raske i Tutina, dopise i odgovore dostavljene po

zahtevima, napomene istrazivaCa koji su pregledali sajtove,
posetili usluzne centre, ponovo su analizirani sajtovi i na osnovu
toga su nacinjene analize i preporuke za unapredenje transparentnosti, Sto bi trebalo da rezultira veéim
brojem pozitivnih indikatora i boljom ocenom i plasmanom na slede¢em rangiranju na osnovu Indeksa
transparentnosti lokalne samouprave. Inace, u okviru proslogodisnjeg rangiranja svih gradova i opstina u
Srbiji, Raska je imala indeks 57 i delila je 12. mesto, Novi Pazar je imao indeks 39 i delio je 81. mesto, a
Tutin je imao indeks 35 i delio je 99. mesto.

Nove preporuke se odnose na objavljivanje informacija o sednicama skupstina i usvojenim odlukama,
objavljivanje informacija i dokumenata u vezi sa budZetom i organizovanje javnih rasprava o budzetu,
kontakte gradonacelnika, predsednika i odbornika sa gradanima i medijima, objavljivanje na vidnom
mestu u usluZznim centrima podataka o procedurama i rokovima za pruZanje pojedinih usluga, podataka
o podnosenju zahtev za prostup informacijama.
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Preporuke, pored ostalog, obuhvataju i uredenje informatora o radu, objavljivanje podataka o javnim
nabavkama, mehanizme za prijavljivanje nepravilnosti i korupcije, poveéanje transparentnosti izbora
direktora javnih preduzeca i javnih ustanova, objavljivanje viSe podataka o radu JP i JU, organizovanje
javnih rasprava, objavljivanje podataka o dodeli novca na konkursima i izvesStaja o trosenju dodeljenih
sredstava itd. Sve tri analize mogu se preuzeti sa sajta TS, iz rubrike “Inicijative i analize”.

O analizama i preporukama EHATS
razgovarali smo na sastanku kome %‘ NOVLEAZAR POCETNA LOKALNA SAMOUPRAVA DOKUMENTI AKTUELNOSTI USLL

ZVANICNA PREZENTACIA GRADA NOVOG PAZARA

su prisustvovali predsednik opstine
Raska Ignjat Rakitié, Sefica kabineta
predsednika op§tine Ratka Mja m Lokalne samouprave za transparentnost

Potetna , Aktuelnosti » Politika , Lokalne samouprave za transparentnost

Vujanac, predstavnici Grada Novog
Pazara Jasmina KruSevljanin i
Zeljko Tiosavljevi¢ i predstavnici
opstine Tutin Mersad Kacopor i
Sadrija Goruzdi¢. Sastanku je
prisustvovala i Svetlana Zorbi¢ iz
Misije OEBS-a. Programski direktor
TS Nemanja Nenadi¢ ukazao je da
indikatori ne obuhvataju samo

zakonske obaveze, vec i niz drugih

reSenja koja bi unapredila transparentnost. Kao najbitnije oblasti istakao je indikatore u vezi sa javnim
preduzecima, gde je nepostovanje zakona najvece, pitanja u vezi sa budZzetom, od pripreme budZeta, pa
do objavljivanja obrazloZenja i redovnih izvesStaja o izvrSenju, kao i oblast uzbunjivaéa i na¢ina na koje
lokalne vlasti treba da obaveste gradane o tome kako da prijave korupciju i nepravilnosti.

Postoje neke situacije gde je relativno lako moguée povecati transparentnost, veé¢ postoje dokumenta
koja samo treba objaviti na sajtovima ili u usluznim centrima, a postoje i neka teza pitanja gde je
potrebno reorganizovati lokalne sluzbe, propisati nove akte. Nenadi¢ je ukazao da smo spremni da
pomognemo i savetima i oko izrade akata, ali i da iniciramo dopune Zakona o lokalnoj samouprava ili
drugih propisa koji su relevantni za ovu materiju.

Saardnik TS Zlatko Mini¢ ukazao je da, pored sadrZaja sajtova, treba imati u vidu i one gradane koji
nemaju pristup internetu, koji se sa opStinom sre¢u kada dodu u usluzni centar ili u prostorije uprave te
bi neke informacije koje su ve¢ sada dostupne jer su informatorima ili na sajtovima, za te gradane mogle
i trebalo da budu dostupne i u samim prostorijama.

Predstavnici TS pozvali su na predstavnike lokalnih vlasti da podstaknu lokalna javna preduzeca da
ispunjavaju svoje obaveze propisane Zakonom javnim preduzedima, u vezi sa javnoScu podataka.
Preduslov za to je da sva JP imaju svoje internet sajtove $to sada nije slucaj.
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Mediji
Nepravilno potrosili 5.881 milijardu dinara
NIN, lvana Risti¢, 20. oktobar 2016.

lako je formirana sa idejom da kontrolise troSenje novca poreskih obveznika, rad DrZavne revizorske
institucije je skoro obesmisljen, jer je reSena tek trecina podnetih prijava. Nov¢éano se kaznjavaju niZi
funkcioneri, ministri ostaju netaknuti, a kazne se placaju iz drzavnog budzeta

Manje od tre¢ine svih do sada MEAERHE

i prijava za privredni prestup Drzavne | e
revizorske institucije, koja je osnovana HACF\OBHAI APXHBA PE,ELAKLLIIJA] I'IPETFI"IATAI E-!‘IPODAJA‘POYv’IAH rouuHEIHnH ToU6
2005, dObI|O Je pravosnainu presudu JepanaecT roguHa o GopMuparba [lpXaBHe PeBU30PCKE MHCTUTYLMjE

na sudu. Od 1.364 prijave koliko je |HenpaBwunHo norpowunu 5.881 Mmunujapay auHapa

DRI podnela od objavljivanja prvog J e s = il e b
izveétaja pre osam godina, reseno je MUHUCTDH OCT3Jy HETaKHYTH, a KasHe ce naahajy w3 apxasHor byueta

samo 31,2 odsto, ili 426 predmeta ' 3
nenamenskog troSenja  drZavnog
novca. A, kako saznaje NIN, u pitanju
je skoro 6.000 milijardi dinara ili oko
59 milijardi evra, kolika je vrednost
svih stavki koje su bile pod lupom
revizora u periodu od 2008. do 2014.
zbog sumnje da su ta sredstva
nenamenski troena. lako se ne mozZe
utvrditi koliko je taéno novca od ove
sume nenamenski potroseno, jer
veCina predmeta nije reSena,

alarmantan je sam podatak da je ovaj

Makoe oa TpehuHe CBUX 40 Cafa NOAHETMX KPUMBMYHMX, MPEKPLIaJHUX NPWjaBa M Npujaea 3a NpUBpeaHn

. . 7. npecTyn JpXaBHe PEBMI0PCKE MHCTUTYLM]E, KOja je ockoBaka 2005, aobuno je NpaBoCHaXKY Npecyay Ha
1ZNOS Skoro dva | po pUta vecl Od rvnv__On 1 A4 nnuiare knnukn ie NP noneena nn NRIARMIMRAKLA NNRAC IM3RAIITAIA NNS ACAM FAAMKEA

javnog duga, koji je krajem avgusta
iznosio 24,3 milijarde evra.

Nakon prijava DRI, pravosnazno je okonfano 366 prekrsajnih postupaka - 278 osudujucih, devet
oslobadajucdih, dok je 75 postupaka obustavljeno - i 56 postupaka za privredni prestup (39 osudujuéih
resenja, tri oslobadajuce presude, dok je 13 postupaka obustavljeno i jedna je prijava odbacdena). Kada
su u pitanju krivicne prijave, 26 osumnji¢enih je platilo nov€ane kazne c¢ime su oslobodeni, dvoje
osumnji¢enih je umrlo dok je postupak bio u toku, jedna prijava je zastarela i po dve presude su
oslobadajuée odnosno osudujuce. Sve ostale prijave su — u toku. To znaci da je pred srpskim sudovima u
ovom momentu viSe od 900 predmeta iniciranih ukazivanjem DRI na nepravilnosti u troSenju javnih
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sredstava, ali se ne zna kada ée do njihovog epiloga uopste i doci, buduci da su neki predmeti, prema
reCima generalnog drzavnog revizora Radoslava Sretenoviéa, na sudu i po Cetiri godine. On ne krije svoje
nezadovoljstvo brzinom i neefikasno$¢u resavanja prijava.

,Prijave se sporo reSavaju. Postupci po nasim prijavama, bilo da se radi o prekrsajnim ili krivicnim
prijavama, dugo traju. Nije moje da ocenjujem nezavisnost sudstva, ali bi za drzavu bilo bolje kada bi
postupci krace trajali“, istiCe Sretenovi¢ za NIN. Najveéi broj krivicnih prijava odnosi se, kaze on, ,na
preuzimanje obaveza iznad aproprijacija“, u prevodu na vecée trosenje novca od propisanog plana za tu
godinu. Sretenovié¢ najavljuje da ¢e uskoro biti objavljena imena koja ¢e se naci na novoj 31 krivi¢noj
prijavi za koje je DRI podnela prijave ove godine.

Jedna prijava je vec i pravosnazno okoncana, ali je alarmantno da je re¢ o blagajnici Javnog preduzeca
Vodokanal u Somboru, koja je proneverila 1,8 miliona dinara, zbog ¢ega je osudena na Sest meseci
zatvora. Alarmantno, jer za to vreme prijave koje se ti¢u visokih drzavnih funkcionera sporo se resavaju
ili se uopste ne reSavaju, pa zastarevaju ili se zavrSavaju novéanom kaznom od oko prosecnih 200 evra,
viSestruko manjom od novcane Stete koju je uocila DRI prilikom podnosenja prijave.

Tako su propisane kazne za privredni prestup odnosno nepostovanje Zakona o racunovodstvu od
100.000 do tri miliona dinara za pravno lice i od 20.000 do 150.000 dinara za odgovorno lice u
preduzedu. Za prekrsajne prijave javna preduzeca se kaznjavaju izmedu 100.000 i milion dinara, a njihovi
direktori od 15.000 do 100.000 dinara. lpak, u proseku najcesce se izricu kazne od 20.000 dinara po
prekrsaju, Sto je prosek koji drze Beograd i Nis.

R T e Dalje, najveéi broj krivicnih
i et I, :
'S prijava se odnosi na

P Ml Ouama  Peawstie  Jlokymewtw  [ySnukawsje  Meawiu  Kowrakr  Tiumkosw

odgovorne u lokalnim
samoupravama, a po osnovu

B

BAMHEMO 0 jaBHUM
cpegcTBUMa!

sumnje da je izvrSeno
krivicho delo nenamensko

koriséenje budZetskih

sredstava, a za krivicna dela

L HammexsocTyt HWaBewnitaju o Menujn - - sy

prijavama propisana je kazna

od 10.000 do dva miliona dinara. Najveéu kaznu do sada u Srbiji, 500.000 dinara za prekrsaj u poslovanju
u 2011, platio je nacelnik uprave komunalnih delatnosti u Nisu.

U ministarstvima i drugim direktnim korisnicima budZeta nema kazni za institucije, samo za odgovorne,
odnosno ministre i one se krecu u rasponu od 10.000 do dva miliona dinara. Ipak, visokih kazni za
ministre do sada nije bilo bududi da su se oni u proseku kaZnjavali sa 20.000 do 30.000 dinara.

DRI je cak podnosila prijave i protiv sudija za prekrsaje u nekim prekrsajnim sudovima zbog
nepostupanja u skladu sa Zakonom o prekrsajima, trazeéi disciplinske postupke, ali broj resenih
predmeta i duZina njihovog resavanja daju odgovor sa kolikim uspehom. ,Kazne su blage, moraju se
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povecati jer ée se uskoro izjednaciti sa kaznama za nevezivanje pojasa u automobilu”, porucuje
Sretenovié. Pravno lice koje je do sada platilo najvecu kaznu po pravosnaznoj presudi je javno preduzece
Srbijagas koje je platilo tri miliona dinara kazne dok je odgovorno lice, direktor Dusan Bajatovié, kaznjen
sa 450.000 dinara bududi da su ga teretili po nekoliko prijava, a na osnovu revizija finansijskih izvestaja i
pravilnosti poslovanja za 2011. Kaznjeno je i preduzeée Pogrebne usluge Beograd sa milion dinara i
dodatnih 50.000 dinara kazne za direktora za privredni prestup iz 2013.

Sa druge strane, u izvestajima DRI moZe se videti da su
2010. podnete prekrsajne prijave protiv tadasnjih ministara
Slobodana Milosavljevi¢a i Tomice Milosavljevica, koje, kako
saznaje NIN u PrekrSajnom sudu, jo$ nisu okoncéane pa bi,
ukoliko se ne rese, ove godine mogle i da zastare bududi da
je rok za to Sest godina. Iste i naredne godine podneto je i
vise prekrsajnih prijava pro-Dok je blagajnica Javnog
preduzeéa Vodokanal u Somboru osudena na Sest meseci
zatvora, prijave protiv visokih funkcionera zastarevaju ili se

zavrsavaju kaznom od oko 200 evra u proseku tiv ministara
Zarka Obradovi¢a, Neboj$e Bradi¢a, Predraga Markovica,
Gorana Bogdanoviéa, Slobodana Samardzi¢a, Sase Dragina,
Olivera Duli¢a, Milutina Mrkonji¢a i svi oni su novcano kaznjeni kaznama koje se kre¢u od 10.000 do
160.000 dinara.

Ove godine, prijave za nepravilnosti u finansijskim izvestajima iz 2013. dobili su bivsi ali i neki sada3nji
ministri - Mladan Dinki¢, Sasa Radulovi¢, Goran KneZevi¢, Dragan Glamocié, Milutin Mrkonji¢, Aleksandar
Anti¢, Velimir lli¢, Aleksandar Vulin ali i poverenica za zaStitu ravnopravnosti Nevena Petrusi¢, te
nekoliko drZzavnih sekretara. Ovo su samo najzvucnije od ukupno 256 prijava za sumnje u nepravilnosti
prilikom troSenja ¢ak 16 milijardi dinara. U izveStaju revizora za tu godinu navodi se da nije bilo osnova
za 1,9 milijardi dinara isplaéenih plata i zarada u svim subjektima revizije, da je revizorima bilo sumnjivo
967 miliona dinara rashoda za usluge po ugovoru, te da gotovo svaka druga (45,81 odsto) ili 363 javne
nabavke imaju neke nepravilnosti, a rec je o sumi vrednoj 7,56 milijardi dinara. | tako dalje.

Ove godine pod lupom revizora naslo se oko 366 milijardi dinara potroSenih 2014, koje ¢e oni koji trose
novac iz budZeta morati da opravdaju na sudu.

Sve uoceno navodi na zakljucak da se uloga DRI, nezavisnog organa zaduzenog za reviziju trosenja javnog
novca, koji odgovara jedino Skupstini Srbije, podriva time Sto se kaZnjavaju ,sitni“ igraci, dok krupni
funkcioneri prolaze sa sitnim packama.

Kada Sretenovic¢ kaze da u radu ne trpi nikakve politicke pritiske, treba mu verovati. Jer, u slucaju kada
¢itavo jedno telo koje je kroz 11 godina postojanja naraslo sa pet na viSe od 300 zaposlenih, uradi dobro
svoj posao te objavi 575 izvestaja o reviziji, a efekat bude mizeran, politicki pritisak nije ni potreban.
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Jer sistem postoji, funkcioniSe, i potreban je svakoj razvijenoj, modernoj zemlji. Ali, nedostaje mu epilog
Sto prolazi neprimeceno jer se glad javnosti za prijavama zadovolji objavljivanjem broja podnetih prijava
svakog decembra, dok izvestaji o broju resenih prijava izostaju, kao i izvestaji o otklanjanju uocenih
nepravilnosti, odnosno o unapredenju sistema. Problem je u tome $to je taj sistem koji nema ocekivane
efekte srpski budzet od 2007. do danas kostao vise od tri milijarde dinara, jer je broj zaposlenih, pa time
i budZet DRI, rastao svake godine da bi ove dostigao 614,2 miliona dinara. U sluc¢aju DRI to je bilo
opravdano bududi da je rastao i broj onih Ciji se izveStaji proveravaju revizijom koja je i te kako potrebna
svakoj ekonomiji. Ipak, drzava je osnovala telo koje je gradane Srbije kostalo 26,5 miliona evra
(obracunato po srednjim kursevima NBS za svaku godinu) da kontroliSe troSenje drzavnog novca, ali mu
nije omogudila efikasan pravosudni sistem koji bi morao biti zavrsnica. Time je ispunjena forma ali se
izbegla sustina —otkrivanje da li je ili ne u Srbiji nepravilno potrosena 5.881 milijarda dinara, koliko iznosi
ukupna suma svih DRI izveStaja do sada.

Opravdanje za ovaj skroman ucinak Milan Marinovi¢, nacelnik PrekrSajnog suda u Beogradu, vidi u
¢injenici da je s godinama broj prijava DRI rastao. , U pocetku ih nije bilo mnogo, kasnije je DRI uSao u
'Stos” pa je bilo i sve visSe prijava®“, kaze Marinovi¢ za NIN. On porucuje da je od 2010. u taj sud stiglo 379
prijava DRI, od cega je reSeno 178. Doneseno je 118 osudujucih presuda, medu kojima su se nasli bivsi
ministri Predrag Bubalo i Vojislav Brajovi¢, 13 oslobadajudéih, ali je 17 predmeta zastarelo iako je rok za
zastarelost prijava DRI nesto duzi od ,,0bi¢nih” - tri godine za pokretanje postupka u odnosu na godinu
prekrsaja i Sest godina za pravosnazno okoncanje. Ostali procesi su reseni na drugi nacin, obustavljeni
su, izdate su opomene ili su zahtevi odbaceni. Marinovié isti¢e da se radi o obimnim predmetima te da
se sud pritom suocava sa klasi¢nim problemima kao i kod svih drugih postupaka pa tako, istice, Cesto
ministri nisu dostupni sudovima, nije poznata nova adresa stanovanja i slicno.

Aleksandra Tomi¢, predsednica Odbora za finansije Skupstine Srbije koja je jedini , kontrolor” DRI, prici
daje politicki kontekst i za NIN kaZe da je DRI svoj puni kapacitet dobio tek sada, ,,zahvaljujuci politickoj
vedini koju ima ova Skupstina“.

,Bilo je neophodno da se neko suoci sa svim problemima“, poruc¢uje Tomi¢ i dodaje da je srpska
ekonomija prosla kroz velike reforme. Ona nije saglasna sa konstatacijom da je tek trec¢ina reSenih
prijava obesmislila rad DRI. ,Njihov rad nije time obesmisljen, to su tek povratne reakcije i ti procenti ¢e
rasti“, uverena je predsednica Odbora za finansije. Ona isti¢e da je nezadovoljstvo DRI ,,normalno“, ali da
je ova institucija neophodna kako bi se na mesta na kojima se raspolaze budzetskim novcem birali
kvalitetniji ljudi, te da je samo postojanje institucije ,veliki iskorak”. Tomié zaklju€uje da su procene da
su sa punim kapacitetom DRI moguce ustede i do 10 milijardi dinara godisSnje. Preostaje onda da
satekamo da konto na ovom racunu za pocetak samo postane pozitivan, dok se ne ostvare ove
najavljene ustede.
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