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Aktivnosti

U Cetvrtak, 29. marta, predstavili smo alternativni izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23
u delu koji se odnosi na borbu protiv korupcije. Detaljnije u Biltenu, u poglavlju “Konferencije”.

Transparentnost Srbija je ucestvovala u javnoj raspravi povodom nacrta izmena i dopuna Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, koji je odrzan u Palati Srbija u Beogradu, 27.
marta 2018. ReSenja iz nacrta su predstavili predstavnici Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave (drzavni sekretar lvan Bo$njak i pomocénica ministra lvana Anti¢), a na njih su davali
komentare struénjaci SIGMA, Ksavijer Sisternas i Eduard Roig. U uvodnom delu se na proces koji je
prethodio izradi nacrta, odnosno na izradu analize o primeni Zakona od strane Ministarstva pravde,
kriticki osvrnuo i Nikolas Bizel iz Delegacije EU u Beogradu. Svoje komentare su potom dali zamenica
poverenika za pristup informacijama, Stanojla Mandi¢ i predstavnici desetak drzavnih organai
nevladinih organizacija. Izrazito su preovladivali kriticki tonovi zbog unosenja pojedinih odredaba,
odnosno razocaranje zbog Cinjenice da u izmenama Zakona nisu nasla mesto pravila koja su potrebna da
reSe probleme iz prakse.

U svom izlaganju predstavnik TS Nemanja Nenadic¢ je ukazao na sledeée: Postupak izrade nacrta zakona
je tekao neobicno i nepotrebno dugo. Naime, jos od 2012. postoji predlog zakona koji je sadrzao resenja
za brojne probleme iz prakse, koji je povucen iz procedure nakon jedne od promena Vlade. Stoga je
postupak izrade novih zakonskih reSenja mogao da bude veoma brzo zavrien, da je za to postojala
stvarna spremnost. Umesto toga, izmene su planirane za daleku buduénost, ali ni ti rokovi nisu
postovani, tako da zakon nije promenjen ni onda kada je originalno planirano u nacionalnim strateskim
dokumentima, niti u rokovima iz Akcionog plana za poglavlje 23. Komentare TS na nacrt moZete preuzeti

sa sajta TS.

Saradnik TS ZlatkoMini¢ ucestvovao je na konferenciji "Kako jacati dobro korporativno upravljanje
drzavnim poduzeé¢ima", 26. marta u Sarajevu. Konferenciju su organizovale nase kolege iz Transparency
International BiH. Ucestvovali su predstavnici javnih preduzeéa i drzavnih organa iz BiH, Hrvatsek,
Albanije, Turske i Srbije. Mini¢ je uporedio smernice za dobro korporativno upravljanje u drzavnim
preduze¢ima OECD-a, sa stanjem prakse u Srbiji, a na osnovu tri istraZivanja koja je TS sprovela
prethodnih godina — o sprovodenju Zakona o javnim preduzeéima (2013/2014. i 2017. godine) i iz Studije
drustvenog integriteta, Ciji su indikatori za JP formulisani upravo naosnovu OECD-ovih smernica.
Zakljucak je da smo daleko od profesionalizacije i departizacije i da je glavni problem nedostatak
politicke volje da se, pre svega usvoje kvalitetniji zakoni, a da se potom ti zakoni primene.

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije je 27. marta na panel diskusiji ,Kako se nameStaju javne
nabavke“, predstavio nalaze tekstova i prvu onlajn igru na temu nabavki u Srbiji - ,Dobar, los,
korumpiran”. Na predstavljaju je u€estvovao predstavnik TS Danilo Pejovi¢, koji je uporedio probleme sa
sistemom JN u Srbiji sa onima kakvi postoje u zemljama Evropske unije.
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Predstavnik TS Zlatko Mini¢ ucdestvovao je 27. marta u Sarajevu i na godisnjoj antikorupcijskoj
konferenciji “Borba protiv korupcije kroz unapredenje zakonskog okvira i kapaciteta antikorupcijskih
institucija”. Konferenciju je organizovala Misija OEBS-au BiH, u saradnji sa Agencijom za prevenciju
korupcije i koordinaciju brorbe protiv korupcije BiH (APIK). Ucestvovali su predstavnici APIK, institucija
BiH, oba entiteta, Disktrika Brcko, kantona, lokalnih samouprava i nevladinih porganizacija. Mini¢ je
predstavio predloge za izmenu Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, o kojima se ve¢ pet godina
debatuje u Srbiji, sa naglaskom na klju¢ne probleme i resenja, koja je identifikovala i predloZila AGencija
u modelu izradenom 2013. godine.

Izvr$ni direktor TS Nemanja Nenadi¢ 30. marta je predstavio rezultate istrazivanja TS o javnim
preduzecimai i istrazivanja o drzavnoj pomoci, kao i predloge za uredivanje oglasavanja u medijima i
dodele sredstava za finansiranje programa od javnog interesa na sastanku Medusektorske grupe za
slobodu izrazavanja i medije i Radne grupa za poglavlje 8 “ Politika konkurencije” Nacionalnog konventa
oEU

Zlatko Mini¢ prisustvovao je 30. marta konferenciji “Javno-privatna partnerstva u Srbiji u susret
Evropskim integracijama”, u organizaciji Instituta za teritorijalni ekonomski razvoj. Minié je predstavio
nalaze iz studije TS “Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama - kako unaprediti
antikorupcijske potencijale”.

Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) Transparentnosti Srbija imalo je u protekloj sedmici 26 novih
slu¢ajeva - 18 na osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, i osam na osnovu
informacija dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs,
postom, licno, preko Fejsbuka, ili na osnovu informacija pronadenih u pres klipingu. U biltenu
predstavljamo dva slucaja iz prakse Savetovalista.

Na Fejsbuku smo u protekloj sedmici objavili osam komentara, linkova i drugih informacija u vezi sa
antikorupcijskim temama, a na nasem sajtu osam tekstova, saopsStenja i drugih dokumenata. Veliki broj
aktivnosti odrazio se i na broj pojavljivanja u medijima - u prosloj nedelji objavljeno je 144 vesti ili priloga
o aktivnostima nase organizacije, odnosno vesti u kojima su citirani stavovi predstavnika TS.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Preporuke za povecanje
transparentnosti
26. marta 2018.

Povodom najava iz Vlade da ugovor o koncesiji i
dokumenti koji su prethodili zakljuéivanju
ugovora nece biti dostupni javnosti ni onoliko
koliko postojeci propisi obavezuju, podse¢amo
na na analizu i preporuke koje smo objavili u
martu 2018. Zakon o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama je trebalo da se
poboljSa do kraja 2017. godine, na osnovu
Akcionog plana za poglavlje 23 EU integracija,
ali i zbog obaveza iz poglavlja 5. pregovora sa
EU. JoS vaZnije, taj zakon i povezani propisi
moraju da se promene da bi gradani Srbije imali
na raspolaganju jasne informacije o tome kako
se koristi javna imovina kroz ovaj oblik ugovora i
da li su prihodi i rizici podeljeni srazmerno
izmedu javnog i privatnog partnera.

Preporuke za povedéanje transparentnosti su
sledece:

1. Propisivanje normi o javnosti podataka i
registra javnih ugovora zakonom (sada
je uredeno podzakonskim aktom);

2. uspostavljanje Registra javnih ugovora,
u kojem ce biti objavljeni svi ugovori o
javno privatnom partnerstvu i izvestaji o
njihovom sprovodenju (sada nisu
objavljeni ugovori ve¢ samo pojedini
podaci iz ugovora i to u nepristupacnom
formatu);

prosSirenje kruga informacija koje se
objavljuju o postupku javne nabavke
koji prethodi zakljucenju ugovora o
javno-privatnom partnerstvu (u vezi sa
izmenama Zakona o] javnim
nabavkama);

zabranu da budu oznadene kao tajne
odredbe wugovora ili delovi drugih
dokumenata u kojima se propisuju ili
obrazlazu obaveze javnog partnera (u
sluéaju koncesije za Aerodrom (e
mozZda  biti uskracene i takve
informacije, ¢ak i kada bude bio
objavljen, prema izjavama iz Vlade);
podvodenje  zajedni¢kih  preduzeca
formiranih u okviru javno-privatnog
parterstva, pod pojam ,organa vlasti” u
smislu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja (Sto
omogucava kontrolu koriS¢enja javnih
resursa, a ¢ime se ne dira u mogucnost
uskracivanja pojedinih informacija, kako
konkurenti na trZistu ne bi saznali
poslovne tajne preduzeda) — nije jasno
uredeno nedavno objavljenim nacrtom
izmena i dopuna tog zakona;
uklju¢ivanje informacija o planiranim
javno-privatnim partnerstvima i
realizaciji postoje¢cih u budZetske
dokumente (pre svega, Fiskalna
strategija), kako bi se sagledali efekti
ovih ugovora na javne prihode i javne
rashode (trenutno ne postoji obaveza
da se takvi podaci unesu)
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Konferencije

Borba protiv korupcije - na papiru i u praksi
29. marta 2018.

Sa kolegama iz jo$ Cetiri organizacije
predstavili smo alternativni izvestaji
o sprovodenju Akcionog plana za
poglavlje 23 u delu koji se odnosi na
borbu protiv korupcije, a koji definise
kljuéne mere za sprovodenje
preporuka koje je Evropska unija dala
Srbiji u procesu pregovora.

Na konferenciji su govorili Nemanja
Nenadic¢ iz Transparentnosti
Srbija, Vladimir Erceg, Beogradski

centar za bezbednosnu politiku, lvana Cenerié, Centar za obrazovne politike, Hajrija Mujovi¢, Udruzenje
pravnika za medicinsko i zdravstveno pravo iMarina Mati¢ Boskovi¢, UdruZenje javnih tuZilaca i
zamenika javnih tuZilaca.

Monitoring sprovodenja 13 preporuka iz Akcionog plana za poglavlje 23 EU integracija i 75 aktivnosti,
koji je Transparentnost Srbija sprovodila tokom 2017. i 2018. pokazuje da ni evropske integracije nisu
bile dovoljan zamajac za ostvarivanje sistemskog pristupa u borbi protiv korupcije.

Prema nasim nalazima, na ovom uzorku je samo 11% aktivnosti realizovano u potpunosti a jo$ 40%
deliicno do kraja 2017. godine. Akcioni plan za poglavlje 23 usvojen je zvani¢no 2016, ali su mnoge
aktivnosti zapoCete i ranije. Taj ——

dokument je bio deo plana da Srbija pot::;osti

ostvari standarde u ovoj oblasti pre
2020.

Grafikon 1: Nalazi TS za 13 posmatranih
oblasti (75 aktivnosti)

Pracenje sprovodenja nacionalnih
antikorupcijskih dokumenata, donetih

na talasu antikorupcijske kampanje koja
je figurirala kao najvisi politicki prioritet
tokom 2013, davalo je u 2014. i 2015.
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slicne ili joS losije rezultate. To pokazuje da iskazano politicko opredeljenje za borbu protiv korupcije,
odnosno pristupanje EU nije bilo pra¢eno dovoljnom voljom da se obecano ispuni ili da za taj prioritet
nisu izdvojena dovoljna sredstva, ljudstvo i vreme.

Stvari se nisu odvijale kako je zamisljeno ni u jednoj od posmatranih oblasti, pri ¢emu je stanje najloSije
kad je re¢ resavanju ,nezakonitog bogacenja“, koordinaciji borbe protiv korupcije, razmatranju
preporuka Saveta za borbu protiv korupcije, kontroli finansiranja stranaka i spre¢avanja sukoba interesa.
U nekoliko posmatranih oblasti primena Akcionog plana nije moguéa zbog kasnjenja sa zakonskim
reformama (sukob interesa, finansiranje partija, javne nabavke i drugo).

Ma koliko bilo zabrinjavaju¢e to Sto znacajan deo planiranih aktivnosti nije realizovan ni do sredine
planiranog sprovodenja ovog akcionog plana, jo$ je veli problem to Sto ne funkcioniSe sistem za
reSavanje problema ,,u hodu”. Neispunjavanje obaveza prolazi bez posledica po odgovorne. Kvartalni
izvestaj Vladinog Saveta za pracenje AP za poglavlje 23 konstatuje probleme, ali to uocavanje ne dovodi
do ispunjavanja obaveze pre nego Sto dode vreme za slededi izvestaj. Problemi uglavnom ostaju
nereseni i u slu¢ajevima kada su odgovorni organi pogresno odredeni ili kada je neispunjavanje obaveze
posledica nedovoljnih resursa. Sistem pradenja ispunjenosti obaveza ustrojen je tako da pruza osnovne
informacije o sprovedenim aktivnostima, ali nedovoljne o njihovom kvalitetu i gotovo nikakave o
krajnjim efektima. Pored toga, ocene o uspesnosti realizacije koje daje Vladin Savet za poglavlje 23
su previSe blagonaklone i zasnovane na stavovima obveznika. Razlike u odnosu na monitoring TS su
velike. Prema njihovom videnju, ¢ak 24% aktivnosti iz istog uzorka je potpuno realizovano, jo$ 21% se
,uspesno realizuje”, a 7% je blizu ispunjenja, dok samo 27% nije uopste ispunjeno.

Grafikon 2: Nalazi Vladinog Saveta za pracenje Akcionog plana za poglavlje 23 koji se odnose na istih
13 posmatranih oblasti (75 aktivnosti)

Akcioni plan za poglavlje 23 je
tokom sprovodenja u posmatranim

Realizovano u

F’“gz;"“‘ oblastima pokazao neke od svojih

nedostataka, od kojih je vecina bila
vidljiva i u doba kada je pisan. To se
narocito odnosi na obuke i druge
slicne aktivnosti ¢ija svrha i obuhvat
nisu dovoljno precizno planirani. U
onim oblastima gde su sprovedene

Realizovano

pof:‘:‘é‘s’t,”w slucaj sa usvajanjem Zakona o zastiti
u I 1

kljuéne aktivnosti, kao Sto je recimo

uzbunjivaca, Sto se dogodilo i pre

pocetka primene ovog AP, nije
ostvaren krajnji cilj — prijavljivanje veéeg broja sluc¢ajeva korupcije. Upitno je da li bi ,,naglo budenje” u
vidu donosenja nekoliko klju¢nih zakona resilo sve probleme koji su ovog Casa poznati. Naime, ranija
analiza i nacrt Zakona o finansiranju politickih aktivnosti kao i nedavna analiza i nacrt izmena Zakona o
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slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja pokrivaju sva bitna pitanja u ovim oblastima.
Nacrt Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije takode moze bitno da se popravi, dok u oblasti javnih
nabavki nacrt nije ni objavljen a prethodne analize takode ne pokrivaju sva pitanja. Nema ni analiza ni
predloga zakonskih reSenja kada je re¢ o ,nezakonitom bogacenju“, a uporedo se, kroz ekspoze
predsednika Vlade, ve¢ dve godine za redom obecava donosSenje Zakona o ispitivanju porekla imovine,
koga nema ni u jednom strateskom aktu.

Zbog toga je neophodno izvrsiti temeljnu reviziju Akcionog plana za poglavlje 23. Revizija se niposto ne
bi smela svesti na pomeranje rokova koji su ve¢ protekli. Jednako bi bilo pogubno zavaravati se da
Akcioni plan nije realizovan zato Sto za to nije bilo dovoljno vremena i da ¢e novi indikativni rok
pridruzivanja (2025) dati dovoljno vremena da se ispune svi planovi. Nasuprot tome, sada bi trebalo
utvrditi da li predvidene aktivnosti uopste mogu da dovedu do ostvarivanja postavljenih merila ili bi
trebalo osmisliti nove. To treba uciniti bez obira na to da li Evropska komisija tako nesto od nas trazi. S
obzirom na to da 2018. istice i period vaZenja nacionalne antikorupcijske strategije, trebalo bi izraditi
novu. Ukoliko se ona ne bi pravila, za Sta postoje najave, onda bi AP za poglavlje 23 trebalo prosiriti tako
da obuhvati i ona vaZna pitanja borbe protiv korupcije koja su sada izostavljena.

Monitoring je pokazao da se ocene uspesnosti realizacije AP razlikuju u odnosu na one do kojih je doslo
Vladino radno telo. Te razlike proisticu iz raznih razloga. Kod nekih zakonodavnih aktivnosti, smatrali
smo da inicijalne faze nisu dovoljne da se zakljuci kako je aktivnost delimi¢no ili ,,gotovo u potpunosti“
ispunjena, narocito kada je od izrade nacrta veé proslo mnogo vremena; kada je re¢ o analizama,
zaposljavanjima i obukama koje se nadovezuju na izmene zakona, tretirali smo aktivnost kao
neispunjenu, ¢ak i kada je nesto sli¢no radeno u meduvremenu, zato Sto ée aktivnost svakamo morati da
se ponovi nakon usvajanja akta o kojem je re¢; izrade analiza smo tretirali kao ispunjavanje obaveze
jedino kada se ona odnosi upravo na pitanje zbog kojeg je radena; najdrasticnije su razlike u videnjima u
situacijama kada se od organa vlasti oCekuje da ucine neSto u svakoj slicnoj situaciji, tako da smo
smatrali da tu ne moZe biti govora o ,,delimicnom izvrSenju“ ukoliko postupe kako treba samo izuzetno.

Tipi¢an primer je postavljanje vrsilaca duznosti na poloZaje u drZavnoj upravi, koje je u praksi pravilo, a
ne izuzetak. S druge strane, Savet za pracenje primene Akcionog plana je smatrao da se aktivnost
»uspesno realizuje”, na osnovu toga Sto se za neke poloZaje u drZavnoj upravi zaista raspisuju konkursi
(trenutno je na taj nacin popunjeno tek oko % mesta).

Detaljnije u izvestaju koji moZete preuzeti i u tabeli sa ocenama Saveta 23 i TS.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Komisija u Zitistu

Iz Opstine Zitiste stilga su nam dva zanimljiva slu¢aja a ove nedelje ¢emo izneti detalje prvog: anonimni
podnosilac prijave piSe u vezi sa predsednikom interne komisije opstinske uprave koja je postupala po
Zalbi jednog od nezadovoljnih sluzbenika. Gradanin koji nam se javio pita da li je moguce da u sastavu
komisije bude lice koje je penzioner, odnosno koliko smo razumeli, nije viSe u radnom odnosu u
opstinskoj upravi. S obzirom da se radi o komisiji koja postupa u slu¢aju koji se odnosi na postupanje u
redovhom pravnom leku po Zalbi sluZbenika koji je nezadovoljan rasporedivanjen na drugu radnu
poziciju i da je ovo interna procedura koja se tice zaposlenih u opstinskoj upravi, logi¢no je da su ¢lanovi
komisije sluzbenici koji su ucestvovali u izmenama sistematizacije i prerasporedivanju zaposlenih pa
nastupaju u ime opstinske uprave. Sluéaj se moze porediti sa nekim drugim vrstama opsSteg upravnog
postupka - na primer javne nabavke gde interni ¢lan komisije koja postupa moZe dodi i van kruga
sluzbenika opstinke uprave. Ali ovo su svakako specifi¢ne vrste postupaka koj iziskuju odredeno znanje i
moguce je da zaposleni u nekom organu nisu u mogucnosti da odgovore tim zadacima. Sa druge strane,
postupak o kojem je re¢ ne bi trebalo da prevazilazi znanja zaposlenih u upravi i pokusacemo da
ustanovimo da li je predsednik ili neki drug ¢lan zaista van radnog odnosa u ¢ijoj komisiji ucestvuje,te
ako jeste uposlen na koji nacin je to ucinjeno.

Izbor nacelnika opstinske uprave

Drugi slucaj je u vezi sa izborom nacelnika opstinske uprave u jednoj manjoj opstini u Vojvodini.
Savetovalistu su stigle informacije u kojima se isti¢e da je sadasnji nacelnik postavljen u skorijem periodu
i da se kao odlu€uju¢i dokument koji dokazuje da ima radno iskustvo pojavila potvrda da je u jednoj
zadruzi navodno volontirao u prethodne tri godine. Podnosilac prijave Savetovalistu nam je usmeno
pojasnio da sadasnji nacelnik sasvim sigurno nije bio u radnom odnosu, da ¢ak nije ni volontirao, te da i
ako jeste, da se to ne moZe smatrati ispunjenjem zahtevanom uslova o radnom stazu i iskustvu za
ovakvu poziciju. Gradanin smatra da su podaci i potvrda o volontiranju lazni i da su izmisljeni
neposredno pred sam konkurs. Na Zalost, tvrdi i da inspekcije ne Zele da reaguju kako treba, pa je nas
zamolio da izvrSimo provere. Zato éemo pokusati da utvrdimo koji su bili zahtevani uslovi, da dobijemo
kopiju prijave na konkurs sa dokumentacijom i da utvrdimo kako je konkursna komisija opstisnke uprave
postupala. Takode, uputiéemo zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja sa ciljem prikupljanja
aZuriranih podataka o izvrSenima nadzorima nad ovim postupkom.
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Zloupotreba sluzbenih vozila u politicke svrhe
Voice, Miodrag Bleci¢, 29. mart 2018.

Sluzbeni automobili mimo
zakona Kkoristili su se wu
stranacke svrhe, posebno u
predizbornoj kampaniji ali i na
sam dan odrzavanja lokalnih
izbora u Beogradu, pokazuje
istrazivanje Vojvodanskog
istrazivacko-analitickog centra
(VOICE).

U toku kampanje za beogradske izbore, koristena su sluZzbena vozila pojedinih lokalnih samouprava iz
Srema, Sto je protivno Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije i moze biti okarakterisano kao
krivicno delo.

Istrazivanje VOICE-a pokazuje da su koordinatori izbornog Staba SNS-a za opstinu Novi Beograd bili
aktuelni predsednici opstina Ruma i Indija.

U toku nedavne kampanje ali i na sam dan lokalnih izbora u Beogradu, zabelezen je niz slucajeva
potencijalnih zloupotreba javnih resursa od strane opstinskih, gradskih ali i republic¢kih funkcionera. Od
15. januara do 10. februara 2018. godine, posmatracka misija CRTA podnela je Agenciji za borbu protiv
korupcije 14 prijava koje se odnose na nedozvoljene aktivnosti politickih subjekata, funkcionersku
kampanju i zloupotrebu javnih resursa.

Predizborni materijal u sluzbenom vozilu

Tokom izbornog dana u Beogradu, 4. marta 2018. godine, stanovnici glavnog grada su obavestavali na
drustvenim mreZama predstavnike opozicionih stranaka da su u neposrednoj blizini glasackih mesta
primeéeni automobili sa registarskim oznakama Indije i Stare Pazove. NajceSce lokacije su bile Zemun,
Cukarica i Novi Beograd.

Predsednik Opstinskog odbora Demokratske stranke u Staroj Pazovi Blazo Popovi¢ kaze za VOICE da je
rec o sluzbenim automobilima opStinske uprave i javnih preduzeca iz te sremske opstine. Popovi¢ tvrdi
da su sluzbena vozila videna ne samo na dan odrZavanja izbora, ve¢ i u samoj kampaniji.

— Pocetkom ove godine smo imali informaciju da zaposleni u opstinskoj upravi i javnim preduzec¢ima
imaju obavezu da dostave spisak “kapilarnih” glasova za izbore u Beogradu. To je znacilo da moraju da
dostave spisak ljudi koji ¢e izvesti na glasanje za izborni dan. Takode, znali smo da su pazovacki
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“naprednjaci” zaduZeni za delove Novog Beograda i da tamo rade kampanju. Kako je kampanja
odmicala, dobijali smo informacije da zaposleni u opstini i javnim preduze¢ima usred radnog dana i
radne nedelje odlaze u kampanju na Novi Beograd.

U pojedinim sluzbenim vozilima, kaze Blazo Popovi¢, nalazio se i predizborni materijal Srpske napredne
stranke za beogradske izbore.

— Sluzbena vozila su koristili i za prevoz stranackog materijala, a bahatost je bila tolika da se oni nisu
uopste krili te smo, u viSe navrata, fotografisali opstinske automobile u kojima se nalazi izborni
materijal SNS-a.

Popovi¢ za VOICE kaZe da je Demokratska stranka u Staroj Pazovi viSe puta upozoravala opstinsku vlast
da se koriséenjem sluzbenih vozila u politicke svrhe krsi zakon ali da predstavnici vlasti na to nisu
reagovali.

Na sednici Skupstine opstine Stara Pazova, odrZanoj 9. marta 2018. godine, Blazo Popovi¢ koji je je i
odbornik DS-a u lokalnom parlamentu je od nacelnika opsStinske uprave trazio podatke o potrosnji goriva
i predenoj kilometrazi sluzbenih vozila. Umesto odgovora, usledio je smeh odbornika SNS-a koji ¢ine
vedinu u pazovackom parlamentu, tvrdi Popovid.

— Trazio sam podatke od opstinske vlasti o potrosnji goriva, predenoj kilometrazi sluzbenih vozila na sta
su se oni smejali. Cak je nacelnik opstinske uprave cini€éno rekao da su ti zaposleni uzeli slobodne dane i
godisnji odmor zbog kampanje.

Na fotografiji koju je VOICE-u dostavio Blazo Popovi¢ jasno se vidi izborni materijal Srpske napredne

stranke u vozilu marke “Skoda”, registarskih oznaka ST 012 YP.Na vratima automobila ispisano
je “Opstinska uprava Stara Pazova”. Nacelnik opstinske uprave opstine Stara Pazova Bojan Kovrlija, ni

nakon isteka zakonskog roka od 15 dana nije dostavio redakciji VOICE-a putne naloge pomenutog vozila
na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja. Takode, Kovrlija nije odgovorio ni na
pitanje ko je od 1. februara do 4. marta 2018. godine koristio sluZzbeno vozilo opstinske uprave.

Koris¢enje sluzbenih vozila za potrebe izborne kampanje predstavlja zloupotrebu javnih resursa radi
ostvarivanja nekih koristi za neku odredenu politicku grupu i kao takvo, ne samo da je protivho Zakonu
Agenciji za borbu protiv korupcije ve¢ ono moze biti okarakterisano i kao krivicno delo, kaze za
VOICE Nemanja Nenadié iz organizacije Transparentnost Srbija.

— Postoje neki slucajevi kada sluzbeno vozilo mogu koristiti, ali se ono odnosi na zastitu funkcionera kao
Sto su predsednik Republike, ministar unutrasnjih poslova ili druga lica koja po proceni nadleznih organa
moraju koristiti 24 ¢asa obezbedenje. Naravno, kod ljudi iz lokalne samouprave je mala verovatnoca da
postoje takvi razlozi te je ovde rec o zloupotrebi javnih resursa — kazao je Nenadic.

Kako u svom analitickom izvestaju “Funkcionerska kampanja kao poseban vid zloupotrebe javnih

resursa za politicku promociju” ukazuje Transparentnost Srbija, prema Zakonu o finansiranju politickih

aktivnosti svako koris¢enje javnih resursa za potrebe vodenja kampanje predstavlja krSenje pravila o
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finansiranju kampanje iz tog zakona. Javni resursi podrazumevaju sluzbene automobile ali i radno vreme
sluzbenika. U izvesStaju se napominje da se “za to odgovornim licima moze izre¢i nov€ana kazna u
prekrsajnom postupku ili krivicna sankcija a nakon toga i mera gubitka prava na sredstva iz javnih
izvora”.

Ko ima pravo da koristi sluzbeno vozilo u toku kampanje?

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije predvida
da funkcioner ne moze da koristi javne resurse i
skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u
svojstvu  funkcionera za promociju politic¢kih
stranaka, odnosno politickih subjekata, kao i da je
duzan da uvek nedvosmisleno predodi
sagovornicima i javnosti da li iznosi stav organa u
kojem obavlja javnu funkciju ili stav politicke
stranke, odnosno politi¢ckog subjekta.

(foto: Medija centar Beograd)

Kada je rec o koriséenju sluzbenih vozila, ministri u Vladi Srbije imaju pravo na sluzbena vozila 24 sata
dnevno, bez obzira da li je re¢ o privatnim ili sluzbenim potrebama. Oni su to pravo ostvarili nakon sto je
Agencija za borbu protiv korupcije u julu 2016. godine usvojila misljenje po kome ministri imaju pravo na
sluzbeno vozila 24 sata dnevno, bez obzira da li je re¢ o privatnim ili sluzbenim potrebama,

Ovo misljenje Agencije usvojeno je kao odgovor na dopis Aleksandra Vulina, dok je bio na celu
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanaja. Vulin se interesovao da li mozZe sluzbeno
vozilo da koristi za putovanja na partijske skupove “radi bezbednosti”.

Transparentnost Srbija je u aprilu 2017. godine uputila dopis u kome su Agenciji ukazali da je pogresno
protumacila propise, kaze za VOICE Nemanja Nenadi¢. — Agencija za borbu protiv korupcije je dala 2016.
godine jedno veoma sporno misljenje o primeni Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, zapravo
misljenje su dali primenom dve uredbe. Jedna se odnosi na koriséenje sluzbenih vozila generalno a druga
se odnosi na bezbednosnu zastitu funkcionera. U sustini, misljenje Agencije je po mom
misljenju neutemeljeno kada je re¢ o ministrima, zato $to se norma po kojoj ministri mogu da koriste
stalno sluzbena vozila posmatrana izolovano a ne u kontekstu obaveze da se sluzbena vozila koriste za
ono $to im je namena.

U izveStaju o izbornoj kampanji za lokalne izbore u Beogradu, Transparentnost Srbija (TS) navodi da

Agencija za borbu protiv korupcije nije povukla misljenje u pogledu koriséenja sluzbenih vozila.

TS u svom izvestaju podseca da je neposredno pre izborne kampanje za direktora Agencije izabrana
osoba koja je i na sam dan izbora bila ¢lan politicke stranke i postavila pitanje: Da li Agencija moze da
obavi i svoju kontrolnu funkciju, imajuc¢i u vidu ovlas¢enja direktora nad radom C(Citave sluzbe i
nepostojanje zamenika?
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Predsednici opstina Srema koordinatori izbornog Staba SNS-a

Da je za izbore u Beogradu Srpska napredna
stranka “podigla na noge” celokupnu politicku
“masineriju” govori i €injenica da su u kampaniji
ucestvovali i lideri “naprednjaka” iz unutrasnjosti,
poput predsednika  opsStine  Ruma Sladana
Manciéai predsednika opstine Indija Vladimira
Gaka.

Na zvani¢noj Fejsbuk stranici Srpske napredne

stranke Novi Beograd objavljeno je da je 22. februara 2018. godme odrzan proSireni sastanak lzbornog
$taba Paviljoni i Mihajlo Pupin, koji je vodio koordinator IS Sladan Manci¢, aktuelni predsednik opstine
Ruma i lider “naprednjaka” u toj sremskoj opstini.

Manci¢ je tom prilikkom porucio ¢lanovima SNS-a: “Jedinstveni kao do sada, podrSkom listi SNS,
obezbedi¢éemo nastavak politike na svim nivoima koju je trasirao predsednik nase stranke Aleksandar
Vuci¢”

Istog dana, u organizaciji novobeogradskog odbora SNS-a, odrZana je tribina u starom Merkatoru
“ReSavanje socijalnih problema gradana”. Kako je objavljeno na zvani¢noj FB stranici OO SNS Novi
Beograd, gosti tribine su bili ministar rada, zapoSsljavanja, borackih i socijlalnih pitanja Zoran
Pordevic, v.d. pomocnika ministra u Sektoru za zastitu osoba sa invaliditetom Biljana Barosevi¢, zatim
v.d. pomocnika ministra u Sektoru za brigu o porodici i socijalnu zastitu Milo$ Jankovi¢ kao i direktorica
PIO fonda Dragana Kalinovi¢. Tribinu u starom Merkatoru vodio je koordinator Izbornog Staba za Novi
Beograd i aktuelni predsednik opstine Indija, Vladimir Gak.

Moderna evropska banana republika
Pescanik, Zlatko Mini¢, 24. mart 2018.

Davanje profitabilne firme pod koncesiju za premijerku je odlika moderne evropske drzave, iako su
koncesije davale i centralnoamericke banana republike i time ¢ak zasluzZile taj peZorativni naziv. Da li je,
medutim, sakrivanje ugovora o koncesiji od javnosti, pozivanjem na odredbu koja je brisana iz pravilnika,
odlika moderne evropske drzave ili moderne evropske banana republike?

Srbija je aerodrom koji ve¢ godinama ostvaruje dobit od preko 20 miliona evra, a 2017. skoro 30 miliona
evra — dala pod koncesiju na cetvrt veka, a da javnost nije saznala Sta je to Sto koncesionar moze, a
aerodrom i Vlada Srbije nisu mogli. A ugovor o koncesiji neée biti objavljen, jer bi to moglo da ugrozi
poslovne interese koncesionara. Bez obzira na sve ovo, predsednica vlade zakljuuje da je “potpisana
koncesija odlican pokazatelj da je Srbija na dobrom putu i da ide u pravcu moderne evropske drzave”.
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U svecarskoj atmosferi je ostalo nejasno zbog cega je davanje koncesije odlika moderne evropske
drzave. Koncesije su se davale u kolonijama i banana republikama, pa je i naziv “banana republika”
nastao zbog odnosa koncesionara iz SAD prema centralnoameri¢kim drzavama, Ciji su autoritarni lideri
po svaku cenu Zeleli da privuku strane investitore.

Odlika moderne evropske driave je

vladavina zakona, pravna drzava, PESCANIK

transparentnost. Objavljivanje zaklju¢enog

ugovora bi bila odlika moderne (i ne samo
moderne) evropske drzave. To bi bilo
potvrdeno i kada bi javnost saznala zbog e
Cega je uopste data koncesija, odnosno kada
bi imala uvid u studiju koja pokazuje da je to
najbolji, po drZavu, gradane i njihov novac, o
nacin da se ostvare ciljevi u vezi sa razvojem

aerodroma.

Pitanje objavljivanja studije sada je pred

Upravnim sudom, kome je Transparentnost
Srbija podnela tuzbu protiv Vlade. Vlada dosledno i predano krije studiju, iako je prvobitno objasnjenje
da bi njeno objavljivanje moglo da ugrozi ekonomske interese — dodelu koncesije, sada obesmisljeno. S
pravom se moZe postaviti pitanje da |i studija, inae obavezna po Zakonu o javno-privatnim
partnerstvima i koncesijama, uopste postoji.

A Sta je sa ugovorom?

Pre tri meseca, u decembru 2017, Ana Brnabié je izjavila: “Mogu da garantujem da ¢e koncesioni Ugovor
biti u potpunosti javan. Na kraju, to ¢e garantovati i u¢eS¢e medunarodnih finansijskih institucija, ali i
ja¢ina samih konzorcijuma koji se prijavljuju. Takode, i aneksi ¢e biti javni”.

Mesec dana kasnije, kada je objavila da je Vensi dao najbolju ponudu, Brnabi¢ je ve¢ uzdrzanija: “Ceo
posao uraden je transparentno, ucinili smo ogroman profesionalni iskorak, sto je i pokazano time $to su
u nadmetanju ucestvovale najbolje kompanije Sirom sveta”.

Konacno, dok se jo$ nazdravljalo ugovoru, Ana Brnabi¢ se, sudeci po novinarskim izvestajima i vesti na
sajtu Vlade, transparentnoscu nije ni bavila (sledeéi Vucic¢ev princip “ne mora nas narod sve da zna”). TV
N1 je uspela da postavi pitanje o tome direktoru Aerodroma, koji “ne moZze nista da kaze”, ali “veruje da
¢e ugovor biti objavljen jer je to jedna od najuspesnijih transakcija”.

Dobro, zatekli su ¢oveka nespremnog, nemojmo ga hvatati za rec, jer bismo mogli da pomislimo da se
neuspes$ne transakcije i ugovori kriju (kao na primer ugovor o upravljanju Zelezarom), a da se samo
uspesni objavljuju.
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Stiglo je i najnovije tumacenje iz kabineta Ane Brnabi¢ da “ugovor o koncesiji Aerodroma Nikola Tesla
nece biti objavljen do septembra ove godine, kada ce transakcija biti finansijski zatvorena”, ali da ni tada
“nede biti objavljeni najvazniji elementi ugovora”. Jer, kako se navodi u odgovoru listu Danas, pravilnik
kojim se ureduje Registar javnih ugovora propisuje da se javni ugovori sa svim prilozima c¢uvaju kao
poslovna tajna i “pristup javnom ugovoru iz zbirke isprava Registra, kao informaciji od javnog znacaja,
nece biti omoguéen traZiocu ako bi slobodan pristup javnosti mogao bitno oteZati ostvarenje
ekonomskih interesa javnog i privatnog partnera”.

Ovo je krajnje zbunjujuée, jer kabinet premijerke u zastitu netransparentnosti istura odredbu koja je
izbrisana iz pravilnika pre Cetiri i po godine. Naime, u junu 2013 (Sluzbeni glasnik 57/2013) Mladan
Dinki¢ je propisao Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZini registra javnih ugovora koji je sadrzavao odredbe
koje su ugroZavale principe slobodnog pristupa informacijama od javnog zna¢aja. Clan 11 je propisivao
da se “zbirka isprava Registra, a posebno javni ugovori sa svim prilozima ¢uvaju kao poslovna tajna”, da
“Pristup javnom ugovoru sa svim prilozima i drugim prilozima iz zbirke isprava Registra, kao informaciji
od javnog znacaja, nece biti omoguéen traziocu ako bi slobodan pristup javnosti mogao bitno otezati
ostvarenje ekonomskih interesa javnog i privatnog partnera” (to citiraju ljudi iz premijerkinog kabineta) i
da “Pristup javnom ugovoru i drugoj dokumentaciji iz zbirke isprava Registra moze biti dozvoljen licu
koje dokaze pravni interes za uvid u zbirku isprava Registra, kao i drzavnim organima u vrsenju poslova iz
svoje nadleznosti u skladu sa propisima”.

Na ovo je reagovao Poverenik za informacije od javnog znacaja, pa je ministar finansija Lazar Krsti¢ u
decembru 2013 (Sluzbeni glasnik 110/2013) izmenio Pravilnik — ostala je prva odredba o poslovnoj tajni,
a umesto dve potonje propisano je da se ,pristup javhom ugovoru i drugoj dokumentaciji iz zbirke
isprava Registra, vrsi u skladu sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja, a moZe se ograniciti pod uslovima propisanim tim zakonom”.

Sad nam je jasniji odgovor na pitanje da li je drzava u kojoj se kabinet predsednice vlade poziva na
nepostoje¢u odredbu kako bi opravdao sakrivanje ugovora — moderna evropska drzava ili banana
republika?

TuZilastvo i policija da istraZe raspodelu 208,5 miliona dinara
Danas, 27. mart 2018.

Programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadié¢ kaZe za Danas da su navodi u vezi sa
predizbornom raspodelom socijalne pomo¢i dovoljan razlog da javni tuZilac ispita taj slucaj. ,,Naravno, i
Centar za socijalni rad bi morao da se oglasi sa potpunim podacima o tome koliko je pomo¢i podeljeno i
po kom kriterijumu", istice Nenadié.

Gradski centar za socijalni rad Beograda nije odgovorio na pitanje Danasa kome je i po kom kriterijumu
podelio jednokratnu novéanu pomo¢ neposredno pred izbore, veé je naveo da su sredstva podeljena na
osnovu odluke Vlade Srbije. To je odgovor Centra u vezi sa saznanjima lista da je ova ustanova mimo
zakona i ikakvih kriterijuma podelila 208,5 miliona dinara sigurnim glasa¢ima Srpske napredne stranke
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pred beogradske izbore. Sredstva od po 15.000 dinara dobilo je 13.900 ljudi iz opsStina Obrenovac,
Barajevo, Vracar, Grocka, Sopot i Lazarevac.

lako u pisanom podnesku Danasu Gradski centar za  Jjednokratna pomo¢, ali samo za
socijalni rad tvrdi da je ,o dodeli jednokratne novfane glasace SNS

pomodi odlucivala Vlada Srbije”, u dokumentu kojim je
Ministarstvo za rad odobrilo ta sredstva navodi se
drugacije — , Izlazeci u susret vasim zahtevima, Vlada Srbije
je odobrila i opredelila sredstva za isplatu jednokratne
novcane pomoci“.

Gradski centar za socijalni rad je dobio novac od
Ministarstva za rad i prema dokumentu u koji je Danas
imao uvid, taj novac je trebalo da bude rasporeden kao
jednokratna pomo¢ socijalno ugrozenim kategorijama.
Medutim, zavrSio je u rukama naprednjaka i njihovih
glasaca. U Lazarevcu, na primer, od 200 ljudi na spisku za
»pomoc” bio je samo jedan registrovani korisnik Centra. Novac za svih 13.900 navodnih korisnika

Gradskog centra za socijalni rad podeljen je istog dana kada je iz Ministarstva stigao dopis, odnosno 28.
februara. Kako je Danas pisao, u Centar za socijalni rad su doneti spiskovi ljudi po opstinama kojima
treba da bude ispla¢en novac.

— Potreban im je bio samo nas pecat. Uspela sam da pogledam prvi spisak, opStina Lazarevac je bila u
pitanju, i videla da je od 200 imena samo jedno od njih korisnik naseg Centra, rekla je za Danas jedna od
zaposlenih u beogradskom Centru za socijalni rad, insistirajuci na anonimnosti iz straha od gubitka posla.
Sagovornica lista je dodala da nikada toliko novca u jednom danu nije podeljeno kao jednokratna pomoc¢
i to bez ikakvih kriterijuma. Ona je posumnjala da je novac otiSao glasadima SNS-a, jer je Covek koji je
dosao sa spiskom zaposlen u Centru kao ¢lan naprednjaka. Takode, niko od nadleZznih u Centru nije imao
uvid u to kome su sredstva dodeljena.

Ovu pri¢u nam je potvrdila jo$ jedna radnica Gradskog centra, navodedéi da ju je samo u jednom danu,
neposredno pred izbore, petoro ljudi zvalo sa pitanjem ,gde da otvorim Ziro racun da mi uplatite novac”.
Pitala ih je na osnovu ¢ega da im isplati novac kada nisu korisnici Centra, a odgovor je bio —,tako su nam
rekli u stranci”. Vise zaposlenih iz Gradskog centra za socijalni rad potvrdilo je za Danas da je novac
umesto najugrozZenijim kategorijama stanovnistva uplacivan glasa¢ima SNS-a. Brojni legalni korisnici
socijalne pomoci zbog toga su ostali bez sredstava, jer je, prema ovim svedocenjima, iz vrha SNS-a stiglo
naredenje da se novac isplati glasa¢ima ove stranke.

Zaposleni u centrima za socijalni rad u Beogradu traZili su od direktora ove ustanove odgovor u vezi sa
optuzbama da je veliki broj gradana dobio jednokratnu novcanu pomoc¢ pred beogradske izbore, a da je
zauzvrat trazeno da se glasa za SNS.
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»,Zaposleni ne traze odgovor zbog toga Sto se nadaju promeni izbornih rezultata, vec sto ne Zele da takvi
ljudi vode ustanovu i diskredituju njihov rad. Ovde se radi o odbrani struke, a ako je neko potpisivao
reSenja i delio novac iz budZeta zarad stranackog glasa, ne moze da vodi ustanovu ¢ija je obaveza da
postuje i sprovodi zakone. Nadamo se da ¢e nadleZni organi preduzeti sve mere zastite iz njihove
nadleznosti i pokazati javnosti da nema zasti¢enih pred zakonom®, navodi se u saopstenju zaposlenih u
Centru za socijalni rad dostavljenom Danasu.

Poverenik za informacije od javnog znacaja Rodoljub Sabic izjavio je za Danas da su informacije u vezi sa
raspolaganjem javnim novcem legitiman predmet interesovanja javnosti i u mnogo manje delikatnim
situacijama.

- Organ vlasti bi morao da te informacije ucini dostupnim javnosti na proaktivnoj osnovi, da ih sam
objavi i ne ¢ekajudi da ih neko trazi. Uskradivanje informacija o spornoj raspodeli novca namenjenog za
socijalno ugrozene je nezakonito, a to pogotovo vazi za eventualno dezinformisanje javnosti plasiranjem
netacnih i kontradiktornih informacija, poput one da li je kriterijume o dodeli sredstava odredila Vlada ili
Centar za socijalni rad - isti¢e Sabié.

On dodaje da osim krsenja Zakona o slobodnom pristupu informacija, podaci izneti u tekstovima Danasa
ukazuju na sumnju u josS gora krSenja zakona, koja predstavljaju krivicno delo.

- Ako postoje svedoci i dokumenti koji ukazuju na sumnju da je viSe miliona dinara namenjenih socijalno
ugrozenim podeljeno ljudima koji na to nemaju pravo, onda smo suoceni ne samo sa moralno
neprihvatljivim postupkom kojim se nesre¢ni ljudi liSavaju pomodi koja im pripada, ve¢ i sa
raspolaganjem javnim novcem koje zasluZuje paZnju budZetske inspekcije. Uz to jasno je da se
suo¢avamo i s mogucéim izvrSenjem teskog krivicnog dela, od strane organizovane grupe i na drzak,
bezobziran nacin - ukazuje Sabi¢. On dodaje da bi saznanja Danasa morala da privuku paZnju i reakciju
tuzilastva i MUP-a.
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