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Aktivnosti

U protekloj nedelji, pored redovnih aktivnosti na projektima koje sprovodimo, prisustvovali smo
sastanku u okviru koalicije prEUgovor, koji je bio dominantno posveéen razmatranju efekata
predstavljanja Sestomesecnog Alarm izvestaja o stanju i napretku u okviru poglavlja 23 i 24 evropskih
integracija i planovima za aktivnosti koalicije u kontekstu ocekivanog novog izvestaja Evropske komisije i
predstojece revizije akcionih planova za ova poglavlja.

Predstavnici TS imali su radni sastanak sa predstavnicama organizacije inTER, u vezi sa mogu¢nom
saradnjom u oblasti javno-privatnih partnerstava.

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ prisustvovao je sastanku sa predstavnicima OEBS i SKGO u vezi
sa izradom etickih kodeksa za funkcionere organa lokalne samouprave i zaposlene u jedinicama lokalne
samouprave.

Nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) imalo je 22 nova slucaja tokom prosle nedelje - devet na
osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, a 13 na osnovu informacija dobijenih na
mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs, postom, kroz poruke na
nasoj FB stranici ili na osnovu informacija pronadenih na internetu i u pres klipingu.

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo devet komentara u vezi sa antikorupcijskim
temama, linkova, vesti. Na sajt smo postavili 11 tekstova, dokumenata, analiza. U medijima je u prosloj
nedelji objavljeno 36 vestl ili priloga o aktivnostima TS ili vestl u kojoj je citiran stav predstavnika nase
organizacije.

Nas Bilten ove nedelje obeleZava mali jubilej. Ovo je 100. broj koji u kontinuitetu, svakog vikenda,
objavljujemo od decembra 2015. godine.

Godisnji broj slucajeva podmicivanja u Srbiji: 347.000*
Broj krivicnih prijava za primanje i davanje mita: 220
Zakoni i obecanja

nisu dovoljni

bodignjeg izvestaja Agencije za borbu protiv koryl

Tweets  Following  followers  Lkes Lt Moments
1790 2432 6,960 939 0 1

Tweets  Tweets & replies  Media

arency Serbia @

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Sta treba raditi da se poprave uslovi
poslovanja
1. novembar 2017.

Predsednica i potpredsednica Vlade, kao
i mediji u Srbiji su sa radosc¢u prenosili vest da je

Srbija napredovala u rangiranju zemalja koje

svake godine vrsi Svetska banka, a po raznim
parametrima koji ukazuju koliko je lako zapoceti
posao i obavljati neke od uobicajenih poslovnih
(registracija, placanje
dobijanje

aktivnosti poreza,

izvrSenje  ugovora, dozvola i

priklju¢aka itd.).

Najvise se govori o ,skoku na listi“ (ove godine
pomeranje za Cetiri mesta). Plasman na listi nije
bez znaCaja — kao Sto dobro zvuci publici
politicara u Srbiji, tako je sasvim moguce da
moZe da ostavi dobar utisak i na neke od
potencijalnih investitora u svetu.

Kada se pri¢a o imidZu stavi na stranu, sustinski
je daleko bitnije ustanoviti da li ima stvarnog
napretka u apsolutnim i merljivim vrednostima
u odnosu na postavljene standarde. Ukupna
ocena Srbije je porasla sa 72,87 (od mogudih
100) na 73,13 ove godine. Dakle, re¢ je o
minimalnom napretku do koga moZe dovesti i
,fino podesavanje” propisa ili manji napredak
prakse.

Medutim, poSto Srbija nije osvojila jednu
Cetvrtinu mogudéih poena, verovatno bi bilo
najuputnije da se ovom prilikom govori o

oblastima gde su rezultati najlosiji i gde je,

shodno tome, moguée ostvariti najvedi

napredak u buduénosti.

@ THE WORLD BANK

DOING BUSINESS seasuing susiness regute

M DATA RANKINGS REPORTS SUBNATIONAL METHODOLOGY RESEARCH BUSINESSREFORMS LAWLIBRARY CONTRIBUTORS ABOUT MEDIA

Serbia

DB 2018 Distance to Frontier (DTF) =

Sudedi po rezultatima koje je objavila Svetska
banka, najlosije stanje je u oblasti zaStite prava
manjinskih vlasnika, reSavanja nesolventnosti i
izvrSenja poslovnih ugovora. U tim oblastima je
osvojeno oko 60% mogucih poena ili manje (pri
¢emu treba uzeti u obzir da ove ocene nisu
apsolutne ve¢ oznacavaju procenat od najbolje
ocene/najboljeg stanja u pojedinoj oblasti).

Najzad, treba imati na umu, da na uspesSnost

poslovanja utiCu i Ccinioci koji u ovom

istrazivanju nisu eksplicitno pomenuti. U
zemljama gde je drzava najznacajniji partner i
musterija privatnicima, poslovanje se nalazi u
vecéoj zavisnosti od privatnih i politickih veza

nego $to je to u razvijenim ekonomijama.

Dostupno viSe podataka o radu
Agencije za borbu protiv korupcije
29. oktobar 2017.

Posle pocetka rada nove direktorke Agencije za
borbu protiv korupcije, primetan je jedan
pozitivan pomak — objavljivanje vise podataka o
kontrolama koje Agencija sprovodi i o njihovom
ishodu.
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Deo podataka te vrste bio je objavljivan i ranije,
npr. koje grupe funkcionera ¢e biti ukljucene u
redovnu kontrolu tacnosti i potpunosti izvestaja
o imovini i prihodima, koliko je pokrenuto
postupaka zbog krsenja zakona. Sada je, takode,
tekucih

dostupna lista svih  izvrSenih  ili

vanrednih kontrola imovine i prihoda.

Vidljivo je, takode, da Agencija brze objavljuje
podatke u vezi sa slucajevima korupcije o
kojima se piSe u javnosti, na primer u vezi sa
nedavno uhapSenom direktorkom Etnografskog
muzeja, gde je Agencija ukazala na svoje
prethodno postupanje. Podse¢amo da je i
ranijih godina Agencija u nekim od znamenitih
slu¢ajeva sumnje na korupciju i skrivanje
imovine javnih funkcionera uradila veoma
znacajan posao, ali da o tome nije obavestavala
javnost, sve dok se novinari nisu izborili da dodu
do tih podataka na osnovu zahteva za pristup
informacijama (npr. slucaj Sinise Malog).

Da nije re¢ o izolovanom postupanju, veé o
politici veée otvorenosti, moZe se naslutiti
iz intervjua direktorke Agencije Majde Krsikape
televiziji Al DZazira Balkans.

Vilesti v Teme Mislienja Programiv Video Blog Interaktivno  Vrijeme

ALJAZEERA = 5 =
BALKANS POPULARNO: BiH Swis Kssonjs Ratu Srij

Vanredna kontrola imovine za 13

oliticara u Srbiji

pol Srbij

Agencija za borbu protiv korupcije u Srbiji ispituje imovinu bivieg predsjednika Tomislava
Nikoli¢a i gradonatelnika Beograda SiniSe Malog zbog informacija o njihovoj imovini koje su
se pojavile u javnosti, a koje se razlikuju od onih koje su zvaniéno naveli. Agencija nema rok
do kada treba da zavrSi vanrednu kontrolu. Osim njih dvojice, Agencija ispituje imovinu jo§
sipskih 13 funkcionera.

Bolje informisanje gradana o kontrolnim
aktivnostima Agencije ¢e poboljsati reputaciju
ovog nezavisnog drzavnog organa u javnosti, a
sigurno ¢e delovati preventivno i u odnosu na
prekrSioce koji dolaze iz politickog miljea,
budué¢i da je njima imidz pred biracima
znacajniji od drugih mogucih Stetnih posledica
(npr. opomene i sitne novcane kazne u
prekr$ajnom postupku).

Ministarstvo i Pregovaracki tim bez
odgovora na 179 pitanja
28. oktobar 2017.

Grupa
evropske integracije u oblastima obuhvacenim

nevladinih organizacija koje prate

poglavljima 23 i 24 saopstila je da nije dobila niti
jedan odgovor na 179 pitanja dostavljenih
Pregovarackom timu za pistupanje EU pre vise
od sedam meseci.

Na taj nacin je koalicija "prEUgovor" reagovala

na saopStenje Ministarstva za evropske
integracije i Pregovarackog tima da toj grupi
nevladinih organizacija "nikada nije odbijen

razgovor ili odgovor na sva njihova pitanja".

PrEUgovor podsec¢a da je Pregovarackom timu
20. marta 2017. godine poslala spisak od 179
pitanja koja se odnose na podatke potrebne za
ocenu efekata realizovanih aktivnosti iz akcionih
planova za poglavlja koja se ticu pravosuda,
borbe protiv korupcije, ljudskih prava, slobode i
bezbednosti. Pregovaracki tim nije odgovorio ni
na jedno od postavljenih pitanja, niti nas je
uputio gde bismo konkretno koju informaciju
mogle da nademo. TraZene informacije nisu
dostupne na stranicama nadleznih
ministarstava, a zabrinjavajuée je S$to nisu
dostupni ¢ak ni podaci koji bi prema vaZzeéim

propisima morali biti javni.
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Neke od njih prEUgovor nije dobio ni po Zakonu
o pristupu informacijama od javnog znacaja.

je ta pitanja nakon

februarskog

poslao
izvestaja o

Preugovor
objavljivanja
nedelotvornosti procesa evropskih integracija,
nakon S$to je iz Pregovarackog tima stigla
primedba da nisu imali primedbu da daju
odgovore na pitanja koja su razmatrana.

| ovog puta Ministarstvo i Pregovaracki tim
izrazavaju spremnost da odgovore na pitanja,
iako nisu odgovorili ni na jedno od 179 pitanja
dostavljenih pre sedam meseci. | ova reakcija
Ministarstva i Pregovarackog tima stigla je
nakon objavljivanja izveStaja prEUgovora u
kome se kritikuje stanje u oblastima 23 i 24.

1

U saopstenju ove koalicije  nevladinih
organizacija, koju ¢ine ASTRA - Akcija protiv
trgovine ljudima, Autonomni Zenski centar,
Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije, Centar
za primenjene evropske studije, Grupa 484 i TS,
navodi se da je otvorena za saradnju i dijalog, ali
ostaje pri stavu da je nezavisno pracenje kljuéna

uloga civilnog drustva.

Takode smatramo da sve informacije korisne za
ocenu napretka Srbije u procesu evrointegracija
moraju biti dostupne, ne samo koaliciji
prEUgovor ili  Nacionalnom konventu o
Evropskoj uniji, ve¢ svim organizacijama civilnog

drustva i celokupnoj javnosti

PREUGOVOR

strana br 5

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Inicijative

Unaprediti nacrt izmena Zakona o javnim agencijama
31. oktobra 2017.

Transparentnost Srbija ocenjuje da je Nacrt izmena i |G T

dopuna zakona o ja vn im agenCijam al o kome je %1 :’l‘;:{“l::;:;\";::lﬂ) JIPXKABHE YTIPABE U JIOKAJIHE CAMOYTIPABE

Ministarstvo drZavne uprave otvorilo javnu raspravu
(https://qoo.gl/wgtivw), generalno pozitivan ali da

je neophodno dodatno unaprediti pitanja sukoba

AKTII HA JABHOJ PACTIPABII

JABHA PACTIPABA O HAIIPTY JAKOHA O HEIMEHAMA 11 I0TYHAMA 3AKOHA 0 JABHID
AMA

interesa, imenovanja direktora i sprovodenja

konkursa:

TS je Ministarstvu poslala predloge po kojima bi se u
ovoj oblasti postavili makar oni standardi koji

normativno vaze u drugim propisima, kao Sto su
Zakon o javnim preduzecima i Zakon o drzavnim sluzbenicima.

Pozitivho je Sto se predloZenim izmenama uvode obavezni konkursi pri zaposljavanju u ovom delu
javnog sektora, koji trenutno ne postoje, iako za to nema opravdanih razloga. Medutim, okolnost da se
ovaj zakon menja nije iskoris¢ena da se u njega ugrade i drugi mehanizmi za borbu protiv korupcije.
Pored ostalog, TS je ukazala Ministarstvu i na Inicijativu Agencije za borbu protiv korupcije za uredivanje
sukoba interesa kod zaposlenih u organima javne vlasti (https://goo.gl/FAVuhw), Cije se preporuke, iako

se to posebno ne navodi, odnose i na zaposlene u javnim agencijama.

TS je, pored ostalog, predlozZila da se iz nacrta briSe dopuna koja je uredivala da, pored slucaja kada
direktoru prestane mandat pre vremena, osniva¢ bez konkursa imenuje vriioca duznosti i u slu¢aju da
direktor nije imenovan na javhom konkursu Smatramo da situacija u kojoj direktori nisu imenovani na
konkursu ne treba da postoji. Sprovodenje Zakona je u potpunosti u rukama Vlade Srbije, koja moZe da
spreci nastupanje situacije u kojoj konkurs ne bi bio organizovan.

Usvajanje predloZzene dopune omogucilo bi da se bez ikakvog ograni¢enja u nedogled odrZzava v.d.
stanje, tako Sto bi svakih Sest meseci bio imenovan novi vrsilac duZznosti, i to ne samo u situaciji kada je
konkurs sproveden ali niko od kandidata nije zadovoljio uslove, ve¢ i onda kada ima dobrih kandidata ali
Vlada ne Zeli da ih imenuje, kao i u situacijama kada nikakav konkurs nije ni raspisivan.

Eventualni izuzetak od opstih pravila bi mogla da predstavlja situacija kada je konkurs okoncan, ali
direktor nije imenovan, a u meduvremenu Vlade postane ,tehni¢ka“ (pad Vlade, parlamentarni izbori),
pa nema pravo da vr$i imenovanja. Za takvu situaciju bi se mogla saciniti posebna odredba.

U vezi sa uvodenjem konkursa za zaposljavanje u javnoj agenciji, TS je ocenila da je predlozZeni tekst
prihvatljiv, ali s obzirom na to da se predvida da se te odredbe primenjuju i za konkurs za izbor direktora,
ove norme su daleko iza postignutog standarda kada je re¢ o Zakonu o javnim preduzeéima iz 2016.
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Smatramo da bi, pored oglasa u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije" i joS jednom dnevnom listu,
trebalo predivdeti kao obavezu i oglasavanje na sajtu javne agencije i sajtu osnivaca. Trebalo bi
precizirati da se moraju objaviti i podaci o kriterijumima za rangiranje kandidata, propisati minimalne
uslove konkursa u pogledu skolske spreme, godina radnog iskustva i slicno, kao i kriterijuma na osnovu
kojih se kandidati mogu rangirati. Ove norme bi se mogle skrojiti po pocetnom uzoru na one iz Zakona o
javnim preduzec¢ima i prateéih podzakonskih akata, a trebalo bi ih i unaprediti ako za to postoji
spremnost.

Trebalo bi i precizirati nacin utvrdivanja stru¢ne osposobljenosti kandidata koji ispunjavaju uslove. Sada
se predvida da se struéna osposobljenost odreduje ,prema merilima odredenim aktom o osnivanju
javne agencije”. Smatramo da to nije ispravan pristup. Naime, posebni osnivacki akti mogu i treba da
donesu neka specificna merila za odredenu javnu agenciju, a opSta merila bi trebalo postaviti tako da
odgovaraju svakoj javnoj agenciji — npr. poznavanje oblasti rada javne agencije, predlog plana aktivnosti,
znanje stranog jezika, duzina prethodnog radnog iskustva na rukovodecéim polozajima i drugo.

Neophodno je, smatra TS, i propisati da je osniva¢ u obavezi da imenuje prvorangiranog kandidata sa
liste, kao Sto je propisano u Zakonu o javnim preduzecima iz 2016, a ne bilo kojeg koji ispunjava uslove.

Ceo predlog TS moZete preuzeti sa naseg sajta: https://g00.gl/BTEZsC
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Saopstenja

Ministarstvo finansija i Vlada ponovo krse Zakon o budZetskom sistemu
3. novembra 2017.

Transparentnost Srbija obavesStava javnost da su ponovo probijeni rokovi iz Zakona o budZetskom
sistemu, Sto ¢e dodatno umanijiti mogucnost da se najznacajniji zakon temeljno razmotri pre usvajanja.
Vlada Srbije, €etvrti put za redom, nije na vreme dostavila Skupstini predlog budZeta Republike Srbije za
sledeéu godinu.

Prema Zakonu o budZetskom sistemu, Vlada Srbije je duzna da do 1. novembra dostavi predlog zakona o
budzetu Narodnoj skupstini. Skupstina nakon toga ima rok do 15. decembra da usvoji budzet. Medutim,
u praksi, usled probijanja rokova, umesto 45, narodni poslanici imaju na raspolaganju svega nekoliko
dana da razmotre viSe hiljada stranica predloga budzZeta i koriguju ga amandmanima. Gradani i dalje
nemaju mogucnost da uticu na budZet, posto se o ovom aktu ne organizuje javna rasprava.

Posebno zabrinjava to $sto nema naznaka da su obavljene ni radnje koje prethode formulisanju predloga
budzeta. Naime, na sajtu Ministarstva finansija i Vlade nisu objavljeni Fiskalna strategija, koju je Vlada
trebalo da usvoji do 1. oktobra, niti nacrt zakona o budzZetu koji je Ministarstvo trebalo da pripremi
najkasnije do 15. oktobra.

Transparentnost Srbija upozorava da upravo zbog krsenja budzetskog kalendara, Srbija zauzima veoma
loSu poziciju u okviru uglednog medunarodnog istraZivanja Indeks otvorenosti budzeta (Open budget
index - OBI). U okviru poslednjeg rangiranja Srbija je imala 47 od mogucih 100 poena i zauzela je 47.
mesto medu 102 zemlje, a objavljivanje novih rezultata se ocekuje u januaru 2018.

Komisija nalozila uklanjanje Stetnog uslova
30. oktobra 2017.

Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki delimi¢no je ponistila postupak javne
nabavke usluga prevoza putnika u prigradskom saobradaju na "potezu 500" u narednih deset godina,
koji je raspisao Sekretarijat za javni prevoz Grada Beograda.

Ovom odlukom je ponisten jedan od uslova za dobijanje posla ¢ija je ukupna vrednost procenjena na cak
87 miliona evra (10.298.863.640 dinara). Komisija je ovu odluku donela na osnovu zahteva za zastitu
prava koji je podnela organizacija Transparentnost Srbija, u svojstvu gradanskog nadzornika, a
prihvaceni su i zahtevi dve autoprevoznicke firme.

Transparentnost Srbija izrazava zadovoljstvo ovakvim ishodom, jer je sprecena Steta koja je mogla da
nastupi zbog propisivanja diskriminatornog uslova, smanjenja konkurencije i posledi¢no vece cene koja
bi bila pla¢ena za usluge prevoza gradana.
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Naglasavamo da smo narucioca deset
dana pre podnosenja zahteva za zastitu
prava upozorili da je postavio uslov koji
nije u skladu sa predmetom nabavke - da
prevozioci moraju da imaju u ovom
trenutku 55 autobusa starosti do tri
godine, a da im je istovremeno
dopusteno da tokom trajanja ugovora
koriste vozila stara do 13 godina.
Medutim, Gradski sekretarijat nije
iskoristio priliku da sam otkloni ovu
ociglednu nelogicnost, pa je o
konkursnoj dokumentaciji morala da se

izjaSnjava i Republicka komisija.

Taj propust narucioca odloZio je za

najmanje dva meseca poboljSanje
prevoza na ovim autobuskim linijama
(503, 504, 511, 512, 521, 531, 532, 533,
534, 551, 552, 553, 91 i 92). Pored toga,
nastala je i direktna Steta koja se ogleda u
tome Sto ée Grad Beograd morati da plati
troskove postupka firmama koje su se

Zalile u iznosu od 676.000 dinara (TS kao

Peny6umka Cponja
PENYBJIHYKA KOMHCHJA 3A
SAHITHTY MPABA ¥ NOCTYINLHMA
JABHHX HABABKH
Bp. 4-00-1149/2017
Jlarym, 29.09.2017. roaune
Beorpan

Penybanuka komMmcnja 33 3amTHTy npasa y noctynumma japunx nabdasku (y
Aaem Texety: Penybnauuka komucuja), oanyuyjyhu o 3axresuma 3a 3amTHTy npasa koji cy
JanTpecosasa auua «Arriva Litasy d.o.o. u3 Tloxapesua, y1. Mowe Ilujase BB, 4HjH je
nyHomohrux ansokar Bemko Cwmumannh w3 Beorpana, vi. Pecascka 6p. 23 u «Curdiéy
d.0.0. u3 Beorpana, yn. Yucka 6p. 1, 9uju je nynomohnuk atsokar Anexcannap [lerposrh n3
Beorpaza, ca aapecom 3a npujem nomre JlyGusancka 6p. 20, Te «Tpancnapenriocr Cpbunjan
u3 beorpana, yi. Tanvorwhesa Op. 31/3 y crojeTBy uMeHOBaHOT rpabanckor HATIOPHHUKA,
NOJHEH TIOBOJOM OTBOPCHOT TIOCTYNKA jaBHe HabaBKe yciayra — yciyra jasHor npeBosa
NyTHUKA Ha TePHTOPHjM rpasa Beorpana (nores 500). JH 6p. 4/17, 3a KOjH je mo3ms 3a
NOHOWICHe nonyna objasmer aawma 29.06.2017. roamne ua [Moprany jasuux naGapku,
Hapyunona I'paza Beorpaza, I'pancke ynpase rpaza Beorpana — Cekperapujara 3a jasun
npeso3, yn. 27. mapra Op. 43-45, y sehy cacTaB/beHOM O/ YiaHHIE Penybauvike xomucuje
Becue Cranxosuh, kao npegcemmiue Beha Te wianuime PenyGanuke komucuje Csernane
Paxuh n unana Penybanuke xomucuje Bpanmvmpa baarojesnha, kao wianosa seha, ma
OcHOBY wnanoBa 139. u 146. 3akoHa o jaBumm HaGaskama («Ci. riachuk Penybanke
CpGuje» Op. 124/2012, 142015, 68/2015; y namem rekery: 3JH), Ha ceanuun oapxanoj
Aana 29.09.2017. roause, noxena je:

PEWEBE

YCBAJAJY CE KAO OCHOBAHM 3axtesu a JAUITHTY NPaBa KOJH Cy NOAHETH
O/ CTPAHE 01 3aHHTEPECOBAHNX Mila «Arriva Litasy d.o.0. n3 MNoxapesua u «Curdiéy d.o.o.
u3 Beorpana, te «Tpancnapewtnocr CpGujan w3 Beorpana y ceojersy wmmenoBanor
rpabanckor wamsopumuxa u AEJTUMHUYHO NMOHHIITABA OTBOPCHH [IOCTYIAK JABHC
HabaBKe yeayra — yeiayra jasHOT NPeBo3a NyTHHKA Ha TepHTOPHjK rpana Beorpana (noves
500), JH 6p. 4/17, 3a koju je no3uB 32 NOAHOUICHE noHyna objarben aana 29.06.2017.
roaune Ha IMoprany jasmux waGasky, napyunona 'pana Beorpana, I'pancke ynpase rpaxa
Beorpana — Cexperapujara 3a jauu npesos u 1o y (azu m3paze Koukypeue zokymenTaje.

OBABE3YJE CE napyunian I'paa Beorpaa, Ipaxcka ynpasa rpasa Beorpana —
Cexperapyjar 3a jasun npesos PenyGanka C pouja 1a noaHOCHOUMMA 3axTesa «Arriva Litasy
d.o.0. u3 Iloxapesua n «Curdiéy d.0.0. u3 Beorpajia manokmaam Tpowxose nocrynka
JamTHTe Npasa y widocy ox no 338.200.00 auxapa, y poxy on 15 nana on jana npHjema
OBOI pelicH:a,

gradanski nadzornik nije pladala taksu za zahtev, niti ima pravo na nagradu).

Pored naSeg, Komisija za zaStitu prava je prihvatila i zahtev dva autobuska prevoznika. Oni su se Zalili na

kratke rokove, koji su takode mogli da znacajno uticu na smanjenje konkurencije. Komisija je ocenila da

je rok od 52 dana ,neprimeren vremenu potrebnom za priremu prihvatljive ponude” (nabavka i

priprema autobusa u skladu sa uslovima konkursa).

Celo resenje, kao i prethodnu dokumentaciju u vezi sa ovom nabavkom, moZete preuzeti sa sajta TS.
(dokumentacija postavijena pod naslovom "Gradanski nadzor nad nabavkom usluge prigradskog

prevoza u Beogradu — potez 500")

strana br 9

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Transport novca za Postu

Sluéaj nabavke usluge transporta novca i obezbedenja transporta, koju sprovodi Javno preduzeée ,,Posta
Srbije”, nije sprovedena prema pravilima Zakona o javnim nabavkama, izuze¢em po ¢lanu 7. Zakona.
Napominjemo da iako se ne primenjuju pravila o javnim nabavkama, od narucilaca se zahteva da
postupke sprovode u skladu sa osnovnim principima iz zakona (ekonomicnost i efikasnost, jednakost
ponudaca, konkurencija, transparentost, ekoloski standardi).) U dopisu nam je skrenuta paznja na
sprovedeni postupak i izbor najpovoljnije ponude, kao i veoma upitna postupanja narucioca i njegove
komisije za nabavku. U materijalu koji nam je pristigao, uocili smo razli¢ita postupanja i nejasnoce
prilikom vrednovanja prispelih ponuda, pa su na osnovu toga donosene razlicite i prilicno ¢udne odluke.
S obzirom na to da nedostaje deo dokumentacije, TS ¢e najpre da pokusa da pribavi informacije i
obrazloZenja o razlozima za ovakva postupanja. Nakon analize, izne¢emo predloge za dalja postupanja s
obzirom na to da je postupak ve¢ okoncan, a ugovor zaklju¢en. Medutim, i dalje su ugroZeni osnovni
principi po kojima treba da funkcioniSe sistem nabavki iz budZeta republike Srbije, narocito jednakost i
konkurencija izmedu ponudaca.

Vodovod

Na adresu Savetovalista stigla je prijava stanara zgrade u kojoj postoje problemi sa vodom, izazvani
pucanjem jedne od "vertikala". Gradani sumnjaju u nepravilnosti kod postupanja sluzbi za koje tvrde da
su nadleZne. Kao klju¢ni deo problema koji ih je zadesio isticu potpunu nejasno¢u po pitanju nadleZnosti,
odgovornosti i utvrdenih pravila za postupanje, pa navode da su u nekoliko navrata pogresno upucivani
od strane sluzbi koje su primale pozive i usmeravani na druge strane koje sui h potom vradale nazad na
pocetak traganja za nadleznima. Takode, kao drugi deo problema isti¢u nemo¢ sluzbi u situacijama gde
moraju da pristupe cevima preko privatnih stanova. Kako je u prijavi istaknuto, zakljuuju da je do
problema doslo zbog nezakonitih postupaka privatnih vlasnika koji su dogradivanjem i drugim dodatnim
gradevinskim radovima onemoguciili pristup cevima. Sa druge strane, nije bilo pravovremene reakcije
nadleznih sluzbi na ovakva dogradivanja pa gradanii kao posledicu doZivljavaju ove i slicne situacije gde
nije moguce prici prostoru kako bi se reSio problem.
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Mediji

Izostalo uzbunjivanje za visoku Korupciju
CINS, Dino Jahi¢, Milica Stojanovi¢, 2. novembar 2017.

Na sudovima u Srbiji su tokom prve dve godine primene Zakona o zastiti uzbunjivaca ukupno vodena
443 postupka iz ove oblasti, pokazuje statistika Vrhovnog kasacionog suda. Prema podacima za prvih
Sest meseci 2017. godine, broj slu¢ajeva koji se odnose na uzbunjivace je u padu.

Zakon o zastiti uzbunjivaca usvojen je 25. novembra 2014. godine, kao rezultat rada radne grupe koju su
Cinile osobe iz pravosuda, drzavnih institucija, nevladinog sektora, ali i sami uzbunjivaci. Primena zakona
pocinje u junu 2015. godine.

Od pocetka primene do kraja 2015. godine, sudovi su imali 71 slucaj koji se bavio uzbunjiva¢ima, da bi
taj broj tokom iduce godine porastao na 295. U prvih Sest meseci 2017. godine, sudovi su postupali u tek
77 takvih predmeta.

Zakon je osobama koje otkrivaju informacije o krSenju propisa i zloupotrebama omogucio sudsku zastitu
ako je prema njima preduzeta Stetna radnja, poput otkaza ili drugadije vrste odmazde. Korupciju i
kriminal mogu da prijave unutrasnjim uzbunjivanjem, u instituciji ili preduzeé¢u u kome su zaposleni,
odnosno, spoljnim uzbunjivanjem nekoj od nadleznih institucija.

U slucaju da su pretrpeli Stetnu radnju, uzbunjivaci se za zastitu obraéaju viSim sudovima. U odvojenom
postupku mogu od suda da zatraZe izricanje privremene mere - kojom se Stetna radnja prekida dok traje
postupak o zastiti.
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Takode, uzbunjiva¢i mogu da pokrenu i treci postupak, pred osnovnim sudovima, u kome bi tuzbom
traZili ocenu zakonitosti akta kojim su, na primer, dobili otkaz ili im je promenjeno radno mesto nakon
Sto su prijavili korupciju.

U periodu od juna 2015. do jula 2017. godine, visi sudovi su u radu imali 261, a osnovni 23 slucaja koji su
se odnosili na zastitu uzbunjivaca. Vecina ostalih slu¢ajeva vodena je pred apelacionim sudovima, po
Zalbama na odluke visih i osnovnih sudova.

Snezana Andrejevic, sudija e s e
Vrhovnog kasacionog suda i clan @@@@ B e Eprdpedn
» d ‘novinara Koji sluze svom drustyy» Préss

radne grupe koja je radila na pisanju =2
Zakona, kaze da ovakva statistika

il ey

nije iznenadujuca i da ¢e broj

slu¢ajeva verovatno polako rasti, s ! & @eemener e CEEDEESS o POSLEDMIE  NAJCTANUE

. e |zostalo uzbunjivanje za visoku korupciju izostalo uzbunjivarie
obzirom na to da su potencijalni o - ) 22 visoku korupeiy
Zakon o zastiti uzbunjivaca primenjuje se nesto vise od dve godine, ali jos je rano govoriti o
.. ve . v . . . svim njegovim efektima. Podaci za prvih $est meseci 2017, pokazuju da se broj ljudi koji se
uzbunjivaéi joS oprezni: ,Ljudi sudovima obraceju za 2ty smanjue u odnosu na prethodnu godiny
N Dino Jahié, Milics Stajanovié [-X+N-

¢ekaju da vide kako ¢e da produ
drugi uzbunjivaci.”

TEECTE = W e e

Andrejevi¢ kaZe da bi za relativno
visok broj sudskih predmeta u 2016.
godini objasnjenje moglo da bude

“@ SPEAK UP ey I

e o siho 2 | t .
Na sudovima u Srbiji su tokom prve d Zal unjivaéa ukupno K E'Lm p I m
je statistika \/rhoy e

to Sto kad se donese neki novi
zakon, postoji jedan broj osoba koje

preko njega pokusavaju da rede |l ooy sios rona L

svoje slucajeve, koji su vec¢ u toku.
Dodaje da postoji problem i sa mentalitetom jer ljudi u Srbiji nisu navikli da se za pomo¢ obracaju
institucijama, vec tabloidima, pa misle da je dovoljno da se pojave u novinama i da su na taj nacin
zasticeni. Istovremeno, to otvara i pitanje obelodanjivanja tajnih podataka.

Zapaljen automobil uzbunjivaca

U nodi izmedu 10. i 11. oktobra u Novom Sadu je zapaljen automobil uzbunjiva¢a Zorana Pandurova.

Pandurov je sudsku zastitu traZio kao povezano lice sa uzbunjivacem Marijom Beretkom, navodedi da
dozivljava odmazdu jer joj je pomagao u razotkrivanju korupcije, zbog ¢ega je bio prebacen na novo
radno mesto.

CINS je veé pisao o sluCaju Marije Beretke koja je pocetkom 2015. godine suocila poslodavce sa

nepravilnostima koje je otkrila radeéi kao nadzornik u oblasti komunalne inspekcije, u Gradskoj upravi za
inspekcijske poslove Novog Sada, nakon cega je doZivela brojne probleme. Posle gotovo dve godine i tri
sudska procesa, Apelacioni sud u Novom Sadu je u maju 2017. godine potvrdio presudu Viseg suda u
njenu korist, navodeci da su joj promenili radno mesto bez validnog razloga, pa je ,zbog pretrpljenih
dusevnih bolova usled povrede Casti i ugleda” dobila odstetu od 100.000 dinara.
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U julu 2017. godine, Apelacioni sud je potvrdio i raniju presudu Viseg suda po kojoj je Gradska uprava za
inspekcijske poslove ucinila Stetnu radnju prema Pandurovu. Vracen je na ranije radno mesto, a pripala
mu je naknada od 180.000 dinara zbog povrede Casti i ugleda, te zbog pretrpljenog straha.

Pandurov je za CINS izjavio kako je policiji rekao da je uzbunjiva¢ i da misli da je upravo to razlog paljenja
automobila, posto u proteklih 20 godina nije imao nijednu drugu neprijatnost.

Na vaznost preciznijeg definisanja situacija u kojima Zakon o zastiti uzbunjivaca ,dolazi u dodir sa drugim
zakonima®, pre svega kad je re¢ o Zakonu o tajnosti podataka, upozoravaju i iz
organizacije Transparentnost Srbija, posto se postavlja pitanje da |li ¢e osoba koja u javnost iznese
podatak o nekoj nezakonitoj radnji uzivati zastitu ako je taj podatak oznaéen nekim stepenom tajnosti.

Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti, kaze da manje sudskih postupaka za
uzbunjivace u 2017. godini moze da znaci da oni sada uspevaju da efikasnije zasStite svoja prava unutar
firme ili organa gde je doslo do problema, ili da su oni koji sprovode odmazdu prema uzubunjivacima
sada oprezniji pa to ¢ine na manje vidljiv i dokaziv nacin.

Ipak, Nenadié navodi da je tredi razlog najverovatniji: ,Nije doSlo do zna¢ajnog povecéanja broja slucajeva
uzbunjivanja, pa samim tim ni do znacajnog povecanja slucajeva u kojima bi neko prema uzbunjivac¢ima
preduzimao Stetne radnje, i posledi¢no, ni potrebe da uzbunjivaci traze zastitu pred sudom. (...) Ovo
moze da bude posredan pokazatelj da se Zakon nedovoljno koristi za ono $to bi trebalo da mu bude
osnovna svrha — prijavljivanje nezakonitih i Stetnih radnji.”

Prema njegovim re¢ima, Zakon se pokazao kao relativno uspesan jer je obezbedio sudsku zastitu u
nekoliko desetina sluc¢ajeva uzbunjivaca, ali nije doneo znacajan napredak u prijavljivanju i efikasnijem
reSavanju nezakonitih i Stetnih radnji: “Zastita uzbunjivaca nije sama sebi cilj, ona je sredstvo da se
otkriju problemi o kojima uzbunjivaci imaju saznanja.”

Sudija Andrejevi¢ kaZe da cinjenica da do sada nije bilo uzbunjivanja koje bi se odnosilo na velika i
dramaticna krSenja nekih prava, poput ekoloskih katastrofa, pokazuje ,da su ljudi oprezni, da nemaju
poverenja joS u sudsku zastitu uzbunjivaca jer o njoj nedovoljno znaju.” Stoga bi fokus trebalo da bude
na obucavanju onih koji rade u institucijama, kojima se drugi obradaju kroz unutrasnje uzbunjivanje, ali
koji i sami mogu da postanu uzbunjivaci.

IMPRESUM

Izdavag:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05
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