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Aktivnosti

Predstavnici Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ i Zlatko Mini¢ ucestvovali su 17. februara na
panel diskusiji PeS¢anika "Finansiranje predizborne kampanje". O diskusiji detaljnije u poglavlju
"Konferencije".

Koalicija prEUgovor, koju ¢ini sedam organizacija civilnog drustva iz Srbije koje su stru¢ne za razlicite
politike u okviru poglavlja 23 i 24 pregovora o ¢lanstvu u EU, dobil aje podrsku EU za trogodisnji projekat
"Nadzor javnih politika: prEUgovor prati reforme u poglavljima 23 i 24". Projekat obuhvata redovno,
nezavisno praéenje i procenu uticaja reformi obuhvaéenih poglavljima 23 i 24 na demokratsko
funkcionisanje, efektivnost u radu i transparentnost institucija obuhvaéenih ovim reformama,
ukljuc¢ivanje donosioca odluka na nacionalnom, lokalnom i nivou EU institucija u dijalog o sprovodenju
javnih politika u okviru ova dva poglavlja i informisanje javnosti o sadrzini, dinamici i dometu reformi
koje se sprovode u okviru poglavlja 23 i 24. U protekloj nedelji imali smo aktivnhosti u vezi sa
sprovodenjem ovog projekta.

Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) Transparentnosti Srbija imalo je tokom protekle nedelje 11 poziva
na broj 0800 081 081, dobilo je 10 poruka na mejl ts@transparentnost.org.rs ili
savetovaliste@transparentnost.org.rs i joS sedam slucajeva je otvoreno na osnovu informacija dobijenih
postom (Pamotic¢eva 31/Ill) ili pronadenih na internetu i u pres klipingu. | ove nedelje izdvajamo u
posebnu rubriku u Biltenu nekoliko slucajeva kojima se Savetovaliste bavilo.

Na naSoj Facebook stranici, ove sedmice smo objavili sedam tekstova, komentara i linkova u vezi sa

korupcijskim i antikorupcijskim temama i aktuelnostima. Na sajtu smo objaivli pet tekstova, kao i
obavestenja o skupovima koje organizujemo 28. februara. U protekloj sedmici objavljeno je ¢ak 88 vesti

ili priloga o aktivnostima nase organizacije ili vesti u kojima su citirani stavovi predstavnika TS. Nasi
predstavnici komentarisali su sluc¢aj "Marija i Sinisa Mali", najavu kandidature Tomislava Nikolic¢a, pricali
za medije o finansiranju kampanje, o "v.d. stanju" u javnim preduzeéima, izboru direktora Agenciej za
borbu protiv korupcije.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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https://www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/konferencije/8762-nacionalni-konvent-o-eu-za-poglavlje-23
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/obavetenja
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Pod lupom

Ko je kriv $sto nema direktora
Agencije, a ko Sto se ne kontroliSe
kampanja pre kampanje

16. februar 2017.

kandidat

RTS-u, na
neobican nacin neizbor novog direktora (koga je

Predsednik Vlade i predsednicki
pomenuo je,u gostovanju na

nazvao ,predsednik”) Agencije za borbu protiv
korupcije — kao da je u pitanju diverzija
kandidata ve¢ 15 godina pokojnog ,,DOS“-a.

,Ja kampanju ne vodim, ko vodi kampanju od
nas, niko, mi nismo ni dinara potrosili, ni jednu
tribinu nismo odrzali za kampanju bilo cega.
Nigde nisam otiSao da se predstavim na bilo koji
nacin. Je ' to istina, jeste. Pa Sto onda pricate o
nekakvim  kampanjama. Kampanju vode
odredeni dosovski kandidati, oni vode tu
kampanju, nemaju pravo po zakonu da je vode,
ljudi ne razumeju dobro, ti ljudi nemaju pravo
da trose ovolike pare a niko ih ne pita ni odakle
ni kako po zakonu... Namerno neko nije hteo da
izabere predsednika Agencije za borbu protiv
korupcije da ne bi mogli da ih pitaju, nego smo
dobili 4 glasa umesto 5 glasova koliko je trebalo
za izbor, zato $to bi ih neko pitao odakle vam te
pare. A koja vam je to strana ambasada platila
da imate toliko para, meni nije, a nekima jesu

platili od tih dosovskih kandidata“.

Iskljucivi krivac za to Sto ée novog direktora
Agencije biti tesko izabrati je vlast, olicena u
poslanickoj vecini i partiji koju upravo Vucic
predvodi. Naime, Odbor Agencije ima samo Sest
¢lanova, od devet koliko bi trebalo. Toliko ih je
zato S$to godinama, odnosno mesecima nije
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stavljen na izbor zajednicki predlog Poverenika i

Zastitnika gradana za jednog c¢lana (Vida
Petrovi¢ — Skero), kao ni zajedni¢ki predlog
novinarskih udruZenja (Zivojin
Rakocevic¢). Takode je od skora uprazinjeno
mesto kandidata koji se birana predlog

predsednika Republike.

Vlada je kriva i na drugi na¢in — izmene Zakona
o Agenciji za borbu protiv korupcije su inicijalno
planirane za 2014, ali do njih joS uvek nije doslo.
Jedna od promena bi se mogla odnositi i na
nacin donosenja odluka unutar Odbora, jer nije
logi¢no da se odlucivanje uvek vrsi apsolutnom
veéinom glasova.

Kako god bilo, optuzba Vucica na racun dva
¢lana Odbora koja nisu glasala za kandidata za
koga (koju) su glasala preostala Cetiri je bez
ikakvog dokaza ili osnova. Naprotiv, kada se
imaju u vidu prethodno dostupne informacije o
tome da se medu kandidatima nalazilo i
nekoliko visokih sluzbenika iz prethodne (2012-
2016) postave Ministarstva pravde, sa znatno
viSe bi se argumenata moglo pretpostaviti
suprotno — da su Cetiri ¢lana Odbora Agencije
dala glas za kandidata koji je blizak politi¢koj
stranci iz koje dolaze svi najmocniji funkcioneri
u zemlji, a da su se dva ¢lana Odbora tome
suprotstavila.
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http://goo.gl/PjRlEj
http://www.rts.rs/page/tv/ci/story/17/rts-1/2629579/upitnik.html
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8902-ne-izbor-clanova-odbora-antikorucpcijske-agencije
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8902-ne-izbor-clanova-odbora-antikorucpcijske-agencije
https://goo.gl/1s9pkx
https://goo.gl/1s9pkx
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/3012/
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Kako god bilo, to ostaje u sferi
nagadanja, budu¢i da Odbor nije
obelodanio ime kandidata o kojem
se glasalo, kao ni razloge za

pojedinacne glasove.

PLILY b1l KA
L O o
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Kako god bilo, izbor direktora
Agencije je znacajna stvar, ali taj

Ko bi mogao da bude kriv za
ovakav propust?

Ne treba traziti daleko — sli¢no kao
i Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije, tako je i Zakon o
finansiranju politickih  aktivnosti
trebalo da bude izmenjen do kraja

organ i sada ima vrsioca te duznosti i 3A BGOPRY 2014, na osnovu prvobitnog
sluzbenike zaposlene u sektorima MNPOTHB Akcionog plana za primenu
koji se bave kontrolom finansiranja KOPYI L],HJE Nacionalne antikorupcijske
kampanje i poStovanjem obaveza od strategije iz 2013. Umesto
strane javnih funkcionera. Drugim recima, ako celovitih izmena tog akta, koje je po
ima neke nezakonitosti u finansiranju sopstvenom  akcionom planu trebalo da

predsednickih kandidata, onda bi Aleksandar
Vucié, u svojstvu ostecenog predsednickog
kandidata, ili bilo ko drugi mogao da prijavi tu
nezakonitost i zatrazi od Agencije da je ispita.
Do toga ne dolazi, a ve¢ je postao uobicajen
manir (narocito cesto praktikovan od
predstavnika SNS pred izbore u Beogradu i
Vojvodini) da se optuzbe za krSenje zakona
koriste za sticanje politickih poena a da iza toga
nema ni krivi¢nih prijava niti informacija o tome

da li je stvarno bilo zloupotreba.

U ovom slucaju postoji jedan dodatan problem.
Kada bi
predsedni¢kog kandidata poticao, ne samo ,,0d

novac za promociju nekog

ambasadora”, ve¢ iz najcrnjih  zamislivih
fondova, to ne bi bilo zabranjeno sve dok se
troSi pre raspisivanja izbora. Naime, Zakon o
finansiranju politickih aktivnosti sva prava i
obaveze predlagaca kandidata koje se ticu
finansiranja izborne kampanje vezuje za period
od raspisivanja do odrZzavanja izbora. Ni_drugi

zakoni ne zabranjuju potencijalnim kandidatima

vodenje raznih oblika kampanje pre raspisivanja
izbora. U Zakonu o elektronskim medijima
postoji samo jedna, i to nevesto srocena,
zabrana elektronskim medijima da emituju
oglase van kampanje.

predlozi Vlada jos pre 2,5 godine, na predlog
poslanicke grupe SNS usvojene su izmene
koje nemaju veze sa reSavanjem problema iz
strateSkog akta. Tim izmenama je, izmedu
ostalog, omoguceno politickim strankama koje
dobijaju novac iz budZeta za finansiranje svog
redovnog rada (van izbora) da taj novac takode
koriste za finansiranje izborne kampanje i za
kupovinu nepokretnosti. Na taj nacin je dodatno
povecan jaz u moguénosti promocije koji i inace
postoji izmedu kandidata koji dolaze iz najvecih
parlamentarnih stranaka i ostalih.

0 koncesiji za aerodrom
13. februar 2017.

Transparentnost Srbija ve¢ dve godine

upozorava da brojne najave davanja

beogradskog aerodroma u koncesiju nisu
pracene dokumentovanim obrazloZenjem zbog
Cega je potrebno traZiti privatnog partnera
ovom javnom preduuzeéu i zbog Ccega
predstavnici vlasti smatraju da je upravo
koncesija najbolji nacin da se postignu Zeljeni
ciljevi. O tome smo pisali u_aprilu 2015. kada je

formirana "drzavna radna grupa koja je

trebalo da utvrdi "strateske pravce razvoja"
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http://www.acas.rs/%d1%81%d0%b0%d0%be%d0%bf%d1%88%d1%82%d0%b5%d1%9a%d0%b5-%d0%be%d0%b4%d0%b1%d0%be%d1%80%d0%b0-%d0%b0%d0%b3%d0%b5%d0%bd%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
http://www.acas.rs/%d1%81%d0%b0%d0%be%d0%bf%d1%88%d1%82%d0%b5%d1%9a%d0%b5-%d0%be%d0%b4%d0%b1%d0%be%d1%80%d0%b0-%d0%b0%d0%b3%d0%b5%d0%bd%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pravila_oglasavanja_u_izbornoj_kampanji_analiza_mart_2016.doc
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pravila_oglasavanja_u_izbornoj_kampanji_analiza_mart_2016.doc
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Izvetaj_o_sprovodjenju_Strategije.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Izvetaj_o_sprovodjenju_Strategije.pdf
http://bit.ly/2lFoIFg
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Aerodroma Nikola Tesla, potom u_februaru
2016.ipre _dva meseca kada je istovremeno

saopsteno da aerodrom belezi odli¢ne rezultate
i veliki prihod, ali da ¢e biti dat u koncesiju.

Sada su politicke najave konkretizovane u

javnhom pozivu buduéim koncesionarima.
Medutim, i dalje nema na sajtovima Vlade,
resornog ministarstva, Aerodroma ni Komisije
za javno privatna prtnerstva dokumenata koji se
po Zakonu (¢lan 29, 29a i 31) moraju napraviti, a
koji bi moZda doneli odgovor na deo pitanja
koja smo postavljali. To su, pre svega, predlog
koncesionog akta i misljenje Komisije za JPP,
kao i studija opravdanosti davanja koncesije
koja treba da pokaZze zbog Cega bi ovaj oblik
javno-privatnog partnerstva za drZzavu bio

povoljniji nego razvoj iz sopstvenih sredstava ili

kroz zaduZivanje.

% Aepoapom Hukona Tecna

Ova studija je posebno vazna zbog brojnih izjava
da aerodrom (iako se godinama odricao dela
prihoda u korist preduzedéa Air Serbia) ostvaruje
izvanredne rezultate, pa i ocena premijera iz
decembra 2016 "da smo i sami u stanju da
ulazemo u aerodrom".

Koncesija bi, kako je to predstavljano javnosti u
proteklom periodu, donela jednokratan prihod
u budzet od nekoliko stotina miliona evra, ali bi
istovremeno odrekla

se drzava redovnog

prihoda u narednih €etvrt veka.

Treba, ipak, napomenuti, da su rizici od Stete
kod , Cistih” koncesija najmanji u odnosu na sve
druge obike javno-privatnih partnerstava (npr.
zajednicko preduzece kao u slucaju , Beograda

na vodi“) ili kod koncesija u kojima drzava
garantuje odredena ulaganja ili odredeni
promet koncesionaru. Ukoliko bi se u

koncesioni ugovor unele garancije prihoda
koncesionara i slicne klauzule to bi dodatno
zamaglilo sliku o tome koliko je ugovor povoljan

u odnosu na alternativna resenja.

Transparentnost Srbija ée kopije pomenutih
dokumenata zatraZiti zahtevima za pristup
informacijama.
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Konferencije

Sta funkcioneri smeju u kampanji
17. februara 2017. (Izvor: Beta/Fonet)

Predstavnici Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ i Zlatko Mini¢ ucestvovali su 17. februara na
panel diskusiji Pes¢anika "Finansiranje predizborne kampanje". U diskusiji je ucestvovao i novinar
Vladimir Kosti¢, a razgovor je vodila urednica Pesc¢anika Svetlana Lukic.

Nemanja Nenadi¢ ocenio je da bi trebalo da postoje "jasna pravila Sta javni funkcioneri smeju da rade
dok traje izborna kampanja" i da ne bi smeli da zloupotrebljavaju javne resurse zarad partijske
promocije. On je rekao da bi ta pravila trebalo da se odnose na sve nosioce javnih funkcija, predsednika
drzave i Vlade, ministre, gradonacelnike.

Govoreé¢i o0 najavi premijera
Srbije Aleksandra Vucié¢a da ce
izbornu kampaniju za
predsednika Srbije voditi u
slobodno vreme, Nenadi¢ je
naveo da taj stav nije ispravan, P b = | B = :
ali nije nezakonit, zato Sto su G e
zakoni nepotpuni. Niko ne : :

mora nikada da podnosi
ostavku. Podnosenje ostavke je
uvek li¢éni ¢in. Ovde podnosenje
ostavke ne bi nista razresilo, jer
bi u tom slucaju Vlada nastavila
da radi u takozvanom
tehnickom mandatu, rekao je
Nenadic. foto: www.mc.rs

o=~ |@rz=

e | @ L=

. Ce
o | @ mnce=

Ono sto bi u ovom slucaju bilo pravo resenje je nesto Sto se pominje u nasim zakonima, a to je
privremena sprecenost,rekao je Nenadic¢ i dodao da smo od Vuci¢a mogli da ¢ujemo da nece odabrati taj
put, ve¢ da hoée i dalje da bude predsednik Vlade u punom kapacitetu dok traje kampanja. "To sluti da
¢emo opet imati neku vrstu funkcionerske kampanje kao na svim prethodnim izborima", naveo je on.

Nenadic je rekao da ukoliko neko vodi izbornu kampanju, ide na mitinge, obilazi gradane i ubeduje ih da
je on najbolji kandidat za predsednika, ne moZe da bude predsednik Vlade,niti bilo kakav drugi
funkcioner u isto vreme. Funkcioneri, kako je istakao, pravdaju da i tokom izborne kampanje moraju da
rade svoje redovne poslove, a sustina je u tome da oni te svoje navodno redovne poslove planiraju u
povecanom obimu upravo u vreme kampanje, a za tako nesSto nemaju nijednu zakonsku prepreku.
Jedino $to postoji je odredba Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije koja govori o tome da
funkcioner mora uvek jasno da predodi Sta radi u svom sluzbenom kapacitetu, a $ta radi u kapacitetu
kandidata na izborima, ¢lana partije, rekao je Nenadic.

strana br 6

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/konferencije/8762-nacionalni-konvent-o-eu-za-poglavlje-23

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Pravila moraju da obuhvate ne samo one koji direktno ucestvuju u kampanji, ve¢ i sve druge javne
funkcionere, jer je bilo situacija da funkcioneri koji navodno ne ucestvuju u kampanji ustvari su direktno
involvirani u nju, rekao je Nenadi¢. Kao primer naveo je funkcionere Grada Beograda koji su direktno
ucestvovali u vodenju kampanje za pojedine beogradske opstine 2016. godine.

Saradnik Transparentnosti Srbija Zlatko Mini¢ rekao je da je na svim prethodnim izborima vodena
"funkcionerska kampanja", pa ni ovi predsednicki neée biti izuzetak.

On je ocenio vrlo lako moZe da se desi "da premijer u aktu samozZrtvovanja saopsti da zbog Srbije nece
voditi kampanju za predsednika nego ce raditi svoj posao".

Minic¢ je rekao da ¢e Vuci¢ u tom slucaju "nastaviti kampanju koja traje ve¢ dve i po godine tvrdeci da to
nije predsednic¢ka kampanja". To je onda izuzetno dobro osmisljena predsednicka kampanja koja ne ulazi
u blokove gde se eventualno emituju pripremljeni spotovi, nego ulazi u udarne minute informativnih
emisija, naveo je Mini¢.
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Inicijative i analize

Zloupotrebe u Beogradskim elektranama

14. februara 2017.

TS je inicirala da JP Beogradske elektrane na svojoj internet stranici objave cene usluga i detalje u vezi
sa podnoSenjem zahteva za intervencije na kuénim instalacijama (ispustanje vode iz sistema za

grejanje, zamena ventila i slicno) i rokove za pruzanje usluga.

U dopisu je JP takode pozvano da

sprovede kontrolu zbog sumnji da se deSavaju zloupotrebe na Stetu JP i da utvrdi mere kako bi se

sprecile zloupotrebe.

Inicijativa je rezultat prijave Antikorupcijskom savetovalistu TSj:

Anonimni gradanin obratio se 7. novembra 2016. godine Antikorupcijskom savetovalistu i ukazao na

pojavu koju je oznacio kao "razradeni koruptivni mehanizam" u Beogradskim elektranama.

Tokom leta, u vreme pre pocetka sezone grejanja, zZeleo je da promeni ventile na radijatorima. Kako bi to

uradio, bilo je potrebno da radnici Beogradskih elektrana ispuste vodu iz sistema grejanja u podstanici u

zgradi u kojoj Zivi.

Gradanin je pozvao centralu Beogradskih

elektrana (objedinjeni pozivni centar), jedini
kontakt broj dostupan na sajtu JP, i kazao o ¢emu
je re€. Dobio je informaciju da ¢ée biti potrebno da
"podnese zahtev", ali je za detalje upucen na
toplanu u njegovom delu grada. Dobio je broj
telefona toplane. Kada je pozvao taj broj i rekao o
¢emu je rec, osoba koja se odgovorila na poziv
trazila je njegov kontakt telefon i rekla da ¢e mu

se neko javiti.

Ubrzo mu se zaista, sa mobilnog broja telefona,
javila druga osoba koja se predstavila kao majstor
iz toplane i dogovorila se sa njim kog dana treba
ispustiti vodu iz sistema. Na pitanje da li je
potrebno podneti zahtev, da li se usluga plaéa, da
li se placa na blagajni, majstor je odgovorio da bi,

| JaBHO KOoMyHanHO npeay3ehe
.Beorpajacke eiekrpane”

S

ako se "to radi na taj nacin" procedura trajala, da bi troSkovi bili dvostruko veci, ali je ovako "u dogovoru

izmedu njih dvojice i uz diskreciju" sve mnogo brze, i koSta¢e upola manje, ali nece dobiti racun.
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Gradanin je prihvatio da na ovaj nacin dobije uslugu, Sto je i u¢injeno. S obzirom na to da gradaninu ni u
jednom trenutku nije pruzena mogucnost da uslugu dobije na propisan nacin, niti mu je predoceno
kakva je pravilna procedura, koji su stvarni troSkovi (informacija o tome ne postoji ¢ak ni na sajtu
Beogradskih elektrana), on sumnja da je re¢ o dugogodiSnjoj dobro razradenoj koruptivnoj praksi,
kojom se ostvaruje dobit za zaposlene u JP, a nanosi Steta JP.

Gradanin nije Zeleo da kaZe o kojoj toplani je konkretno re¢, navodeci da ne Zeli da prijavljuje "konkretne
majstore", ve¢ da ukaZze na koruptivni sistemi i pozove TS da posredujemo u eliminisanju ovog sistema,
odnosno sistemskom reSavanju problema.

TS je utvrdila da na sajtu

Beogradskih elektrana zaista ne s ) TPaxcnapeHTHOCT
Cpb6uja

miyansparencys
parentnost.org

postoje podaci o uslugama ove

vrste, rokovima, cenama i

JasHo komyHanHo npegysehe

procedurama za  dobijanje nbeorpaacke enexTpate”
v, . . Cascku Hacun 11

usluga (nacin i mestio Hosy Beorpan

podnosenja zahteva), kao ni bilo mupextop [opan Anexculi

info@beoelektrane.rs

kakvi drugi kontakti . Jedina
napomena nalazi se u rubrici Iomrosass r. Anexcrh,

"Pitanja i ogovori" gde se u vezi
.. . AHTHKODYIIIH]CKOM CaBETOBATHIITY opraHmHsauHje TpascmapenTHoct CpOHja obpatHo ce
Sa zamenom rad”atora navodi rpaaEHHE KOJH j€ VyKa3a0 HA MOJjaBY KOJY je O3HAYHO Kao "paspaljeHH KODYITHBHH
mMexann3aM" y Beorpaackmy enexTpanama. 30or Tora Bay ce odpafiaMo ca HHHITHjaTHBOM Ja
da ” BeOgradSke elektrane Ipeay3IMeTe Mepe H3 CBOje HAIIeKHOCTH Kako OH e CIPedHIa II0jaBa Koja je OIHCAHA H KaKo

nijednu uslugu ne naplaéuju na OH Ce CIIpedHIIO Ja Ce Ha Taj HayuH HaHocH mteTa JKII beorpaacke exekTpase.

. L. X I'pahjanuH je HaBeo aa je TokoM jeTa 2016. rogHHe, ¥ BpeMe Ipe MOYETKA IPejHE CE30He,
licu mesta , vecC izdava njem AeTeo je Ja MPOMEHH BEHTHIE HA PaTHjaTOPHMA ¥ CBOM cTaHy. Kako OH To yuHHHO. OHTO je
TOTPEOHO Ja ce HCNYCTH BOA H3 CHCTEMA IPejamka v MOACTAHHIH Y 3rPadH ¥ KOjoj AHBH..

racuna koji se pla¢a u bankama = . _ B
palaHHH je mO3Ba0 LeHTpamy beorpaackux enextpaHa (0OjeqHE€HH IO3HBHH LIEHTAp).
ili po§ti”. JeZTHEH KOHTaKT 0poj AOCTyTaH Ha cajTy JII, B ONHCao KakBa MY je HHTEPBEHIIHja NOTpedHa.
Jlo6Ho je mEdOpManHjy Ja fie MopaTH Ja "mogHece 3axTeB”, amH je 3a JeTalbe ymylieH Ha
TOIIAHY ¥ K-€T0BOM A€y Ipada H Jo0HO je 6poj Teredora Tomnane. Kaza je mossao Taj 6poj

: : H PEKA0 O IeMy je ped, 0co0a K0ja Ce jaBH/Ia TPAAIIA je HeroB KOHTAKT Telnedor H pekia Ja

TS Je zbog tOga UpUtIIa fie My ce HEKO jaBHTH. YOP30 My Ce 3aHCTa, Ca MOOHJIHOT Opoja TeledOHA, jaBHIA Apyra

inici J ativu JP 0c00a Koja ce IPEACTABHIA KA0 MAjCTOp H3 TOILTaHe H JOTOBOPHIIA € Ca BHM KOT JaHa Tpeda

HCIYCTHTH BOZY H3 cHcTeMa. Ha mHTame Ja /T je DOTpedHO NOJHETH 3aXTeR, Ja JH Ce YCIyTa

Beogradske elektrane (direktoru niahia, Aa u ce wiaha Ha §7arajHH. MajcToOp jé OATOBOPHO 1a OH, ako ce "TO pajH Ha Taj

HaupH' mpoueaypa Tpajalta. Ja OH TPOIIKOBH OHIH JBOCTPYKO BeliH, aTH je OBako "y

i nadzornom od boru) da na Joroeopy H3Meljy BHX JBOJHIIE H V3 JHCKPEUH]Y" CBe MHOTO Opie. H KomTalie yIoIa Mame,
X . ami Helie J0OHTH pavTyH.

Svom SaJtu’ na Vldnom meStul rn:ﬁawu e r nﬁnmn\l HATO 073 MV Cf BVNHETA 3 HHIS MYV NPYUAHN KNTHEN ﬁu NervIan=a

objave podatke o uslugama koje pruZaju, rokovima i cenama, upozorenje o ispravnim procedurama, te
da sprovedu kontrolu, identifikuju potencijalne koruptivnhe mehanizme i sprovedu mere koje treba da
sprece ovu pojavu.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja otvorena u nasem Antikorupcijskom savetovalistu:

Sumnja na favorizovanje jednog ponudaca

Zanimljiv slu¢aj nam je stigao iz jedne opstinske uprave, gde nas je jedno od lica zaduzenih za javne
nabavke (ucestvuje u opstinskoj Komisiji za odredeni broj nabavki) upitalo o ispravnosti tehnicke
specifikacije i postavljenih dodatnih uslova, za koje je izrazio sumnju da su sacinjeni u koristi jednog od
potencijalnih ponudacda koji se sve ceSce pojavljuje u postupcima i gotovo sigurno dobija svaku javnu
nabvaku u kojj se pojavi kao ucesnik. TS ¢e najpre konsultovati kolege koje se struc¢no bave delatnoscu
koja je predmet, a zatim i postaviti nekoliko pitanja naruciocu kako bi utvrdili opravdanost specifikacije a
zatim i dodatnih uslova. Moguénosti su brojne, od podnosenja zahteva za zastitu prava, do iniciranja
prekrSajnog postupka protiv, ukoliko se utvrdi, zlonamernog narucioca. Sa druge strane, poloZaj
sluzbenika koji nam je ukazao na nepravilnosti takode mora biti osiguran, u smislu primene pravila o
mogucim uzbunjivacima.

Uzbunjivacica

Drugi slucaj se odnosi na rad opstinske uprave u jednom mestu u Vojvodini. Sluzbenica je takode
nezadovoljna nacinom na koji se postupa u okviru opstinske uprave, te je viSe puta ukazivala na
nepravilnosti, pre svega svojim pretpostvljenima. Nakon toga je pokretan disciplinski postupak, gde smo
kao organizacija reagovali u smislu zastite potencijalne uzbunjivacice, Sto je rezultiralo obustavljanjem
postupka. Ponovo je aktuelno pitanje oko raznih nepravilnsti, Sto kod izdavanja odredenih dozvola,
sprovodenja javnih nabavki ali i dodeljivanja sredstava na konkursima, za koje sluzbenica koja nam se
obratila, smatra da postoji puno sumnje u zloupotrebe.

Prikrivanje informacija

Interesantan slu¢aj se odnosi na nepostupanje organa javne vlasti na podnet zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja. Organ javne vlasti je najpre usmenim putem saopstio da ¢e dostaviti
deo odgovora jer je odredeni deo, navodno poverljiv, a zatim se pisanim odgovorom izjasnio negativno,
po pitanju kompletnom upita. Ono Sto je bitno napomenuti je da je odgovor stigao nakon 35 dana,
daleko van zakonskog roka, bez donetog resenja o odbbijanju zahteva i uz obrazloZenje da se zaposleni
precesto odvlace od posla kako bi postupali po nerazumnim zahtevima. Usmenom komunikacijom
saznali smo da su postupajuci zaposleni zapravo na odmorima. Objasnili smo da se radi o dokumentaciji
¢ijim pribavljanjem bi se dokazala ozbiljna prekrsajna i krivicna dela, na Sta su reagovali negativnim
odgovorom. Podneta je Zalba zbog odgovora koji je dobijen, te se ocekuje postupanje Kancelarije
poverenika i pribavljanje zahtevanih informacija i dokumenata kako bismo nastavili sa procesuiranjem
pred nadleznim organima.
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Mediji

Koliko kosta ulaznica za Andricev venac
Politika, B.Bakovi¢, 17. februar 2017.

Ako neko Zeli da napravi dobar rezultat na predsednickim
izborima u Srbiji, mora da obezbedi minimalno pet miliona
evra. Naravno, moZe se i s pola miliona evra zavrsiti
kampanija, ali onima koji hoée samo da ucestvuju u trci i da
sebi podignu rejting. Realno, ko hoce stvarno nesto da uradi,
ne treba ni da razmiSlia o manje od pet miliona,
pise ,Politika”.

Ovako govori jedan od iskusnih kreatora raznih izbornih
kampanja koji, kako naglasava, ne pri¢a , kao neko ko misli
da je tako, nego kao onaj ko je kroz to prolazio”. Naravno,
Zeli da ostane anoniman da bi, kako kaZe, mogao iskreno da
prica, buduéi da njegove cifre odudaraju od onih iz
finansijskih izvestaja koji se redovno dostavljaju Agenciji za

borbu protiv korupcije.

,Ja sam jednom davno, nije bitno za koga, imao milion evra. To nije bilo dovoljno, to jednostavno ode
dok ste rekli 'piksla’ na televiziji. Ne moZe sa toliko. Morate da imate pet miliona ako ste ozbiljan igrac”,
tvrdi ovaj sagovornik , Politike”.

To se prilicno poklapa is nalazima organizacije , Transparentnost Srbija”, koja prati nase izbore od 2004.
godine. Nemanja Nenadic, izvr$ni direktor TS-a, kaZe za ,,Politiku” da je za sve to vreme ijedna kampanja,
koja je bila iole primetna, teSko mogla da prode bez oko pola miliona evra.

»A one agresivne kampanje, s obiljem zakupljenih termina, s bilbordima, spotovima, mitinzima i sli¢no,
morale su da kostaju 3-4 miliona, pa i vise. Ali, bez pola miliona tesko bi bilo i zapamtiti ili zapaziti neke
kandidate. Sada se stvari menjaju zbog interneta i druStvenih mreZa, koji su jeftinije sredstvo
oglasavanja, i mozda ¢e to donekle i sniziti trosSkove kampanja”, kaze Nenadic.

Od jos jednog nezvaninog izvora, ovog puta iz izbornog Staba jednog od ozbiljnijih kandidata na
predstoje¢im predsednickim izborima, mogla se cuti ,proverena racunica” da za osvajanje 10 odsto
glasova treba ulozZiti minimalno tri miliona evra. | to pod uslovom da je kandidat poznato lice veé na
pocetku kampanje.

»Minimalni iznos za predsednicke izbore je 250.000 evra. Ali, to bi bila kampanja bez kampanje. Samo
internet, terenska kampanja i lokalni mediji. Bez velikihtelevizija i bilborda”, kaze nas izvor, koji dodaje
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da, po principu ,koliko para, toliko muzike”, uspeh i na predsedni¢kim izborima direktno zavisi od

vy

uloZenih para. ,Koliko ées para uloZiti zavisi od toga koji cilj na izborima postavis”, naglasava.

Za utehu, ovakve price koje razbijaju iluzije o snazi politickih ideja, znacaju liénosti kandidata, njihovog
karaktera, licnog integriteta i celokupnog ambijenta oko njih, imaju i dodatak: loSem kandidatu nikakvi
milioni ne mogu pomodi.

Na pitanje koliko je novca potrebno za pobedu na predsednickim izborima, Milan Stevanovié Piksel, Sef
Centra za edukaciju Srpske napredne stranke, poznat i kao Covek koji je poslednjih dvadesetak godina
vodio neke od najozbiljnijih kampanja na ovim prostorima (napisao i knjigu , Kako pobediti na izborima”),
odgovara da ne postoji formula za to.

»Nije sve u parama. Ako kandidat nije dobar, novac ne pomaze.
Donald Trampi Hilari Klinton su to pokazali. Klintonova je
potrosila mnogo viSe novca, ali je Tramp potrosio tamo gde je
trebalo, na internetu. Klintonova je imala i mnogo jace veze, i
mnogo bolju poziciju, i mnogo vise para, ali nije dobro
rasporedila te-pare i - dovidenja. Tramp je pobedio zahvaljujuci
tome Sto se, za razliku od nje, posvetio drustvenim mrezama i
internetu”, istice Stevanovic.

On ukazuje da je u predsednic¢kim kampanjama potrebno manje

novca nego za parlamentarne izbore, jer nema toliko kandidata
koje podrZavaju jake stranke. Pored toga, na predsednickim izborima mnogo viSe zavisi od li¢nosti
kandidata, od njegove harizme, ali i od njegove prepoznatljivosti. ,Ako nije prepoznatljiv, prvo morate
da potrosite pare da bi gradani saznali ko je on”, napominje Stevanovié.

Za finansiranje predstojeée predsednicke kampanje iz republicke kase bice izdvojeno 641,8 miliona
dinara (oko 5,2 miliona evra), od kojih se polovina deli u jednakim iznosima svim kandidatima koji poloze
jemstvo, dok drugi deo dele dva kandidata koji produ u drugi krug. Ako neko pobedi ve¢ u prvom krugu,
dobija svih 2,6 miliona evra.

»Transparentnost Srbija” ukazuje da ¢e predlagaci kandidata na predsednickim izborima 2017. dobiti za
tre¢inu manje novca iz budZeta nego 2012, Sto je posledica izmene zakona (sad se u tu svrhu izdvaja
iznos od 0,07 odsto poreskih prihoda republickog budzZeta). TS, medutim, napominje da se pri svakoj
promeni zakona mora voditi racuna o ravnopravnosti ucesnika izborne trke, koja je ozbiljno narusena
sistemom finansiranja.

»Naime, izmenama Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti s kraja 2014, koje, nazalost, nisu izvedene
u skladu s antikorupcijskom strategijom donetom samo godinu dana ranije, uvedena je mogucnost da se
za izbornu kampanju trosi budzetski novac namenjen finansiraju redovnog rada politickog subjekta.

Od tog momenta u izbornoj trci su izrazito privilegovani kandidati veéih parlamentarnih stranaka,
narocito u odnosu na nezavisne i kandidate vanparlamentarne opozicije”, istice TS.
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Sudedi po izveStajima iz predsednicke kampanje 2012, ¢ak ni ,privilegovani” kandidati ne mogu da
skupe famoznih pet miliona evra koji se spominju u krugovima marketinskih strué¢njaka. lli mogu, ali ne
prijavijuju sve. Kandidati od pre pet godina, medutim, mogu da se posluze dobrim argumentom za
,manjak” sredstava u izvestajima. Bili su, naime, opsti izbori i uglavnhom objedinjene kampanje, pa su se
resursi za predsednicke, parlamentarne, pokrajinske i lokalne izbore umnogome prelivali s jednih na
druge. Tada je za predsednicke izbore, na primer, Sest najjacih izbornih lista prikupilo ukupno oko 6,9
miliona evra (oko 84 odsto su budZetska sredstva), a za parlamentarne - oko 12,2 miliona evra.

Upuceni, ipak, tvrde da se nigde na svetu ne mogu ,uhvatiti” svi tokovi donacija (novca i usluga) u
jednoj kampanji. Ko ¢e izracunati radne sate volontera, pa donacije u vidu ruckova, vecera, koriséenja
automobila, autobusa, goriva, Stampanje plakata, postavljanje bilborda... Sve bi to trebalo i moglo da se
nade u finansijskim izvestajima, ali...

Ono $to ne moze da se sakrije, za pocetak, jeste novac za overu neophodnih 10.000 potpisa. To je
preduslov za kandidovanje, a prema racunici s proslogodisnjih izbora, kad je overa potpisa kostala 50
dinara, za 12.000 potpisa (radi rezerve), treba skupiti 600.000 dinara, to jest oko 4.800 evra.

Najvedi deo sredstava ipak ide na oglasavanje, a lavovski deo toga - na televizijsko oglasavanje. Pre pet
godina, prema analizi antikorupcijske agencije, na svim nivoima izbora dominantno sredstvo za
promociju politickih programa i predizbornih platformi u okviru sredstava javnog informisanja bila je
televizija (od 76,6 do 94,5 procenata).

Prema nasSim izvorima, marketinska agencija koja napravi spot, recimo, moze da uzme 30.000,
40.000,50.000 evra, ali ¢e se 500.000-600.000 potrositi na emitovanje tog spota na televiziji. Stvarni
iznosi Cesto mogu da budu skriveni, jer na nekim privatnim televizijama, isti¢e na$ izvor, postoji
moguénost doSvora oko cene, uslova emitovanja i nacina placanja. U nekim slucajevima se mozda deo
pla¢a ,na ruke”, a samo deo preko racuna, mada je to u danasnje vreme sve teZe raditi, jer javnost
insistira na vecoj transparentnosti finansiranja u politici.

I Nemanja Nenadi¢ potvrduje da su izvestaji vremenom postajali realisticniji.

»,Ima, naravno, nekih troskova koji nisu obuhvaceni, pre svega oni koji su i nedozvoljeni. Ali tesko je
dokazati kupovinu glasova, trgovinu medijskim uticajem, izvla¢enje novca iz javnih i privatnih preduzeca i
slicno. Ipak, s obzirom na to da su najveci troSkovi izborne kampanje oni koji se odnose na medijsko
oglasavanje i da je taj troSak vidljiv, moZe se ipak re¢i da je veéina troskova izborne kampanje
prijavljena”, isti¢e on.

IMPRESUM

Izdavac:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks 11 323 78 05
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