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Aktuelno stanje finansiranja politickih stranaka i predizbornih
kampanja u Republici Srbiji

Zakoni i propisi

Pitanje finansiranja politickih partija i kampanja u Srbiji regulisano je kroz nekoliko
zakona | drugih propisa. Najvazniji u tom pogledu je Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti, usvojen 2011. godine i izmenjen 2014. i 2019. godinel. Za neke aspekte
finansiranja stranaka i kampanja mogu takode biti relevantni i drugi zakoni i propisi,
uklju¢ujuc¢i odredbe Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o
oglasavanju, Zakona o javnom informisanju i medijima, Zakona o izboru narodnih
poslanika, Zakona o lokalnim izborima, Zakona o sprecavanju korupcije, Zakona o
politickim strankama, Zakona o udruZenjima, Zakona o privrednim drustvima, Zakon o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Zakona o javnim preduzecéima. Slicno tome, vazno je
uzeti u obzir i nekoliko podzakonskih akata, posebno Pravilnik o evidencijama i
izveStajima politickog subjeka, koji je objavio direktor Agencije za borbu protiv korupcije
2016.godine?, kao i pravilnike i preporuke za pruZaoce medijskih usluga koje izdaje
Regulatorno telo za elektronske medije, pre svake predizborne kampanje (poslednji su
usvojeni poéetkom 20203).

Medunarodni nadzor i obaveze u nacionalnim strateSkim aktima 3
Relevantne medunarodne organizacije periodi¢no razmatraju pravila u sferi finansiranja
politickih partija Srbije. GRECO je, u kontekstu svog treceg kruga evaluacije, to ucinio
2010% ODIHR je izdao niz preporuka koje nisu u potpunosti primenjene nakon
parlamentarnih izbora 2016. i predsednickih izbora 2017°, kao i parlamentarnih izbora
2020. godine®. Ova pravila su takode jednim delom razmatrana u okviru
medustranackog dijaloga 2019/2020, organizovanog u Skupstini Srbije uz podrsku
Evropskog parlamenta.’

Potreba da se znacajno poboljSaju pravila u raznim oblastima finansiranja partija i
kampanja bila je jasno prepoznata u poslednjoj Nacionalnoj strategiji za borbu protiv
korupcije za period 2013-2018%, ali se to nije dogodilo. Kasnije se Srbija obavezala da ¢e
poboljsati svoju regulativu za finansiranje stranaka i kampanja u kontekstu
pregovarackog procesa sa EU, u Akcionom planu za poglavlje 23, koji je usvojen

1ZAKONO FINANSIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI ("SI. glasnik RS", br. 43/2011, 123/2014 i 88/2019)
2 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2016/01/Pravilnik-o-evidencijama-20161.pdf

3MpaBUNHUK o HauMHyu3BpLUaBatbaobaBe3ajaBHMXMELUjCKMXCcepBUCa TOKOMNpeansbopHekamnarbe (,Ch.
rnacHuKPC”, 6p. 11/2020), and MNpenopykakomepuunjanHumnMy o)
obe3behmBarby3acTyn/beHOCTMbe3aANCKPUMMNHALM]E v

TOKYNpean3bopHEeKamnakeperncTPOBaHNXMOAUTUYKMXCTPAHAKA, KOauLUM|a Y KaHanaaTta
4https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca35b
Shttps://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca35b
6https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca35b
7http://europa.rs/3rd-inter-party-dialogue-in-the-national-assembly-of-the-republic-of-serbia-on-improving-the-
conditions-for-holding-parliamentary-elections/?lang=en
8https://www.mpravde.gov.rs/files/THE%20NATIONAL%20ANTI-CORRUPTION%20STRATEGY%20en.doc
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2016.godine.’ Prema revidiranom Akcionom planu za ovo pregovaracko poglavlje, iz jula
20209, planirano je da se promene izvrie do kraja 2020. godine, $to se ocigledno nece
dogoditi.

Osnovni pojmovi

Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti (ZFPA) ureduju se izvori i oblici finansiranja,
evidencija i kontrola finansiranja aktivnosti politickih stranaka, koalicija i grupa gradana
(koji se zajednicki nazivaju ,,politicki subjekti).

Politicka aktivnost je redovan rad i izborna kampanja politickog subjekta kao podnosioca
proglasene izborne liste i predlagaca kandidata za predsednika Republike, narodne
poslanike, poslanike i odbornike.

Prema izbornim zakonima, politicka stranka, koalicija politickih partija ili “grupa
gradana” moze podneti listu ili predloziti kandidata.

Politicke stranke su organizacije gradana upisane u Registar politickih stranaka kod
nadleznog organa u skladu sa zakonom. Da bi bile registrovane, politicke stranke moraju
da prikupe 10.000 vazecih i overenih potpisa gradana Srbije (za politicke stranke
nacionalnih manjina, zakon zahteva maniji broj). Koalicija je oblik udruzivanja politickih
subjekata radi zajedni¢kog uceséa na izborima, koji svoje medusobne odnose ureduju
ugovorom. Grupa gradana je oblik udruzivanja biraCa radi zajednickog uceSé¢a na
izborima, koji svoje medusobne odnose takode ureduju ugovorom. Da bi ucestvovao na
izborima, bilo koji politicki subjekt mora prikupiti odredeni broj vazecih i overenih
potpisa podrske gradana (10.000 za nacionalne izbore).

Izborna kampanja predstavlja skup aktivnosti politickih subjekata koje pocinju od dana
raspisivanja izbora i okoncavaju se danom proglasenja konacnih izbornih rezultata, u
svrhu javnog predstavljanja ucesnika u izborima i njihovih izbornih programa i pozivanja
biraca da za njih glasaju, odnosno da ne glasaju za druge ucesnike na izborima, i koje
obuhvataju: rad sa birac¢ima i ¢lanstvom; organizovanje i odrZavanje skupova; promociju,
izradu i podelu reklamnog materijala, brosura, lifleta i publikacija; politicko oglasavanje;
istraZzivanje javnog mnjenja, medijske, marketinske, PR i konsultantske usluge;
sprovodenje obuka za stranacke aktivnosti, kao i druge slicne aktivnosti; ostale aktivnosti
¢iji su troSkovi nedvosmisleno povezani sa izbornom kampanjom.

Redovan rad je politicka aktivnost politickog subjekta koji se ne odnosi na izbornu
kampanju.

Potencijalni izvori finansiranja - opste

Politicki subjekti mogu se finansirati iz javnih i privatnih izvora (ZFPA, ¢lan 3), kako za
finansiranje troskova njihovog rada, tako i za troSkove izborne kampanje. Pored toga,
mogu se zaduZivati kod banaka i drugih finansijskih organizacija u Republici Srbiji. Takva
odredba zabranjuje indirektno pozajmljivanje sredstava iz inostranstva ili pozajmljivanje
kod drugih pravnih i fizi¢kih lica (Sto je generalno prihvatljivo prema drugim zakonima, tj.
onima koji se odnose na pravna lica generalno).

Shttps://www.mpravde.gov.rs/files /Action%20plan%20Ch%2023.pdf
10https: //www.mpravde.gov.rs/files/Revised%20AP23.docx
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Javni izvori

Javne izvore finansiranja politickih aktivnosti mogu Ciniti nov¢ana sredstva iz budzeta ili
usluge i dobra koje daju Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, njihovi organi i organizacije Ciji su oni osnivaci. Da bi bile dopustene, te
usluge i dobra moraju se nuditi svim politickim subjektima pod jednakim uslovima.
Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i druge
organizacije Ciji su oni osnivaci blize ureduju davanje usluga kroz interni akt (ZFPA, clan
6). Poslednji uslov uveden je izmenama ZFPA iz 2019. godine, Ciji je cilj sprecavanje
zloupotrebe javnih resursa za politicko finansiranje.

Dodela budZetskih sredstava vrsi se iz budZeta Srbije, budZeta autonomne pokrajine
Vojvodine ili nekog od 170 gradova, opsStina i gradskih opStina koje funkcioniSu u
teritorijalnom sistemu Republike Srbije.

Zakonski privatni izvori finansiranja

Privatne izvore finansiranja politickih aktivnosti ¢ine ¢lanarina, prilog, nasledstvo, legat,
prihod od imovine i zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih organizacija u Republici
Srbiji (ZFPA, ¢lan 7). Ova odredba delimi¢no je u suprotnosti sa ¢lanom 3 Zakona, kojim
se krediti ne smatraju ,,prihodom*“ ni iz javnih niti iz privatnih izvora, vec¢ su prepoznati
kao poseban vid finansiranja.

Clanarina

Clanarina je novéani iznos koji ¢lan politicke stranke redovno uplac¢uje na nacin i pod
uslovima utvrdenim statutom ili drugim opstim aktom politicke stranke (ZFPA, ¢lan 8).
Ova vrsta finansiranja, prema tome, nije dostupna za ,grupe gradana®“, jer one nisu
osnovane kao ,pravna lica“ i zbog toga formalno ne mogu imati ¢lanove i ¢lanarine. Cak i
ako postoji udruzenje gradana koje bi Zelelo da ucestvuje na izborima, ono to ne moze
uciniti direktno, ve¢ samo uspostavljanjem ad hoc ,grupe gradana“, u svrhu izbora koju
bi Cinili ¢lanovi tog udruzenja.

Clan polititke stranke duzan je da uplatu €lanarine vrsi iskljucivo sa svog tekuéeg racuna.
Samo vrlo male uplate (Ciji iznos ne prelazi 1.000 dinara, odnoso 8 evra) na godiSnjem
nivou mogu se primiti u gotovini ili putem uplatnice. Ako se ¢lanarina plaéa u gotovini,
ovlasc¢eno lice politicke stranke duzno je da izda priznanicu o primljenoj ¢lanarini, koju
potpisuje i ¢lan. Ovlaséeno lice je duzno da iznos ¢lanarine koji je plac¢en u gotovini uplati
na tekuci racun politicke stranke u roku od sedam dana od dana izdavanja priznanice.
Prilozi

Najcesca vrsta privatnog finansiranja su donacije. Prema ¢lanu 9. ZFPA, prilog je novcani
iznos, osim clanarine, koji fizicko ili pravno lice dobrovoljno daje politickom subjektu. To
mogu biti pokloni, kao kao i usluge koje se pruzaju bez naknade ili pod uslovima koji
odstupaju od trziSnih. Slicno tome, prilogom se smatra i kreditili druga usluga koje pruza
banka ili druge finansijska organizacija kada se daje pod uslovima koji odstupaju od
trziSnih uslova, kao i otpis duga.

Dokaz o podobnosti darodavca

Davalac priloga koji obavlja privrednu delatnost duzan je da najkasnije narednog dana od
dana davanja priloga, dostavi politickom subjektu svoju izjavu ili potvrdu nadleznog
organa da je izmirio sve obaveze po osnovu javnih prihoda, kao i izjavu da ne vrsi niti da
je u poslednje dve godine vrsio delatnost od opSteg interesa po osnovu ugovora. Pravno
lice, kao davalac priloga, duzno je da dostavi i podatke o svojoj vlasni¢koj strukturi.
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Davalac priloga takode je duzan da potvrdi da nije prekoracio maksimalnu vrednost
priloga.

Prikupljanje priloga

Za razliku od clanarine, novcéani prilog se moze prihvatiti samo ako se uplacuje sa
tekuceg rac¢una davaoca. Politi¢ki subjekt mora da evidentira prilog.

Zabranjeno je vrsenje bilo kakvog pritiska, pretnje, diskriminacije ili bilo koji drugi oblik
neposrednog ili posrednog stavljanja u nepovoljniji polozaj fizickog ili pravnog lica koje
daje prilog politickom subjektu. Zakon takode sadrzi obavezu za drZavne organe da
spreCe i kazne svako nasilje, krSenje prava ili pretnju fizickom ili pravnom licu zbog
¢injenice da je dalo prilog politickom subjektu.

Maksimalna vrednost davanja

Maksimalna vrednost davanja na godiSnjem nivou, koje jedno fizicko lice moze dati
politickim subjektima za redovan rad, ne sme predéi iznos od 20 prosecnih mesecnih
zarada (ZFPA, clan 10). Kada su u pitanju pravna lica, maksimum je deset puta vedi.
ProsecCna neto zarada u Srbiji je pribliZno 500 evra, Sto znaci da bi godiSnja granica
donacija za pojedinca iznosila oko 10.000 evra, a za preduzeca oko 100.000 evra. Pored
toga, politicka stranka mora da na svojoj veb stranici objavi svaki prilog koji premasuje
prosecnu neto zaradu, u roku od 8 dana.

Imovina politicke stranke

Politicka stranka moze da koristi svoju nepokretnu i pokretnu imovinu za politicke
aktivnosti i druge druge dozvoljene aktivnosti politicke stranke, u skladu sa zakonom
(ZFPA, ¢lan 11).

Nije, medutim, sasvim jasno koje bi druge aktivnosti bile dozvoljene politickoj stranci, ali
najverovatnije tu spadaju bilo koje aktivnosti koje generalno nisu zabranjene pravnim
licima (npr. iznajmljivanje prostorija, prodaja robe). Zakon dalje kaZe da politicka stranka
stiCe imovinu “kupoprodajom, nasledivanjem i legatom”. Ova odredba je u suprotnosti
sa drugom koja uklju¢uje mogucénost da stranka moZe da dobije imovinu i na poklon
(prilog u naturi).

Zakon propisuje specificnu zabranu koja se odnosi na nepokretnu imovinu koju je
stranka stekla iz javnih izvora. Tu imovinu stranka moZe koristiti iskljuCivo za
sprovodenje svojih politickih aktivnosti, tj. ne sme za komercijalno iznajmljivanje. Pre
novina uvedenih 2014. godine, ogranicenja su bila mnogo ostrija, jer je postojala zabrana
politikim strankama da uopste kupuju nekretnine sredstvima koja su dobili iz budzZeta.

Prihod politickih stranaka

“Prihod od imovine” je prihod koji politicka stranka ostvaruje od prodaje pokretne i
nepokretne imovine, davanja u zakup nepokretne imovine u vlasnistvu politi¢ke stranke i
kamate na uloge datih kod banaka i drugih finansijskih organizacija u Republici Srbiji.
Indirektno, to znaci da je politiékim strankama zabranjeno da imaju druge vrste prihoda,
poput onog od depozita u stranim bankama, ili od ulaganja na finansijskim i drugim
trziStima.
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Zabranjeni izvori priloga (i drugih prihoda?)

ZFPA u ¢lanu 12. donosi poduzu listu zabranjenih izvora prihoda. Zabranjeno je
finansiranje politickih subjekata od stranih drzava, stranih fizickih i pravnih lica, osim
medunarodnih politickih udruzenja koja pruzaju tehnic¢ku i drugu nematerijalnu vrstu
pomoci. Srpski gradani sa dvojnim drzavljanstvom se smatraju gradanima Srbije.
Preduzeca u vlasnistvu stranaca, ali registrovana u Republici Srbiji, smatraju se domacim
firmama, i mogu da finansiraju politicke subjekte, dok preduzeca u vlasnistvu drzavljana
Srbije registrovana u inostranstvu nemaju takvu moguénost.

Finansiranje od strane anonimnih darodavaca je strogo zabranjeno (bilo je dozvoljeno u
odredenoj meri pre 2003).

Zabranjena je i bilo kakva vrsta finansiranja od strane javnih ustanova, javnih preduzeca,
privrednih drustava i preduzetnika koji obavljaju usluge od opSteg interesa, od ustanova
i preduzeda sa uceSéem drzavnog kapitala, kao i drugih organizacija koje vrSe javna
ovlaséenja. Kao Sto je prethodno objasnjeno, neke vrste besplatnih usluga od strane
organizacija iz javnog sektora mogu biti dozvoljene. Kada je re¢ o preduzec¢ima i
preduzetnicima koji se bave uslugama od opsteg interesa, zabrana se odnosi na one koji
obavljaju odredene vrste delatnosti, poput pruzanja komunalnih usluga, u oblastima kao
Sto su odvoz smeca i lokalni javni prevoz. Zabrana finansiranja postoji tokom vaZenja
takvog ugovora i u periodu od dve godine nakon prestanka ugovornog odnosa.

S druge strane, ne postoji zabrana finansiranja od strane poslovnih subjekata koji posluju
sa drzavom na osnovu ugovora o javnim nabavkama, niti od onih koji primaju podrsku
od drzave (npr. subvencije). 7
Druga vrsta neprihvatljivih darodavalaca su sindikati, udruZenja i druge neprofitne
organizacije i crkve i verske zajednice. Ova zabrana je posebno relevantna kada su grupe
gradana povezane sa ve¢ osnovanim nevladinim organizacijama, Sto je Cesto slucaj, ili
kada su udruZenja deo koalicija koje ucestvuju na izborima zajedno sa politickim
strankama (Sto se deSava, iako nije u skladu sa opStim izbornim pravilima). Takode je
zabranjeno finansiranje politickog subjekta od strane zaduZbine ili fondacije.

Zatim, zabranjeno je da politicke subjekte finansiraju priredivaci igara na srecu, uvoznici,
izvoznici i proizvodali akciznih proizvoda. Zabrana se odnosi i na pravna lica i
preduzetnike koji imaju dospele, a neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda, bez
obzira na oblast njihovog poslovanja.

Zabranjeno je i da politi¢ka stranka stice udeo ili akcije u pravnom licu.

lako je jasno da stranke moZda nece dobiti nikakav prilog iz svih gore pomenutih izvora,
nije sasvim jasno da li bi im bilo dozvoljeno da na drugi nacin sa njima posluju i ostvaruju
od njih prihode (npr. od iznajmljivanja nekretnina).

Nedozvoljeno prikupljanje sredstava

Clan 13. ZFPA zabranjuje vrienje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizicka lica prilikom
prikupljanja sredstava za politickog subjekta, kao i davanje obeéanja ili stavljanje u izgled
bilo kakve privilegije ili licne koristi davaocu priloga politickom subjektu. Isto je i sa
davanjem priloga politickom subjektu preko treceg lica i prikrivanjem identiteta davaoca
priloga ili iznosa priloga.

Zabrana sticanja prihoda od komercijalne delatnosti
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Politicki subjekat ne mozie sticati prihod od promotivne, odnosno komercijalne
delatnosti, navodi se u ¢lanu 14. ZFPA. Ova zabrana nije u potpunosti razradena, pa je
nejasno koje bi aktivnosti bile njome obuhvacene, a delimi¢no je u sukobu sa ostalim
odredbama ovog zakona. Na primer, jasno je da politicka stranka moze dati u zakup
svoje nekretnine i prodati deo robe koju poseduje.

Obaveza uplate nezakonito steCenih sredstava

Ukoliko je politicki subjekt stekao neka nov¢ana sredstva suprotno zakonu, duzan je da
ih vrati davaocu ili da uplaceni iznos prenese na racun budZeta Republike Srbije, u roku
od 15 dana od dana prijema sredstava (ZFPA, clan 15). Zakon definiSe kada takva
sredstva treba uplatiti primaocu, a kada drzavnom budzetu.

Finansiranje redovnog rada politickih subjekata

Zakon predvida koliko ¢e sredstava iz javnih izvora biti podeljeno za finansiranje rada
politickih subjekata nevezanog za izborne aktivnosti. Pravo na ucesce u raspodeli imaju
liste koje su na izborima dobile poslani¢ka, odnosno odbornicka mesta u Narodnoj
skupstini Republike Srbije, vojvodanskoj Skupstini ili u lokalnim skupstinama. Taj iznos je
odreden na nivou od 0,105% (c¢lan 16 ZFPA) poreskih prihoda relevantnih budzeta. Pre
izmena u Zakonu iz 2014. godine, ovaj procenat je bio vedéi (0,15%) i raCunat je prema
ukupnom budzetu, Sto je u nekim slucajevima znacajno viSe od poreskih prihoda. Visoke
budzetske subvencije za politicke stranke uvedene su prethodnim Zakonom o
finansiranju politickih stranaka, iz 2003. godine. Nadalje, Zakon ureduje raspodelu
sredstava iz javnih izvora, upotrebu tih sredstava za finansiranje redovnog rada i pravila
o posedovanju racuna u vlasnistvu politicke stranke ili koalicije i / ili grupe gradana.
Raspodela sredstava za finansiranje redovnog rada

Gore pomenuta sredstva dodeljuju se politickim subjektima koji osvoje mesta u
predstavnickim telima proporcionalno broju glasova. Srbija primenjuje sistem
proporcionalne zastupljenosti na svim nivoima vlasti. Sredstva primaju podnosioci
izbornih lista, a ne pojedinacne stranke Ciji su predstavnici usli u parlament. Medutim,
sredstva iz javnih izvora dodeljena politickom subjektu koji u€estvuju na izborima kao
koalicija, dele se u skladu sa koalicionim sporazumom.

Cak i u slu¢aju da neki poslanik napusti stranku nakon izbora, primalac sredstava ostaje
isti, Sto se izuzetno ¢esto dogadalo u proslosti, posebno u periodu 2008-2012, kada
najuticajnija opoziciona stranka uopste nije dobijala sredstva iz budZeta, bududi da su tu
stranku osnovali poslanici koji su prethodno napustili stranku sa ije liste su izabrani u
Skupstinu.

Sistem raspodele sredstava nije u potpunosti srazmeran, jer sadrZzi mehanizam koji ide u
korist manjih politickih stranaka. Naime, osnova za izraCunavanje je broj vazecih glasova
za listu, ali svi glasovi do 5% od ukupnog broja mnoZe se sa koeficijanetom 1,5 (ZFPA,
¢lan 17).

Ministarstvo finansija i nadleZni organ autonomne pokrajine ili organ lokalne
samouprave prenosi srazmerni deo sredstava politickim subjektima do 10. u mesecu, za
prethodni mesec.
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Koriscenje sredstava za finansiranje redovnog rada

U ¢lanu 19, Zakon nabraja za Sta se koriste sredstva za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata. Osim za redovno funkcionisanje, sredstva sluze i za propagiranje
ideje politickog subjekta Sto podrazumeva, izmedu ostalog, rad sa bira¢ima i ¢lanstvom,
troSkove prevoza i odrzavanja skupova, troSkove promocije, reklamnog materijala i
publikacija, istrazivanja javnog mnjenja, obuke, troSkove zarada i naknada zaposlenih,
komunalne troskove, itd.

Sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata koriste se i za finansiranje
troskova izborne kampanje, u skladu sa zakonom. Pre 2014.godine, politickim
subjektima je bilo zabranjeno da sredstva dobijena iz budZeta po ovom osnovu koriste i
za finansiranje predizborne kampanje. To je bila logi¢na zabrana, u potpunosti vezana za
svrhu postizanja cilja ove vrste drzavnog finansiranja, mada je uvek bilo tesko
kontrolisati njeno postovanje, jer se prihodi iz javnih i privatnih izvora slivaju na isti
stranacki racun.

Sredstva dobijena iz javnih izvora u iznosu od najmanje 5% ukupno dobijenih za
finansiranje redovnog rada na godiSnjem nivou, politicki subjekat je duzan da koristi za
stru¢no usavrsavanje i osposobljavanje, medunarodnu saradnju i rad sa ¢lanstvom.

U praksi se pokazalo da ove odredbe nisu dovoljno jasne. S jedne strane, u Zakonu su
pobrojani dozvoljeni troskovi. Medutim, neke od navedenih aktivnosti definisane su
prilicno uopsteno.U praksi je najproblematicnija pojava bilo koris¢enje ovih sredstava za
obavljanje raznih aktivnosti humanitarnog karaktera.

Finansiranje troskova izborne kampanje

Sredstva iz javnih izvora za pokrivanje troskova predizborne kampanje i sredstva iz
privatnih izvora definisana su Zakonom, kao i njihova raspodela. Zakonom su odredeni
pojedini dopusteni i zabranjeni troskovi izborne kampanije.

Kada je re€ o sredstvima iz javnih izvora, ona se obezbeduju u godini u kojoj se odrZzavaju
redovni izbori, u iznosu od 0,07% poreskih prihoda budzZeta republike/pokrajine/lokalne
samouprava, za godinu za koju se budZet donosi (€lan 20). U sluéaju odrZavanja
vanrednih izbora, nadleZzni organi su duZni da obezbede ta sredstva. Izmene zakona iz
2014. godine odrazile su se i na obim finansiranja budZeta, sli¢no kao i kod finansiranja
redovnog rada. Procenat izdvajanja iz budZeta je pre tih izmena bio 0,1%, i raunat je
prema ukupnom budZetu.

Sredstva za predizbornu kampanju iz javnih izvora dodeljuje Ministarstvo finansija ili
nadleZni organ autonomne pokrajine ili lokalne samouprave.

Raspodela sredstava iz javnih izvora

Sredstva u visini od 20% rasporeduju se u jednakim iznosima podnosiocima proglasenih
izbornih lista koji su prilikom podnosenja izborne liste dali izjavu da ée koristiti sredstava
iz javnih izvora za pokri¢e troskova izborne kampanje. Preduslov je polaganje izbornog
jemstva. Ukoliko politi¢ki subjekt ne poloZi izborno jemstvo u roku od 3 dana od dana
proglasenja svih izbornih lista, odnosno utvrdivanja konacéne liste kandidata, deo
sredstava na koji bi taj politi¢ki subjekt imao pravo, dodeljuje se ostalim uéesnicima na
izborima. Glavni problem ovakve raspodele je Cinjenica da se raspoloZiva sredstva za
predizbornu kampanju ne odreduju u skladu sa procenom minimalnih potreba da ée
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prezentacije izbornih programa biti dostupne bira¢ima, ve¢ se racunaju u odnosu na
ukupan budZet. Stavi$e, kada je konkurencija na izborima veca i zahteva ulaganje vise
novca, sredstva koje stranke dobijaju su manja. Problem je posebno vidljiv na lokalnom
nivou, Ciji su budzeti veoma mali. Kada se istovremeno odrzava viSe izbora, stranke koje
izlaze samo na lokalne izbore znacajno su finansijski uskra¢ene u poredenju sa onim koje
ucestvuju i na nacionalnim izborima.

Ova sredstva uplacuju se u roku od pet dana od dana proglasenja svih izbornih lista, sto
je nekoliko dana pre samih izbora. To prakti¢no znaci da ucesnici izbora moraju inicijalno
da prikupe sredstva iz drugih izvora kako bi vodili kampanju.

Preostali deo sredstava od 80% dodeljuje se podnosiocima izbornih lista, srazmerno
broju osvojenih mandata, u roku od pet dana od dana proglasenja izbornih rezultata, bez
obzira da li su koristili sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troskova izborne kampanje
(¢lan 21). Ovakav sistem raspodele sredstava ostavlja mnoga pitanja otvorenim. Naime,
uobicajeno je da politicki subjekti planiraju obim kampanje na osnovu ocekivanja i
prognoze izbornog uspeha. U vecini sluajeva, dok traje kampanja, oni nemaju na
raspolaganju druga sredstva, pa pokric¢e svih troSkova ostavljaju za kasnije, kada dobiju
drugu ratu iz budzZeta, cija je vrednost nepoznata tokom kampanje. U slucaju neuspeha
na izborima, ove stranke obi¢no imaju znacajne dugove, a iz njihovih finansijskih
izvestaja nije poznato kako ce i kada platiti.

U slucaju odrzavanja izbora po vecinskom izbornom sistemu (predsednicki), sredstva u
visini od 50% rasporeduju se u jednakim iznosima predlagac¢ima kandidata koji su takode
dali izjavu da ¢e koristiti sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troskova izborne kampanje.
Druga polovina dodeljuje se predlagacu kandidata koji je osvojio mandat, u roku od pet
dana od dana proglasenja izbornih rezultata. U slucaju drugog izbornog kruga, ta
polovina rasporeduje se u jednakim iznosima predlagacima kandidata koji ucestvuju u
drugom izbornom krugu, pod istim uslovima. Ovakav sistem je bolji u odnosu na onaj pre
2011.godine, kada je 20% dodeljivano svim predlaga¢ima, a 80% predlagacu
pobedni¢kog kandidata. Medutim, raspodela ¢ak 50% sredstava unapred podstice
pojavljivanje kandidata koji se bore za sredstva budZeta sredstva, a ne za izborni uspeh.

Finansiranje iz privatnih izvora

Politicki subjekat moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora za finansiranje troskova
izborne kampanje. Prema clanu 22. ZFPA, fizicka i pravna lica, u jednoj kalendarskoj
godini u kojoj se odrZavaju izbori mogu, pored davanja za redovan rad, dati i sredstva za
troskove izborne kampanje do maksimalno propisanog iznosa na godiSnjem nivou. Iznosi
su isti kao i u slucaju priloga za redovan rad.

Troskovi izborne kampanje

Troskovi izborne kampanje su troskovi svih aktivnosti koje se smatraju izbornom
kampanjom u smislu ZFPA.

Kada su u pitanju zabranjeni i dozvoljeni izvori prihoda, primenjuju se ista pravila kao i
kod finansiranja redovnih aktivnosti. Izri¢ito je zabranjeno od 2019. godine (iako prema
drugim zakonima nije ni ranije bilo prihvatljivo) koriséenje sredstava kojima kandidati na
izborima i izbornim listama, kao i javni funkcioneri, drzavni sluzbenici i sluZbenici u
autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave ili neposredno izabrana lica,
raspolazu za potrebe obavljanja svojih sluzbenih duznosti.
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Izmene u Zakonu iz 2019. ukljuéuju i izri¢itu zabranu koriS¢enja sluzbenih prostorija,
vozila, vebsajtova i inventare drzavih, pokrajinskih i lokalnih vlasti, javnih ustanova i
javnih preduzeca, osim javnih sluzbenika koji koriste javne resurse u svrhu zastite licne
bezbednosti, u slu¢aju da je takva upotreba javnih resursa definisana propisima iz te
oblasti ili na osnovu odluke sluzbi koje se staraju o bezbednosti funkcionera.

Koris¢enje prostorija i usluga javnih organa i organizacija dozvoljeno je, ukoliko su te
prostorije i usluge dostupne pod jednakim uslovima svim politickim subjektima, na
osnovu javno dostupne odluke tih organa i organizacija i pod uslovom da oni mogu da
obezbede koriS¢enje prostorija i usluga tokom izborne kampanje svakom politickom
subjektu koji je za to pravovremeno iskazao interesovanje.

Poseban racun za finansiranje izborne kampanje

Jedno od najvaznijih pravila je ono koje obavezuje ucesnike izbora da prikupe sva
sredstva za predizbornu kampanju i da plate sve troskove sa zasebnog bankovnog
racuna koji se ne moze koristiti u druge svrhe (ZFPA, ¢lan 24). Otvaranje racuna za
koaliciju i grupu gradana ureduje se ugovorom o obrazovaniju tih politickih subjekata.

Izborno jemstvo i povracaj sredstava u budzet

Izborno jemstvo, regulisao ¢lanom 25. Zakona, sastoji se u polaganju gotovog novca,
bankarske garancije, drzavnih hartija od vrednosti ili u stavljanju hipoteke za iznos
jemstva na nepokretnoj imovini.lzborno jemstvo se vraca politickom subjektu ukoliko na
izborima osvoji najmanje 1% vazedih glasova, odnosno najmanje 0,2% vazecih glasova
ako politicki subjekat predstavlja i zastupa interese nacionalne manjine.

Politicki subjket koji ne osvoiji taj broj glasova, duzan je da vrati dobijena sredstva za koja
je polozio izborno jemstvo, u roku od 30 dana od dana proglasenja konacnih izbornih
rezultata. U suprotnom, vlada c¢e izvrsiti povradaj sredstava iz sredstava izbornog
jemstva.

Sva sredstva iz javnih izvora koja nije potroSio u toku izborne kampanje, politicki
subjekat je duzan da vrati u budzZet pre podnosenja izvestaja (ZFPA, ¢lan 30), bez obzira
na izborni uspeh.

Knjigovodstvo i izveStavanje

Racun za finansiranje redovnog rada

Zakon dozvoljava politickoj stranci da ima viSe racuna, ali isklju€ivo sa istim poreskim
identifikacionim brojem, kao i devizni rac¢un, preko kojih vrsi sav promet sredstava
namenjenih za finansiranje redovnog rada. Racuni preko kojih koalicija, odnosno grupa
gradana vrsi sav promet sredstava namenjenih za finansiranje redovnog rada odreduje
se ugovorom o obrazovanju tih politi¢kih subjekata.

Knjigovodstvo

Svi politi¢ki subjekti koji imaju predstavnike u predstavni¢kim telima i registrovane
politicke stranke, duzni su da vode knjigovodstvo o svim prihodima i rashodima.
Knjigovodstvo se vodi po poreklu, visini i strukturi prihoda i rashoda. Politicki subjekti
primenjuju i opStu uredbu o ra¢unovodstvu i onu specifiénu za ovu vrstu subjekata.
Takode su duzni da vode posebnu evidenciju o prilozima, poklonima i pruzenim
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uslugama bez naknade, odnosno pod uslovima koji odstupaju od trzisnih, kao i
evidenciju o imovini.

IzveStavanje

Potoje dve vrste izveStaja. Prema ¢lanu 28. Zakona, sve registrovane politicke stranke i
politicki subjekti koji imaju predstavnike u skupStinama, duzni su da Agenciji za
sprecavanje korupcije podnesu godisnji finansijski izvestaj, kao i izvestaj o prilozima i
imovini. Uz ove izveStaje, obavezno je dostaviti i prethodno pribavljeno misljenje
ovlaséenog revizora. Rok je 15. april (za prethodnu godinu). Politicki subjekti ove
izveStaje moraju da objave na svojim veb-sajtovima, a Agencija na svom.

IzveStaj o troskovima izborne kampanje mora da bude podnet u roku od 30 dana od
dana objavljivanja konacnih rezultata izbora. lzvestaj pokriva troSkove za period od dana
raspisivanja izbora do dana objavljivanja konacnih rezultata izbora. Agencija objavljuje
ove izvestaje, dok politicki subjekti nemaju tu obavezu.

SadrZaj oba izveStaja regulisan je podzakonskim aktom. Agencija je uspostavila softver za
izveStavanje, koji je nadograden za poslednje izbore (2020). Medutim, izvestaji se i dalje
ne objavljuju u formatu za Siroku upotrebu i informacije nisu masinski Citljive. Uprkos
tome $to su izvestaji prilicno obimni i detaljni, postoje i mnoge slabosti. Na primer, neke
vazne informacije nisu navedene izdvojeno (npr. oglasavanje na drustvenim mrezama), a
u nekim slucajevima format izveStavanja ne dozvoljava unos viSestrukih podataka o
pruzaocima usluga ¢ak i ako bi stranke Zelele da ih otkriju. Kada su u pitanju godisniji
finansijski izvestaji, obrazac za izvesStavanje podrazumeva i trosSkove redovnih aktivnosti i
predizborne kampanje organizovane tokom iste godine, pa je ponekad tesko razlikovati
ih.

Ovlascena lica

Zakon predvida (¢lan 31) da svaka politicka stranka mora odrediti na¢in obavljanja
unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja i pravo ¢lanova, odnosno bira¢a koji
podrzavaju izbornu listu, da se upoznaju sa prihodima i rashodima politickog subjekta.
Dalje se navodi da se statutom politicke stranke, odnosno ugovorom o obrazovanju
politickog subjekta, mora predvideti imenovanje lica odgovornog za finansijsko
poslovanje, podnosenje izvestaja, vodenje knjiga i kontakt sa Agencijom.

Ovlaséeno lice potpisuje sve finansijske izvestaje politickog subjekta i odgovorno je za
vodenje evidencije u vezi sa finansiranjem politickog subjekta. Na zahtev Agencije,
ovlas¢eno lice lice je duzno da dostavi knjigovodstvene podatke na uvid i u toku
finansijske godine.

Nadzorna ovlas¢enja i duznosti

Agencija ima pravo neposrednog i neometanog pristupa knjigovodstvenoj evidenciji i
dokumentaciji i finansijskim izvestajima politickog subjekta (ZFPA, clan 32). Agencija
takode moZe angaZovati odgovarajuée struénjake i institucije za svrhu kontrole. Slicno
tome, Agencija ima i pravo na neposredan i neometan pristup knjigovodstvenoj

evidenciji i dokumentaciji zaduzbine ili fondacije ¢iji je osnivac politi¢ka stranka.
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Pored prava na direktan pristup, Agencija moZe zahtevati od politickog subjekta i
podnosenje svih dokumenata i informacija potrebnih Agenciji za sprovodenje nadzora.
Predstavnici vlasti, ali i banke, kao i pravna i fizicka lica koja finansiraju politicke
subjekte, odnosno koja su u njihovo ime i za njihov racun obavila odredenu uslugu, duzni
su da Agenciji, na njen zahtev, i u roku koji ona odredi (koji u toku izborne kampanje ne
moze biti duzZi od tri dana), dostave sve potrebne podatke. Ova obaveza vazi i ako bi
postojala neka ogranicenja iz drugih propisa (kao Sto je bankarska tajna).

Agencija ima pravo (ZFPA, ¢lan 33) na posebna budZetska sredstva za kontrolu troSkova
izborne kampanje, a koja se odreduju u odnosu na sredstava izdvojena iz budzeta za
finansiranje izborne kampanje (najmanje 1% sredstava rasporedenih za nacionalne
izbore). U praksi medutim, Agencija ne podnosi zahtev Ministarstvu finansija za sva
sredstva na koja ima pravo prema Zakonu. Uz to, Agencija ta sredstva koristi samo za
pracenje troskova kampanje tokom njenog trajanja, a ne i za angaZovanje struc¢njaka
kada je na dnevnom redu verifikacija izvestaja o finansiranju kampanje.

Zakonom je predvideno moguce ukljucivanje DrZzavne revizorske institucije u ovaj proces
(ZFPA, ¢lan 34). Agencija naime moze, nakon obavljene kontrole finansijskih izvestaja
politickog subjekta, uputiti Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) zahtev za obavljanje
revizije tih izvestaja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadleznost Drzavne
revizorske institucije. S druge strane, Zakon o DRI ne predvida reviziju izveStaja politickih
partija kao obavezni deo njihovog plana revizije. Prema istom zakonu, DRI je ta koja je
potpuno nezavisna u odlucivanju koje Ce se revizije sprovesti, i ne postoji mogucnost da
Agencija ili neki drugi organ utice na tu odluku.

Postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda Zakona i izricu mere u skladu sa njim,
pokrece i vodi Agencija po sluzbenoj duznosti (ZFPA, ¢lan 35). Medutim, Agencija moze
postupiti i na osnovu necije prijave.

Tokom kampanje, kada Agencija dobije prijavu, obavezna da je obavesti politickog
subjekta protiv kojeg je postupak pokrenut u roku od 24 ¢asa. Agencija moZe da pozove
ovlasc¢eno lice, kao i lice koje je pondelo prijavu, radi pribavljanja dodatnih informacija.
Agencija tokom izborne kampanje mora da donese odluku kojom se utvrduje da li jeste
ili nije doSlo do povrede Zakona u roku od pdeet dana i da je objavi na svom sajtu u roku
od 24 ¢asa od donosenja.

Ova odredba je najkorisnija novina u izmenama i dopunama Zakona iz 2019.godine.
Ranije nije postojao rok do kog Agencija mora da istrazi prijavljene nepravilnosti.
Medutim, ni nakon tih izmena, Agencija nema krajnji rok za utvrdivanje prijavljenih
nepravilnosti van perioda izborne kampanje, kao ni za sprovodenje kontrola po
sluzbenoj duznosti.

Kada utvrdi nedostatke koji se mogu otkloniti, Agencija izdaje meru upozorenja
politickom subjektu. Ukoliko politi¢ki subjekat ne postupi po meri upozorenja, do isteka
roka koji je u odluci odreden, Agencija podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka. Medutim, postoje razli¢ita moguca tumacenja onoga Sto se moze ispraviti. Na
primer, tokom predizborne kampanje u junu 2020. godine, Agencija je izdala nekoliko
mera upozorenja politickim strankama koje su zloupotrebile javne resurse prilikom
pripreme spotova za svoju promotivnu kampanju. Mera upozorenja dobro je posluzila da
spreci dalje emitovanje tih spotova. Medutim, prekrsaj je ve¢ nacinjen, i po tom osnovu
bilo je razloga da se pokrene postupak za utvrdivanje drugog vida odgovornosti.
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Kaznene odredbe

Krivicna dela

Zakon u €¢lanu 38. predvida krivicno delo za neke vidove krSenja zakona. Zanimljivo je da
ovo krivicno delo nema naziv, sto je jedinstveni primer u srpskoj pravnoj praksi. Dalje,
neuobicajeno je to da se krivicna dela ureduju drugim zakonima, a ne Krivicnim
zakonikom.

U okviru ovog Zakona postoje najmanje dva krivicna dela. Prvo ¢ini onaj ko daje,
odnosno u ime i za racun politickog subjekta pribavi sredstva za finansiranje politickog
subjekta protivno odredbama Zakona u nameri da prikrije izvor finansiranja ili iznos
prikupljenih sredstava politickog subjekta. Njima preti kazna od tri meseca do tri godine
zatvora. Ako su sredstva data ili primljena u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada
dinara, ucinilac ¢e se moze kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina. Propisano je i
oduzimanje nezakonito stecenih sredstava.

Drugi tip zabranjene aktivnosti vrsi onaj ko izvrsi nasilje ili preti nasiljem, dovodi u
neravnopravan polozaj ili uskrati neko pravo ili na zakonu zasnovani interes fizickom ili
pravnom licu zbog cinjenice da je dalo prilog politickom subjektu. Ovaj oblik krivicnog
dela kaZznjava se zatvorom od tri meseca do tri godine.

Transparentnost Srbija predlozZila je izmene i dopune ovog ¢lana ubrzo nakon usvajanja
Zakona. Kao $to je objasnjeno u predlozima??, ova dva krivi¢éna dela bi trebalo premestiti
u Krivi¢ni zakonik i postojece problemati¢ne odredbe zameniti novim.

Sadasnja odredba potencijalno sankcioniSe svako lice koje, u ime i za racun politickog
subjekta, pribavi sredstva za finansiranje politickog subjekta, suprotno odredbama
Zakona i radi prikrivanja izvora finansiranja ili iznosa prikupljenih sredstava za politicki
subjekt. Nedostatak ovog zakonskog reSenja je u tome $to je precizno definisana namera
predvidena kao uslov krivicne odgovornosti. S druge strane, namera za koju se moze
oCekivati da postoji u nezakonitom primanju i davanju sredstava, zapravo je veoma
razlicita od one koja je inkriminisana. U slu¢aju darodavca, namera je da se izvrsi
odredeni uticaj na donosenje odluka preko politickog subjekta kome je dat prilog. U
slucaju politickog subjekta, namera je prikupljanje sredstava potrebnih za obavljanje
aktivnosti. U oba slucaja prikrivanje izvora i iznosa finansiranja je samo modalitet za
ostvarivanje drugog cilja (npr. da se zaobide zabrana da neko lice finansira stranku preko
iznosa koji dopusta Zakon).

Druga vrsta kriminalne delatnosti koja je trenutno obuhvaéena krivicnim delom odnosi
se na lice koje pocini nasilje ili preti nasiljem, dovede u nepovoljan polozaj ili uskrati
neko pravo ili na zakonu zasnovani interes fizickom ili pravnom licu zbog Cinjenice da je
dalo prilog politickom subjektu. Ovo reSenje je manjkavo jer predvida kaznjavanje samo
onih lica koja diskriminisu ili prete davaocima priloga. Medutim, u sliénoj situaciji se
moze nadi i lice koje nije ucinilo uslugu politickom subjektu, ali pocinilac krivicnog dela o
tome ima pogresno uverenje. Takode, pruzaoci usluga politickim subjektima mogu biti
ugrozeni jednako kao i davaoci priloga.

11https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/How%20t0%20Fight%20Corruption%20-
%20December%202014.pdf
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Prekrsaji

Novéanom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara (1.700 to 17.000 evra) kaznice se
politicka stranka za 19 vrsta prekrsaja koji su nabrojani u ¢lanu 39. Zakona. Medutim, za
neke aktivnosti koje su zabranjene politickim strankama, nisu propisani prekrsaji. Uz to,
odgovornost te vrste se ne pripisuje ,,grupi gradana“, vec iskljucivo politickim strankama,
kao samo jednoj vrsti politickih subjekata. Zakon predvida i kaznjavanje odgovornih lica,
ali ne samo u politickim strankama vec¢ i drugim politickim subjektima (od 50.000 do
150.000 dinara, tj. 400 do 1.200 evra). Sredstva pribavljena izvrSenjem prekrsaja takode
bi trebalo da budu oduzeta.

Clanom 40. Zakona reguli$u se prekr$aji davalaca finansijskih sredstava. Novéanom
kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kaznjava se pravno lice za tri vrste prekrsaja, a
odgovorno lice u pravhom licu novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.
Konacno, za prekrsaj se moze kazniti i drugo fizi¢ko lice nov€anom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara. Sredstva pribavljena ovim prekrsajima se takode oduzimaju.

Zastarelost za prekrsaje iz ovog Zakona duZa je nego kod vecine prekrsaja koji su
propisani drugim zakonima. Ovde je rok zastarelosti ¢ak pet godina, dok je uobicajeni
samo godinu dana.

Gubitak prava na dobijanje sredstava iz javnih izvora

Dodatna kazna za krSenje ovog Zakona je ,gubitak prava na dobijanje sredstava iz javnih
izvora” (ZFPA, ¢lan 42). Takva mera bi trebalo da usledi nakon osude za krivicno delo il
prekrsaj. 1znos uskracenih sredstava ne moZe biti manji od iznosa koji je pribavljen
izvrSenjem krivicnog dela ili prekrsaja. U svakom slucaju, uskracuje se najmanje 10% od
iznosa iz javnih izvora koji bi politicki subjekat dobio za finansiranje redovnog rada u
narednoj kalendarskoj godini.

Pored tog opSteg minimuma visine sredstava koja se uskracuju, Iznos se utvrduje
,srazmerno izre¢enoj kazni za ucinjeno krivicno delo ili prekrsaj“, a odluku donosi
Agencija.

Dok je krivicni ili prekrSajni postupak u toku, prenos sredstava iz budZeta moze biti
privremeno obustavljen, na osnovu zahteva Agencije. Odluka o suspenziji moZe se
pobijati pred Upravnim sudom, koji mora da donese odluku u roku od 30 dana.
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Aneks: Transparentnost Srbija, Dijalog o izborima 2019. godine - prioritetne
preporuke koje nisu obuhvacene vladinim predlozima

Finansiranje izborne kampanje

16

1. Dopuniti Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, narocito u vezi sa slede¢im:

a. Jasno definisanje duznosti Agencije za vrSenje kontrole po sluzbenoj
duZnosti, sadrzaj i rok izveStaja o kontroli itd.

b. Sredstva iz budZeta namenjena za kampanju trebalo bi da sluze iskljucivo
za obezbedivanje jednakih mogucnosti za predstavljanje izbornih lista i da
se dele u fiksnim i jednakim iznosima, a njihova raspodela bi trebalo da se
vrsi u ranim fazama kampanje

c. Informacije o finansiranju kampanje treba objavljivati dok ona traje, a
ne kao sada, mesec dana nakon okoncanja izbora; svi troskovi bi trebalo
da budu placeni, a svi krediti vra¢eni do podnosSenja izvestaja o
troskovima kampanje

d. Potrebna su pravila za raspodelu troskova izmedu nekoliko izbornih
kampanja koje se odrzavaju istovremeno (npr. nacionalni i lokalni izbori)

e. Preciziranje pravila u mnogim oblastima, kako bi kontrola bila
efikasnija(besplatne usluge, netrzisSne cene itd.)

f. Preciznija definicija krivicnog dela iz ¢lana 38, kao i propisivanje prekrsaja
za sve druge zabranjene radnje

Izmene i dopune Zakona o sprecavanju korupcije (€lan 50), na nacin kojim bi
sluzbene aktivnosti javnih funkcionera tokom izborne kampanje bile ogranic¢ene
na obavljanje samo onih duZnosti koje se ne mogu odloZiti i gde je
ucesSceodredenog javnog funkcionera ili njegova zakonska obaveza ili neophodno
zbog medunarodnih odnosa

Uvodenje stroZih i preciznijih pravila o oglasavanju javnih funkcionera i
politickih partija

Izmene i dopune Zakona o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije i Zakonika o
krivicnom postupku, kako bi se obezbedilo da se slu¢ajevima nezakonitog
finansiranja kampanje bave javna tuZilastva nadleZna za koruptivna kriviéna dela i
kako bi se omogucilo koris¢enje posebnih istraznih tehnika

Izbor Nadzornog odbora, na nacin koji bi omogucio izbor kvalifikovanih i
nezavisnih ¢lanova koji se biraju na predlog Vlade

Utvrdivanje eventualnog sukoba interesa direktora Agencije za sprecavanje
korupcije zbog ranije povezanosti sa politickom strankom
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7.

Javni poziv i omogucavanje sigurnih kanala za prijavljivanje nezakonitih radnji
tokom kampanje (ASK, tuzilastvo, REM)

Mediji

1.

o v kW

Predstavljanje izbornih programa — uvesti obavezu medijima da izveStavaju o
tome da li je u€esnik na izborima predstavio predizborni program i $ta je sadrzaj
tog programa

Obavezna uputstva REM-a o izveStavanju o aktivnostima javnih funkcionera, u
skladu sa relevantnim medunarodnim standardima

Nadgledanje javnih funkcionera koji vode kampanju, od strane ASK-a

Zabrana emitovanja kompletnog trajanja stranackih skupova na TV stanicama
Objavljivanje cenovnika medija i uslova placanja za izborno oglasavanje
Striktne zakonske obaveze REM-a u pogledu nadzora medija tokom kampanje
(Sta je potrebno proveriti, rokovi, objavljivanje rezultata pra¢enja na dnevnoj
bazi, 48 sati za reSavanje zalbi, itd.)

Izborna administracija

1.

Preciznija pravila o tome kada RIK moze i kada mora ponistiti izbore zbog
nepravilnosti na izbornom mestu
Objavljivanje svih odluka RIK-a

Ogranicavanje prava partija koje imaju ¢lana birackog odbora u stalnom sastavu,

da na istom birackom mestu imenuju i €lana odbora u prosSirenom sastavu

Zastita izbornog prava

17

Uspostaviti ulogu RIK-a kao tela zaduZenog za prijem prituzbi uzbunjivaca i
sprovodenje informativne kampanje o tome

Za sprecavanje kupovine glasova: Zabraniti prikupljanje bilo koje vrste dokaza o

tome kako je neko glasao (npr. snimanjem i deljenjem snimka glasackog listica,
itd.)

Javno tuzilastvo:
a. Posebna odeljenja za borbu protiv korupcije VJT iz Beograda, Novog Sada,

Nisa i Kraljeva da obezbede bezbedne kanale za prijavljivanje krivicnih
dela

b. Republi¢ki tuZilac da organizuje kampanju upoznavanja sa krivi¢nim
delima koja su u vezi sa izborima
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4. Kriviéno delo davanja mita u vezi sa glasanjem trebalo bi izmeniti u skladu sa
predlogom Transparentnosti Srbija*?
5. Ograniciti aktivnosti koje stvaraju troskove na ra¢un budzZeta pre, tokom
ineposredno nakon izborne kampanje
6. Uvesti obavezu objavljivanja informacija o koriScenju sluzbenih vozila i
telefonskim troSkovima organa javne vlasti
7. Ograniciti ili jasno urediti:
a. Prikupljanje vise od potrebnih potpisa podrske za izbornu listu
b. Prikupljanje ,sigurnih glasova”
c. Pruzanje besplatnih usluga ili poklona glasa¢ima od strane ucesnika na
izborima

18

12http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS prilog za okrugli sto zastita birackog prava
sept 2019.pdf
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