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Koziekc nmoHaniama HapoJAHUX
[IOCJIAaHWKA — KOMEHTap Y aHaJ/In3a
oJipeZ1IoM Y KOHTEKCTY aHaJIM3e pPU3HKa

O/l KOpYIILUje

TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja

aeuembap 2020

U3pady ose aHanuze nomoana je Mucuja OEEC-a y Cpbuju. Cmasosu u3speyeHu y aHaAu3u npunaoajy
UCK/by4UBO aymopuMa U He npedcmassbajy HyHHo 38aHU4aH cmas Mucuje OEGC-a y Cpbuju
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YBoj,

Otkyn Kogekc?

MNpaBa n obaBe3e HapoAHWUX Noc/iaHuMKa ypeheHu cy oapepbama Ycrasa, 3akoHa O HapoaHoj
CKYNWTUHK, APYTUX 3aKOHa (Npe cBera 3aKoH O cnpevaBakby Kopynuuje), CKynWTUHCKOr Moc/IoBHMKa
M APYrMM aKTMMa Koje je goHena HapogHa CKynwTUMHA Y LeAWHU MAW NOjeaUHU CKYMWTUMHCKU
onbopu. [loHowere Koagekca NoHalamwa Huje npeasmheHo Kao obaBesa HU Y jeAHOM o, TUX aKaTa.
Mnak, H1je cnopHo osnawhere HapoaHe CKynwTuHe Aa AOHECEe M OBY BPCTA aKTa, YKOJIMKO Ce OH
noasefe noj HeKky Of, KaTeropuja Koje npenosHaje 3akoHa 0 HapoaHoj CKynwTUHM y ynaHy 2%
NnoroToBO Kaja Ce MMa y BMAY A3 NUTakbe maTepuja Koja he 61Ut ypeheHa nojeAMHMM BpcTama akaTa
(omnyke, pesonyuuje, 3ak/byydLn) HMje y NoTnyHocTu oapeheHo.

N nopepn Tora WTO HMje NOCTojana TakBa obasesa, uaeja ga 6y HapogHW nocnaHuum Tpebano aa
[06Mjy KoAeKc NoHalara (MM eTUYKK KogeKce), nocTtoju Beh gyro. Mpoluno je BULe o4 AeleHnje o,
Kaga je 3ano4yeo pag Ha Koaekcy, y yemy cy KopuwheHn npumepu 13 Apyrux Aprkasa, Kao U paHuju
ETWYKM KogeKe noHawaka GyHKLMOHEepa NoKaAHe camoynpase.

['PEKO npenopyke

HasHake pna 61 Koaekc morao na 6yae AOHET TOKOM MOCAeftbMX roguHaA Cy YrNaBHOM CTaB/baHe y
KOHTEKCT npenopyka pyne 3emasba 33 60pby npoTme Kopynuuje (Koja GyHKLMOHMULIE NOL, OKPUIbEM
Caseta EBpone) Koje je Penybnuka Cpbuja nobuna y oKBMpYy 4YeTBpTOr Kpyra esanyauuje, 2015.
roguHe?. MehyTM, MaKko je NpBM POK 3a MChyaBare npenopyka TPEKO uctekao 2016, y 0BOj
obnactn Huje 6uno Hanpetka. N y nocnegrem M3BewTajy ca naeHapHe cegHuue MPEKO, ¢ Kpaja
oKTOb6pa 2020. KoHCTaTyje ce Aa oH6aBe3a Huje ucnyreHa’.

IPEKO je npenopyuuno (y oKBUpY gpyre og yKynHo 13 npenopyka):

(i) 6p30 nocrynawe y Be3an ca ycBajarbem Kopekca noHawawa 3a HapogHe NOC/NaHUKe
nobesbehusare jacHUXx cmepHuLa 3a usberaBare U pellaBakbe CyKkoba nHTepeca;

(ii) obesbehusarwe pa jasHoct byae omoryheH nak npucryn 6yayhem Kopekcy um ga ce oH
epMKaCcHO CNpoBOAM Yy NpaKcu, YKbyuyjyhu n noausare ceectn mehy HapogHMM NOCNAHULMMA O
CTaHAApPAUMA KOjUu ce oYeKyjy og tbux, omoryhyjyhu um caBetoBatbe, y3 UyBarbe NOBEP/LUBOCTU U
HaMmeHcCKe obyKe.

Y nocnegrem U3BeWTajy O WCMNyH-aBakby MPenopyka ce HaBOAM, HAa OCHOBY MojaTtaka Koje je
foctasuna Bnapga Cpbuje, aa Opbop 3a aAMUHUCTPATUBHO-OYLETCKA M MAHAATHO-MMYHUTETCKA
nuTarba HapoaHe cKynwTuHe jow yBeK pagm Ha HaupTy Kogekca noHalwara, Koju je Takohe nosesaH
Ca HeJaBHO LOHETMM 3aKOHMMA, Kao WTO cy 3aKOH O sIobuparby Koju je CTYyNMOo Ha cHary y aBrycry
2019. roauHe 1 3aKOH O cnpeyYaBakby KOPYMLUMje Koju je cTynro Ha cHary 1. centembpa 2020. roguHe.

'HapoaHa cKkynWTUHA AOHOCK: 3aKOH, ByLIeT, 3aBPLUHM PayyH, N1aH pa3Boja, NPOCTOPHM N1aH, NOCNOBHMK,
cTpaTeruvjy, Aeknapaumjy, pesonyumjy, Npenopyky, 04yKy, 3aK/by4yak U ayTEHTUYHO TyMayere 3aKoHa.

2http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca35
[«
3https://rm.coe.int/-86-26-29-2020/1680a07e4f
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Y Be3un ca tum, NTPEKO je ykasao pa Kopekc Tpeba o6jaBUTM Ha 3BaHWYHOj MHTEPHET CTPaHMULMU
HapogHe ckynwTuHe U yK/bydntn obasesy ETMuKor onbopa Aa AocCTaB/ba roguvillkbe M3BeLWTaje o
npumeHn Kopgekca. «PEKO Takohe HamepaBa Aa u3BpwM npoueHy ycknaheHoctn Kogekca
noHalwara Kaga uctm byae ycsojeH. Mnak, 3a caga TekcT HaupTa Koaekca jow yBek Huje gocTynaH
FPEKOy. Ocum Tora, nowTo ce yCcBOjUu, TakaB KoAekc bu Tpebano aa npate oarosapajyhe cmepHuue,
0byKe 1 caBeToBake» — Kaxe ce y U3BeLTajy.

M3 oBsor cneau aa ce on KoaeKkca Hajnpe oyekunsano aa he ga pewm nutarbe cykoba MHTepeca Kog,
HApPOAHMX MOC/MaHMKa Yy Be3W Ca BpLIEHEM HWUXOBe jaBHe ¢yHKUMje, Kao U aa obesbeam jacHe
WHTEPHE MeXaHW3Me y Norfiefly CaBeToBakba M pasmaTparba NOLWTOBakba TUX Npasuaa. Passor 3a To
je unreHnLa fa cyKob MHTepeca KoA HapoAHMX MOC/AAaHMKA, KaKo je ypeheH YCTaBOM U 3aKOHMMa,
Hef0BO/bHO paspalyje nojeanHa GUTHa NUTamba.

Nmajyhn To y BUAY, OCHOBAHO ce MOXe MOCTaBUTU MUTakbe Aa K je AoHowere Koaekca npaso
pelerse 3a Nnpobaem. Hanme, ako cy 3aKOHCKa NpaBu/ia Hef0BOJbHA, HajIOrMYHMje pellerbe bu 6uno
[a ce ynpaBo Ta npaBwuna gonyHe. AKTOM camoobaBesuBarba, WTO Koaekc jecte, HapogHM
NocnaHWLUM Mory NoctaButu cebu cTporka npasmaa Hero wTo he BaxuTn 3a apyre. Mehytum, oHu
KogeKkcom, Kao aKTOM HMXKe MpaBHe CHare, He MOry Ja Mponuwy npasuna Koja 6u 6una vy
CYNPOTHOCTM Ca 3aKOHCKUM, HATU BU MOI/IM A3 Ha HEKO ApYyro Teno npeHecy osnawhere ga cyam o
TOMe 43 U je Yy KOHKPETHO] CUTYaumju NocTojao cykob MHTepeca, ako TakBo osnawhere Beh Huje
cagpKaHo y 3aKoHy (o cnpevaBarby Kopynuuje) Koju ypehyje Ty maTtepujy.

360r Tora je 3a NpaBUIHO UcNyrere oe npenopyke NPEKO 1 oaprKakse jeanHCcTBa NpaBHOr cucTema
61N0 HeonxoAHO ycnocTaBUTK Be3y uamehy 3akoHa o cnpevaBaky Kopynuuje n Kogekca. Mpuaunka
3a TO je MponywTeHa Kajga je OBaj 3aKOH AOHOLIEH, MaKOo Cce Taj Mpouec 0ABMjao HEKOMKO roguHa
HaKoH wTo je Cpbuja obUna oBe Npenopyke.

3a KogekKc je HUWTa Makbe 3HadvajHa 1 Tpeha npenopyKka NPEKO u3 nctor Kpyra esanyauuje: ysohere
npaBusa 3a HapoAHe MOCAaHUKE: 0 HAYMHMMA UHTepaKuuje HapOAHUX MOCNAHUKA U Nobucta u
Tpehux cTpaHa Koje NOKylwaBajy Aa YyTMUYY Ha Nap/ameHTapHU npouec, a Takohe n Ha nocTusame
Behe TpaHCNapeHTHOCTU MHTEpaKuuje.

PEKO je y nocnearem n3BellTajy KOHCTaTOBAO Aa je CTYNMo Ha cHary 3akoH o niobupamwy. C Tum y
Be3n, NPEKO npenopyyyje na npasuaa nobupara Koja ce o4HOCE HAa HapogHe MocnaHuKe byay
obyxeaheHa onwTMm KoZeKcom MoHalarba 3a HApoAHe MociaHuKe. M oBae BaXKu MCTO LWITO M 3a
CyKOb6 MHTepeca — npasuna ytepheHa Kogekcom He 61 cmena gohu y CynpoTHOCT ca OHMMA M3
3aKkoHa, a cam 3aKOH HuMje OTBOPMO NpOCTOp Aa ce nojeguMHa nNuTaktba b6auKe ypehyjy Kpos
CKYNWTUHCKN KOLEKC WM HEKM APYrM akT. Mnak, noctoju moryhHOCT ga ce CKYMWTUHCKMM aKTOM,
61o TOo KopeKkc noHalwara MAM Heku apyru, npegsuae Behe obaBese 3a MHCTUTYUMjY, HeHe
bYHKLMOHEpPe 1 3an0C/IeHe 04, OHUX KOje Cy caapiKaHe Y CaMOM 3aKOHY.

Konuenuuja Kogekca

KOHU,eI'ILl,VIjCKVI, KOAEKCH, 3a Pa3/INKy o4 APYrnx NoA3aKOHCKUX aKaTa, BeOMa 4YeCTo Ce nNumuly Tako Aa
NoHaB/bajy AyKHOCTK U 3abpaHe Koje cy Beh nponucaHe. To moXe 6MTN 04, KOPUCTM 32 OHE KOjU aKT
npumekyjy, jep Mory npatuTu jefaH YMecTO HM3a akaTa, a/iu MoXe Aa CTBOpU 036u/bHe Tellkohe
Kajda ce KO/.'l,eKC He a)Xypunpa HakoOH CBaKe nameHe, AOoHOWeHa NN YK OaHba PpeNeBaHTHUX Nponuca.
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Pusmnk noctoju n oHga Kaga Koaekc dopmynuvile HeKy AYKHOCT HA CAMYaH, aiM HE U UCTOBETaH
HA4YMH KaKo je OHa MpornucaHa 3aKOHOM, LUTO OTBapa MPOCTOP A3 Ce UCTO NOoHaWake TymMayu Kao
3abparbeHOo UM A03BO/BLEHO Y 3aBMCHOCTM Of, TOra Koju ce akT unta. OBaj pusmk 6u Tpebano aa byae
MakbM Kaaa je ped o Koaekcy Koju goHocu HapopgHa CKynwTWHA jep je UCTO TeNo HagJ/ieXKHO M 3a
AOHOLWEHE 3aKOHa M ayTEHTUYHUX TyMayetrba 3aKoHa.

NCcKyCcTBO NpMMeHe Apyrux Kogekca nokasyje Aa OHWM YecTo OCTajy MPTBO C/I0BO HA Manupy YKOJIMKO
Ce UCTOBPEMEHO He popmumpa 1 Tesio Koje he 6UTKN HaaeKHOo 3a hUXoBy NpumeHy. Ty cy moryha aBsa
pellerba — Aa Teno 6yse He3aBUCHO Of, OHUX YMje Cce NOoHALlake OLeHYje UM yNpaBo CYyNnpoTHO — Aa
ce NpoLEeHa BPLIM YHYTap Kpyra obBe3HWKa Ha Koje ce ogHocK. Kao wTo je Beh UCTaKHYTO, y cayyajy
CKyNWTMHCKOr KogeKca, cTBapu ce KOMM/IMKYjY Kafa OH Cafip’Ku 1 HeKe obaBese Uaun 3abpaHe Koje cy
WUCTOBETHE WM Y BE3WN Ca 3aKOHCKMM, a Beh NoCToju Apyrn OopraH Koju je HagnexkaH ga ytephyje aa
v cy Te obaBese 1 3abpaHe NowToBaHe.

Hauyun ponomewa Kogekca 2020

Oanb6op 33 aAMUHUCTPATUBHO-OYLIETCKA U MaHAATCKO-MMYHUTETCKA NUTakbA j& HA CEAHULM OAPMKAHO]
17. peuembpa’ytepamo Mpeanor oanyke o yceajarby KogeKkca noHallarba HapogHUX NOCAaHMKa, KOju
je pocTtas/beH HapoaHoj CKYNWTMHM Ha pa3maTparbe U ycBajarbe No XMTHOM NOCTynKy. MNpegnor je
06jaB/beH y GOpmMM CKEHUPAHOT AOKYMEHTA, MAKO je HECYMHbUMBO MHULMjAIHO CaYMHbEH Ha pavyHapy.

Hucy 6unm npuxsaheHn No3MBM LMBUHOT APYLWITBA 43 Ce caap»Kaj Mpeasora pasmoTpw npe Herosor
yCBajakba, M TO He caMo Ha cegHuum HapogHe ckynwTnHe, Beh 1 cnpoBoherem jaBHOr ciyluakba Koje
6u Tpebano aa omoryhu HajluMpem Kpyry 3amHTepecoBaHWX cybjekaTa Aa O Hemy W3Hecy CcBoje
MULW/bEHE, KOMEHTape 1 Npeasiore”. Takohe je ocTano Heno3HaTo Aa am cy o npeasiory npubas/beHa
MULW/berba peneBaHTHMX goMmahmx u mehyHapoaHUX MHCTUTYLMja O TOME Yy KOjoj Mmepu je noctojehu
Mpegnor nogobaH 1 MMa KanauuTeT 43 04TOBOPU Ha 3axTeBe KOju Cy Npeg, Hera noctaB/beHu.

Pa3nosu 3a ycBajakbe N0 XMTHOj NpoLeAypy HUCY NPEeNO3HaT/bMBU. YKOJIMKO Ce Mo, pas/io3nma Koju
Cy HaBeAEeHM 3a XUTHO AoHowere 360r ucnywasBarba obasesa Penybauke Cpbuje y npouecy EY
MHTerpaumja, cmatpa nocrtynama y cknagy ca NrPEKO npenopykama,0HAA Taj aprymeHT HUje BaanaaH,
jep cy npenopykegarte neT rogMHa paHuje, a KA0 HOBM POK 3a M3BeELITaBaHe O HUXOBOM UCMYHEHY
pat je31.10.2021. roguHe.®

Mopep, Tora, umajyhu y Buay oueHe koje je TPEKO esanyaumoHn tTum gao 2015. roaunHe’, 6uno je
ounrnegHo fa MNpeanor He npeacras/ba ucnyrwasarwe PEKO npenopyka Ha 3a40BosbaBajyhn HAuMH
jep Huje paspaanooHo wWTo je Tpebano. Mpegnorom Huje 6Mo Ha 3agoBosbaBajyhn HauumH
npeumsnpaH cykob nHTepeca Kog, HapoaHMX NnocnaHmka. Takohe, Mpepnor HUje cagpKao HM KOHUENT
caBeTOAaBHOr Tesfa Koje 6y Tpebano ga ponpuHece [enoTBOpHOj npumeHu Kogekca, Hacynpot
npenopykama NPEKO. HuwTa mambn HegocTaTak npeacraB/ba OACYCTBO oapeabn o nobuparby.

*http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta procedura/2020/2122-20.pdf
Shttps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Dopis TS Narodnoj skupstini povodom pr
edloga Kodeksa.pdf

Shttps://rm.coe.int/-86-26-29-2020/1680a07e4f
"https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca3
5¢
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Mpepnor je oTBapao MoryhHOCT HacTynama ,,MO3UTUBHOT CYKoba HagNeXKHOCTU y BE3M Ca MPUMEHOM
npasuna o cykoby uHTepeca, jep 6u ce nopen KoaeKkca, Ha HapoAHe NOCAAHMKe NMpUMerbMBane U
oapenbe 3aKoHa O cnpevyaBakby KOpynuuje, 3a Ynjy NPUMEHY je Haa/eXKHa AreHuuja 3a cnpeyaBambe
Kopynuuje, foK je npema Mpeanory o npumeHn KogeKkca o4ny4mMBao CKynwTUHCKK og60p.

Mpepnor je yHanpeheH Kpo3 amaHAMaHe noTnpeaceaHMKa CKynwTMHe, 33 Koje ce, Ha OCHOBY M3BOAaA
M3 CKYMWTUHCKE AWUCKYyCUje, MOXKe pasymetTn aa cy opmyauMcaHuM Ha npegnor AreHuumje 3a
cnpeyaBarbe. AMaHAMaHe je NMpUMXBaTMO MpeAcedHUK CKYMWTUMHCKOr oabopa Koju je nmpeanoxuo
ycBajarbe Kogekca. AMaHaMaHu Hucy objas/beHn®,

8http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/stenografske beleske/Osma%20sednica%20Drugo
£%20redovnog%20zasedanja%20NSRS,%2023.%20decembar%202020.%20godine, %20drugi%20dan%20rada.d
ocx
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http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/stenografske_beleske/Osma%20sednica%20Drugog%20redovnog%20zasedanja%20NSRS,%2023.%20decembar%202020.%20godine,%20drugi%20dan%20rada.docx
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/stenografske_beleske/Osma%20sednica%20Drugog%20redovnog%20zasedanja%20NSRS,%2023.%20decembar%202020.%20godine,%20drugi%20dan%20rada.docx

Appeca: Manmotnhesa 31/1I

11000 Beorpag, Cpbuja

TpchnaPEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 Mja www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

[IpaBHa dopma 1 passio3u AOHOIIEHA

KogeKc noHalwara HapoAHMX MOCAaHUKa ycBojeH je 24. geuembpa 2020. roaunHe, y dopmu
CKYNWTUHCKe oayke®.

Y npeambynn ce KogeKc nosmea Ha yBepere a HapodHM NociaHMUM CBOj paj v Aenosarbe Tpeba aa
noapefe 3aKOHUTOCTM WM jaBHOM WMHTEPECY, a Yy CKNady ca €TUYKMM BPEeAHOCTMMAa CafpsKaHuM Y
Koaekcy. Takohe je uctakHyTo Aa ce cmaTpa Aa 61 HenowToBarbe OBUX BPeAHOCTU NOAPUO yrnes,
HapogHe ckynwtuHe, yume ce Kogaekc nosesyje ca seh nocrojehum pelersmma 13 3akoHa o
HapoaHOoj CKYNWTUHM U CKYMWTUHCKOT MOCNOBHUKA.

[asbe ce nMcTMYe fa je OCHOBHM LWL YyCBajakba M nNpomoBucarba Koaekca noHalwara HapoAHWX
NnocfaHuKa ,javyarbe nosepera rpahaHa y HapogHy cKynwTuHY”, na he y TOM KOHTEKCTy 6uTu
nocmaTtpaHe W nojeguHe werose ogpenbe. Jow buUTHMje je To Aa ce UcTUYe yBeperse ga he npasuna
u3 Kopekca ,A0MpUHETM Aa HapOoAHW nocnaHuum ob6aB/bajy NOCAAHUYKY QYHKLMjy CaBeCHO u
OArOBOPHO, Y3 OTBOPEHOCT U CNPEMHOCT A jaBHOCTU 0A4roBapajy 3a CBOje NoHalame”.

MNcTnue ce aa ce Ha oBaj HaunH CKRynwTUHA ,NpuAapyKyje npouecy nHterpaunje Penybnvke Cpbuje y
EBpONCKY YHWjy M MPUMEHUN eBPONCKUX CTaHaapAa”. Y Be3n ca TMM ce Moxe nctahu na goHowere
KogeKkca Huje aeo aktyenHor nnaHa Penybavke Cpbuje y npouecy EY uHTerpaumja, jep ce Taksa
o06aBe3a He NOMUHbE Y OKBUPY peBuAnpaHOr AKLMOHOr NaaHa 3a nornassbe 23. MehyTum, YneHnua
je pa je poHowerbe KogeKkca 6UN0 M3pUUMTO HaBeAeHO Kao npenopyka pyne 3emasba 3a 6opby
NPOTMB Kopynuuje, MHCTUTYUKje Koja pyHKunoHuwe y okpusby CaBeTa EBpone, a ga ce EY y okBupy
npahetrba HanpeTKa Cpbuje Ha nyTy EY nHTErpaumja, 4eMMMUYHO OClama 1 Ha Hanase MPEKO.

OcHOBHa HayeJia

Y yBoAHOj oapenbu ce onucyje npeameT KogeKca — ycnocTaB/baktbe eTUYKUX CTaHAapAa NOoHallakba
Koje he HapogHM NocnaHMLM 43 NOWTYjy U NpUMeEHsYjy Y 06aB/bakby NOCAaHUYKe GyHKUMje.

JefHO o4 OCHOBHMX Hauyena je 3akoHUTocT. OBaj NpMHUMN obaBe3yje NnocnaHMKe ga obaBsbajy CBOjY
bYHKUMjy Y cKnaay ca YctaBom Penybnunke Cpbuje, 3akoHom o HapoaHoj ckynwTuHM, MNocNoBHUKOM
HapogHe ckynwTtmHe, Kogekcom v Apyrum nponmcMma v onwtum akTuma.

MowTo 61 oBe obaBese nocnaHMun Mmann n bes Kogekca, 6UTHO je Aa ce carnefa y Kojoj mepu je
KogeKc npeuunsnpao HaumH ocTBapMBakba 3aKOHMTOCTU Npu 0b6aB/batby NOCAAHUYKUX PYHKUM]a, Koje
cy 6pojHe, anun ocTaB/bajy Y BENMKOj Mepu cnoboay aenosara (AUCKpeLMjy Npu oanyumBatby), jep y
YcTaBy M 3aKOHMMA HUje MPEeLM3MPaHO HA KOjU HAYMH M Yy KOojum npuavKama he ce nocnaHuk
KOPUCTUTM CBOjUM oBnawheruma.

Y 0BOM unaHy Ce HaBoAM Aa ,HapOoAHW MOCNAHMK yyecTByje y pagy HapoaHe CKynwTUHE U HEeHUX
pagHux Tena, pagHuUX rpyna 3a uspagy npeasora akata v y apyrum obavuuma paga y HapogHoj
CKYNWTUHKW.” OBOM HOPMOM HUje npeuusmMpaHa HKU jegHanocTtojeha, HUTM yBegeHa HeEKa HOBa
KOHKpeTHa obaBe3a 3a HapoAHe nocnaHuke. Hamme, obum ruxosor yyewha y pagy CKynwTuHe u
pagHuX Tena 3aBUCKM 04, HUXOBE Bosbe. Ha npumep, HM KogeKcom Huje nmponucaHa, Ha npumep,
obaBesa yyewha y cBMM cegHULAMa M aKTUBHOCTMMA.

[ase, Kaga je pey o ocTBapuBakby npeacTaBHMYKe dyHKUMje, HaBOAM ce Aa ,HapOAHW MOCAAHMK
ocTBapyje CTa/HM W HeMNocpedHW KOHTaKT ca rpahaHMmMa y MOCAaHWYKMM KaHuenapujama, Ha

*http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala akta/2020/RS69-20.pdf
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TpMbuHama v gpyrMm jaBHUM CKYNOBMMA, KaO M OAroBapakem Ha NMTama rpahaHa Koja cy ynyheHa
NMOWTOM W eneKkTPOHCKMM nyTem.” OBa ogpenba npeactaB/ba KOHKPETU3aLMjy 3aKOHCKE HOpMe.
MehyTum, Ta KOHKpeTU3auuja Huje AoBO/bHA Aa 6M ce MOrin NpeaBuaeTN eHU edeKTn, Tako Aa He
NoCTOje HU KPUTEPUjYMM Ha OCHOBY KOjUX OM ce LLEHWJIO Y KOjoj mepu je ucnyweHa. Hanme, us
oapenbe ce He BuAM Aa nvM he HapoAHM NOCNaHUK 6MUTKM y obaBe3sn Aa OCTBapyje OBe KOHTaKTe Y
oapeheHoOM WHTeH3uTeTy (HNp. Aa byae jeAHOM Mece4yHO PacnonoXue rpahaHMma y NOCNaHUYKO]
KaHLUenapuju, 4a o4roBopu Ha Npum/beHe mejnose y oapeheHom poKy). Hopma 61 ce jeanykn morna
TYMaumnTW Kao Aa HapoAHM NOCAaHUK He MOM(e Aa OCTBapyje KOHTaKTe ca rpahaHnma Ha HEKWU Apyru,
HEeMNoMeHYyTU HauuH (Ha NpMmep Kpo3 cycpeTe ca rpahaHMma Ha APYrom MecTy, Nopes OHUX Koja cy
NomeHyTa), WTO NPeTnocTaB/bamo A4a Huje 61o unsb.

M3y3eTHO je 3aHMM/bMBA U NOTEHLMjaIHO KOPUCHA HOPMa U3 NocaeAHer cTaBa YiaHa 2. Ty ce Kaxe
fa ,HapoOAHW TMNOCNAaHMK Ofp)KaBa CacTaHKe ca NpeAaCTaBHULUMMA HeBMaAWMHMX OpraHu3auuja,
yapy»Kera rpahaHa M gpyrux MHTepecHUX rpyna v Hactoju Aa UHUUMjaTUBe, cyrectvje u npegnore
Koje pobuje on rpahaHa adupmuwe npes HageXHUM pagHUM Teauma HapogHe ckynwTuHe.”
C/MYHO Kao U y MPETXOAHOM CTaBy, HM OBAE HUje NpeLm3npaHo ga am he HapoaHW NOCNAHMK BUTK y
obaBe3n Aa NPUMM Ha cacTaHaK NpeACcTaBHUKE yApYyKera U MHTepecHux rpyna, uan he mehy mwmma
BPLWNTU 04aBMpP, KAO HU POK Yy KOjem BM TaKaB cacTaHaK MOrao Aa Ce OAPKMU.

Hopmu ce moxe npurosoputu n ogabup uspasa. Haume ,HeBnagmHe opraHusaumje U yapyKerba
rpahaHa“ ce y oBoj ogpenbu noasoae nog WUPK Nojam ,MHTepecHUX rpyna“. Taj nspas y cpnckom
je3nKy Mma HeratMBaH MPW3BYK, @ HE MOpa BUTU HWM MCNpaBaH Kaga ce roBOPU O yApPYKerbuma.
Hanme, HeKa yapy»Kera 3aucta mory npeacrtas/baTv UHTEpPeCcHe rpyne (Ha npumep yapyKera Koja
OKyM/bajy NpeAcTaBHMKe nojeanHmx npodecnja). Mehytnm, noctoje 1 yapyxera rpahaHa Kojuma Taj
Ha3MB He OAroBapa, jep cCe He 3anaxy 3a OCTBapuBare WMHTepeca ogpeheHe rpyne sbygu uau
npuBpeaHux cybjekata, Beh 3a ocTBapmMBarbe HeKor ,,onwTer uHTepeca” (ngeana). 36or Tora 61 6uno
npumepeHnje pa je omabpaH wm3pa3 ,3aMHTepecoBaHa AMUA“ (HEKO KO je 3auMHTepecoBaH 3a
oapeheHo nocTynare HAPOAHUX MOCNAHMKA).

HapoaHu nocnaHuupy cy OBOM HOpPMOM o0b6aBesaHM Ja npes pagHuUm Teanmma adupmuily
WMHWUMjaTUBE, cyrecTuje 1 npegnore rpahaHa. Mako je osae Hamepa buna gobpa, oHa 6u morna gohu
Y KO/M3Mjy ca OCHOBHOM 06aBe30M HApOAHMX NOC/NAaHMKA — 4a MOCTynajy y CKnagy ca jaBHMM
WHTepecom. Havme, oHo WTo he nocnaHnKy 6UTK NpeacTaB/beHO, HE MOPa Y NOTNYHOCTM OAroBapaTH
jaBHOM MHTepecy, u 360r Tora Hehe 6UTK yBeK onpaBAaHO Aa NOCNAHMK adupmulie NPUM/bEHE
npegiore npeg Konerama, aam 6u y cBakom cayyajy Tpebano ga uma obasesy ga UX O TUM
cTaBoBUMauH@popmuwe. Ctora oBa oapenba Kogekca goHocu u ogpeheHe pusuKke o Kopynuuje,
YKO/MKO Cy WHTepecu MnojeavHana WM rpyna Koje HapogHM NocnaHuK Tpeba ga adupmuue,
KOPYNTUBHMU.

YnaH 3. goHOCK HauyenHy obaBesy HapOAHWM MOCNaHMLMMA Aa ,,NoCTynajy y jaBHOM MHTEpecy Tako
[a IMYHW, NPUBATHU, UHTEPEC FPyMNe UK NOAUTUYKE CTPaHKe He Byae u3Hag, jaBHor nHTepeca.” OBo
NpaBuiO je camMo AeAMMUYHO ONepaLMoHann30BaHO NoTowuM oapeabama camor Kogekca. Y Tom
CMUCAY je HajnpobiemaTUUYHKMje NuTakbe yTBphHMBatba WTA NPeACTaB/ba jaBHU UHTEPEC Y KOHKPETHO]
CUTyaLMju y BE3M Ca KOjOM NOCAaHUK Tpeba Aa nocTtyna.

YnaH 4. noHaB/ba o6aBe3y AeNoBakba Yy jaBHOM MHTEpecy, anun ce caga KopUCTM CMHTarma ,,y jaBHom
WHTepecy rpahaHa, Kojuma je oarosopaH 3a CBoj pag”. Ycneps Tora cy moryha pasnimMumrta Tymauyera,
na 1M NPOTUBPEYHA YNaHy 3, Ha NpUMep, Y CMTyaumjama Kaga nociaHWMK cMaTpa da pagum y uHtepecy
oppeheHe rpyne rpahaHa Kojuma NpeBacxogHO oArosapa 3a CBoj pag, (Hnp. cBojum cyrpahaHnma), a
He Yy MHTepecy Koju ce 04HOCK Ha WKpY nonynauujy.

[pyrn cTaB oBOr 4naHa ca npBMm Huje y Be3u, Beh 3abparbyje nocnaHMKy ga noctyna
ANCKPUMMHATOPHO Npema rpahaHnma no HEKOM OCHOBY.
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YnaH 5. goHoCK jeaHy oa KOpUCHUX obaBesa, y Be3u ca 3abpaHom Kopuwhera nHdopmaumja, Koja y
CAMYHOM OB/IMKY NOCTOjM M Yy 3aKOHY O CcnpedasBakby Kopynuuje. [pyrn cTaB ce OAHOCK Ha
HenoBe3aHy TeMy — Aa HapoAHM MNOC/MaHMK y 06aB/bakby NoCAaHMUKe (yHKLUMje noLwTyje npasa U
osnawherba Apyrux GyHKLUNOHEPA U 3aNOC/EHUX Y APXKABHUM OpraHMMa.

Onumre eTU4YKe BpeaHOCTH

Y nornas/by 0 ONWTUM €TUYKMM BPEAHOCTMMA HaslaXKe ce MocaaHMLMMa 4a Ce MOHALWajy Ha HauuH
Kojum he jauyaTu uHTerpuTeT HapozHe CKyMWTUHE M NoBepere jaBHOCTU y HapoaHy CRyMWTUHY v
Kojum Hehe yrposuTtu yrnen HapogHe CKynwTWUHE M HAPOAHMX NOCNAaHUKA (4naH 6). Heke oa Tux
BPEAHOCTM CYy KOHKPETM30BaHe:

»ACTUHA Hanaxke ga ce nHdbopmaumje of jaBHOr 3Hayaja He CKPMBAjy M Aa Ce He MaHunyauwe
HeTayHMM nofaumma;” Y Besn ca OBMM Basba MPUMETUTU ga nocnaHuum pobujajy obasesy Kojy
Hemajy Ha OCHoBYy Apyrux nponuca. Hamme, oHW Hemajy obaBe3y fga no 3axTeBy NpyKajy
MHpopMaLMje o jaBHOT 3HaYaja (To Mma HapogHa CKynwTUHa Kao ApKaBHu opraH). C gpyre cTpaHe,
Kao 3abparbeHa pagra ce HaBOAM ,,MaHUMNy/IMCakbe HEeTaYHUM nogauuma”, rae 6u 6uno 6osbe aa je
dopmynaumja HewTo Apyraynja, HNpP. ,U3HOLIEHE HETAaYHMUX NodaTaKka”.

»MPAaBMYHOCT, Koja Hanaxke [a ce nocnoBu obas/bajy TaKO Aa Ce PABHOMPABHOCT M MpaBga He
[oBoJe y nutare;” (obaBesa Huje A0BO/LHO jacHO GOopMyMCaHa U NOSJENKE LWWMPOKOM TyMmayery)

»flowTewe, Koje 3axTeBa fa Ce He CMe MPUKPWMBATU MPMBATHM MHTEPEeC Koju je y cykoby ca
bYHKLMjOM M fa ce Mopajy Npeay3vumaTy Kopauum Ha crpedvaBakby CyKoba MHTepeca Ha HauuH Kojum
Ce WTUTK jaBHWU MHTEpeC, Kao 1 da ce Hehe LOHOCUTU oAaJ/lyKe Kojuma 6u ce 3a cebe Mam nosesaHo
Mue ocTBapvBana GpUHaHCKMjCKa MAKM apyra KopucT;” OBae je HaBegeH camo jegaH og, moryhux
06/1MKa HeMoLWTeHOr NOoHalaka, Koju je Takohe CKomnYyaH ca UcnyHtaBakbem 3aKOHCKUX obaBesa.

»,HenpucrpacHocr, Koja nogpasymeBa OA/ly4yMBarbe Ha OCHOBY jaCHO AePUHUCAHUX KpUTepujyma u
UMHEHMLA, /MWEHO JIMYHe nepuenuuje W aduHUTETA, KAao W HeAO03BO/bEHOr yTuLaja;”
HenpucTpacHOCT y o4Ny4YMBakby je No)KesbHa, afu He 3aBUCK YBEK O, BO/bE HapOAHOr NOCNaHUKA,
Beh 1 o4 06MMa M KBaMTETa PACcMNoNOKMBUX MHGOPMALLMja, KAao M CNOCOBHOCTM Camor NOCAaHWKa 4a
nX pasyme.

,»OAroBOpHOCT y 0baB/batby NocnaHnuKe GyHKLMje 1, usmehy ocTanor, 3a o4/lyKe Koje ce npegnaxy
W OOHOCE M CMPEeMHOCT Ha NoABpraBakbe CBaKOj KOHTPO/AM Koja je npumepeHa OYHKUMjU Kojy
06aB/ba;” Y nornesy ose BPeAHOCTU OCTaje HeA0peYeHo y yemy 61 ce morsia ornegatv o4AroBoOpHOCT
HapoAHOr NocaaHuKa U moryhHoCT KoHTpone, Mmajyhu y BMAY WMPOKO MOCTaB/bEHU UMYHUTET U
YCTaBHe NPUHLUMMNE OA/1y4MBakba NO CONCTBEHOM YBEPEHSY.

,VHTerpuTeT, Koju nopgpasymeBa YycarnaleHoCT MNOCTyNaka M gena ca CUCTEMOM BPeaHOCTU
npomosucaHom y Kogekcy;”

,»OTBOPEHOCT, Koja 3HauM CNPeMHOCT fa ce jaBHO 06pa3/ioxe pasnosum 3a OANyKe Koje ce npegnaxy
M Oa ce OrpaHM4yaBa jaBHOCT CaMO Kaja je TO 3aKOHOM nponucaHo;” MpumeHa oBor Hadyena 6u
npeacTaB/bana KpynaH UCKOpaK Hanpeg, jep TPeHyTHO He NocToju obaBesa Noc/iaHMKa Aa 0bpasnaxy
pasnore 3a cBoje nocTynarbe. C Apyre cTpaHe, pM3nK 3a NPUMeHY Hadyena ornega ce y moryhHoctuma
[a ce ,,3aKOHOM MPOMNMCaHO” orpaHMuYerbe jaBHOCTU LUMPOKO TymMauu, Ha NpMMep Tako wWTo 6u ce
CMaTpasio Aa caoniwTaBake pas/iora 3a OA4NyKe yrporKasa yCcTaBHy cnoboay oanyymBarba.

A OCTYNMHOCT, KOja 3HAa4YM CMPEMHOCT Aa OCTBapyje CTa/HM KOHTAKT ca rpahaHMma pagu npyxarba
nHdopmaumja o ceom pagy U paay HapoaHe ckynwtuHe.” OBO je joll jeAHO BeoMa BayKHO Hauyeno.
MehyTnm, OHO He MoXKe BUTK onepaLMOoHaIM30BaAHO HA ONUCAHM HauyMH, Na edeKTU NPUMEHe 3aBUce
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oA Tymayera obaBese ,,CTa/IHOr KOHTaKTa ca rpahaHuma”, jep HUTM 6K 6o moryhe nsahu y cycpet
CBMM 3auMHTepecoBaHUM rpahaHnma, HUTM 06e36eanTM AOCTYNHOCT NOCAAHMKA Y CBAaKOM TPEHYTKY.

YnaH 7, Koju ce Takohe Hanasm y oBOM nornaesby, npeasuha ga NOCAAHUK ,,JIMHHUM NPUMEPOM
npeActaB/ba Y30p €TUYKOr MOHallakba HocMoua jaBHe ¢yHKumje.” OBa ogpeaba He AOHOCKM HULITA
HOBO, jep MOCAaHUWK Koju nowTyje apyre Hopme Koaekca yjegHoO npeacTtaB/ba M y30p 3a €TUYKO
noHallame.

[IpaBuJIa moHaamwa

Y ynaHy 8. je cy NOCTaB/beHE AYKHOCTU 33 HapOAHE NOCNAHUKE:
»- CaBeCHO 06aB/ba NOCNAHUYRY OYHKLM]Y;
- MPUCTOJHO U Ca AY*KHOM Na*KKbOM U MOLITOBAaHbEM Ce OAHOCK Npema rpahaHnma;
- yBarKaBa Apyre HapogHe NOCNaHUKE;
- TOBOPOM He MOACTMYE MPXKHY U HAaCWUIbE;

- Yy CBOM pagy v UCTyMNarem y jaBHOCTM He MOCTyMna ca Npeapacyfama v CTepeoTUnnuma u He
NoACTUYE UX;

- He KOpWCTW M3pase, peyn U recTMKynaumje Koje Bpehajy uam omanoBakaBajy JbyACKO
[0CTOjaHCTBO U HapyLUaBajy AOCTOjaHCTBO HapoaHe CKynwWTUHE;

- He Kopuctu mobunHu TenedoH u gpyre ypehaje Ha HauMH KOjU OMeTa TOK CefHuLe
HapoZHe CKynwTMHe U HeHUX PagHUX Tena;

- He yHOCM y cajly, y KOjoj ce oaprKaBa cefHuuUa, cumbosie 1 obenexja NoSMTUYKE CTPaHKe U
CTpaHe Ap’KaBe, OCUM AUCKPETHUX obesierja MoANTUYKE CTPaHKe. "

HaBegeHe Hopme HUCY o4 3Hayaja 3a H6opby npoTuB Kopynuwuje, M3y3eB ,caBeHOr obas/barba
nocnaHuyke GyHKuMje”, Koja je HeJ0BO/bLHO KOHKPETHA, TaKo Za OLeHa O TOME A3 /M je NOCNaHUK
NOCTYNao CaBeCHO NoAJIeXKe OLEeHUBatby 3a Koje He NOCToje J0BO/bHO jaCHU KPUTEPUjYMMU.

Y unaHy 9. je nocnaHMunMa 3abpameHo aa:

»- JaBHY MMOBWHY W cayK6eHe NpocTopuje KOPWUCTM Yy NpPUBATHE CBPXE, OAHOCHO 33
npuBaTHe NOCN0BE;

- KopucTu cny:kbeHa cpeacTBa MM MMOBMHY HapogHe cKynwTuHe 3a notpebe msbopHe
KamMnakbe;

- 3noynotpebsbaBa NOCNAHMYKY OYHKUMjY pagu IMUHE KOPWUCTU UAW KOPWUCTU NOAUTUYKE
CTpaHKe;

- HaMepHO UM U3 Kpajhe HenaxHe HaHOCU MaTepujanHy WTeTy HapoaHoj CKyNWTUHU Uan
noAcTuYe apyre Aa TO YMHE;

- [aje HeTauyHe nHdopMaumje Koje bu wTeTune yrneay HapoaHe ckynwTuHe.”

Mpea 3abpaHa Beh NOCTOjM y 3aKOHMMa, TaKo Aa 61 eBeHTYaIHO OueHMBakbe NoBpeae oBe ogpenbe
Koaekca y HeKMm ciyyajeBuma Tpebasno Aa ce BoguM ynopeao ca NocTyrnkom 3a ytephusaree gpyror
BMAa OArOBOPHOCTU (KPUBMYHOT MAM NpeKpLUajHor), AoK 6U y ApyrMm MNOCTOjalo CaMo Kpluehe
Koaekca (Hnp. y Besu ca Kopuwherem cnykb6eHnx npoctopuja y npusatHe cBpxe 6e3 HaHoleHa
mMmaTepujanHe wreTe).

10
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3abpaHa Kopuwhera cnybeHunx cpeacrasa nam nmosmHe CKynwTnHe 3a n3bopHy Kamnaky Takohe
Beh nocToju, U TO y HEKOJIMKO 3aKoHa. MojeamMHn o6anuM OBOr NoHallakba NpPeacTaB/bajy KPUBUYHO
Aeno, a apyrv nospeny YnaHa 50. 3aKoHa 0 cnpeyvaBakby Kopynuuje.

3noynoTtpeba nocnaHmyKke PpyHKUMje Takohe moxKe npeactaB/baTv KPUBMUHO AE€/10, @ UCTO BaXKKU U 3a
HaMepHO HaHoLWeHe maTepujanHe wTeTe HapoaHOj CKYMWTUHN.

3aHuMm/bMBa 3abpaHa AaBakba HeTauyHux MHPopmauuja, Takohe je Beh obyxsaheHa npeTxogHMM
ynaHoBMma. OBae HUje jacHO, Ma MOCTOjU PU3UK OZ MPEYCKOr UM NPELINPOKOr Tymadera, Kaga he
ce cmaTpaTu Aa HeKa HeTayHa MHbopmaumja wkoan yrneny HapogHe ckynwTuHe. MNorotoso je
CNOPHO NuTake Aa M 6u Tpebano cmaTpaTn nospeaom Koaekca YKOJIMKO MOCAAHUMK M3HOCU
nHdopmaumjy 3a Kojy Mma pasfiora 4a Bepyje Aa je UICTUHUTA, anun a To Y CTBapu Huje 6uo cnyyaj.

YnaH 10. 3abparbyje HewWTo WTo je nociaHMKy Beh 3abparbeHO 3aKOHOM — Aa 06aB/ba NOCAAHUYKY
bYHKLUM]Y MW KOPUCTU NpUBUAErNje y LW/by OCTBapMBakba KOPUCTU MAM MOrOAHOCTM 3a cebe mnu
nosesaHo smue. Y nornesy Kpyra nosesaHux avua, Kogekc osae no npseu NyT ycMepasa Ha 3aKoH 0
cnpeyaBamwy Kopynuuje. MehyTum, Kao wTo je Beh onmMcaHo, MocToje U MHore apyre ogpenbe
KogZeKca Koje cy noBesaHe ca NPUMEHOM TOT 3aKOHa M Ta BE3a HUje YCNOoCTaB/beHa Ko CBUX Y/1aHOBA.

YnaH 11. HanaxKe Aa ce HapOAHM NOCAAHUK onpeaesbyje, UCTYNa M rnaca no CorncTBEHOM yBepeby U
3abparbyje My fa genyje uam rnaca ,y uHTepecy ¢pusMYKor Uan NpaBHOT AnNLA TaKo A3 Yrposu CBOjY
cnoboay rnacara“. Mako je reHepanHa Hamepa jacHa, ogpenba ce YMHU HenpumerMBOM. Havme,
cnoboaa o4Ny4MBarba HAPOLHMX NOCNAHMKA je ancoyTHa, a CBAaKO rlacakbe Moxe BUTH y MHTepecy
HeKor ¢u3MYKor uau npasHor avua. MNpeu aeo oapeabe je Takohe HenpumerbuB, anu U3 apyror
pasfora. M3y3eB aKo caM MOCNAaHWK He Kaxke 43 je MoCTynao CYMpOTHO COMCTBEHOM yBepemy, TO
Hehe 6utM moryhe yTBpauTU. Y TOM norneay, Npu oueHu nowToBata Kogekca Hehe 6uTM op,
KOPWCTM HW paHuje nsjaBe HapPOLHOT NOC/NAaHMKa, jep NoCcToju cnoboaa Aa ce yBepere NPOMEHU.

Y apyrom ctaBy je npeasuheHa 3abpaHa Heyer wTo je Beh 3a6pakbeHO U KPUBMYHO KaXKbUBO — A3
NOCNAHUK TPAXKW, MPUXBATU UK NPUMM BMNO KaKBY HenocpeaHy Wam nocpesHy GUHaHCKjCKy KOpucT
WAW APYry Harpagy y 3aMeHy 3a yTuLUaj UK rnacakbe o Npeaso3nma akata U Apyrum nuTakbrMma Koja
CYy Ha gHEBHOM peay ceaHuue HapogHe CKynwTUHE UAKW HeHOT PaaHOor Tena.

Y unaHy 12. je HanpaB/beHa Ha gobap HauumH Be3a ca obaBe3ama M3 3aKOHa O crnpevaBatby
Kopynunje. HapogHu nocnaHuK je AyXaH Aa 04AMax no casHakby, a HajKacHuWje NeT AaHa o4, ca3Hahba,
npujasm NuUcaHMm nytem AreHuMju 3a cnpedvyaBame Kopynuuje u HapoaHOj CKyNnwWTUHW NOCTOjame
NPMBATHOT MHTEpPEeca KOju MMa y BE3W Ca 3aKOHOM MAW APYIMM aKTUMa O Kojuma he ce pacnpas/baTu
1 ogayumsaTv y HapoaHoj CKynwTuHM.

Y cTaBy 2. je oBa HOpMa OnepaLmMoHanM3oBaHa, Tako WTo he nocnaHuK 6UTK Ay»KaH Aa npe no4vyeTka
pacnpaBe npeaceaHnKa HapogHe CKynwTMHeE M HapogHe NocaaHuKe yCMeHo 06aBecTu O NoCTojakby
NpUBaTHOI MHTEpeca Koju MMma y noraedy npeameTa 3aKOHa WM aKTa O KOMe ce pacnpaB/ba UM

ognydyije.

Bp/o je KopucHa HOBMHa 3a cuctem 6opbe NpoTme Kopynuuje To wro he Ha ocHoBY cTaBa 3. npujaBa
NpuBaTHOI MHTEpeca HapOAHOr NOCNAaHMKA Yy BE3W Ca 3aKOHOM WM APYITMM aKTOM O Kojem ce
pacnpassba MAn ognydyje y HapoaHoj CKynwTUHM 6MTK 06jaB/beHa Ha MHTEPHET CTpaHuum HapoaHe
CKYNWTHHe.

MprBaTHU MHTEpPEC HapOAHOr MOC/NaHMKa jecTe BUIO KaKkBa KOPWUCT MAM MOrOAHOCT 3a HapoAHOr
NnocaaHWKa Uau 3a 4PYro ca krme NOBE3aHOo JINLLE ,y BE3U ca NPeaMETOM 3aKOHa WM APYror akTa o
KojeM ce pacnpas/ba UK oanydyje y HapoaHoj ckynwtuHn. Oa Hopma Takohe npeacTas/ba Konuy
ca 3aKOHOM O cnpedaBaky Kopynuuje. MehyTum, noctoju pusmK ga he ce npuBaTHU UHTepec
HapoAHOr MOCAaHMKa TYMaunTU CyBULIE PECTPUKTUBHO. HaMme, MOCAaHULM MOTY MMATU MpUBaTHe
MHTepece He caMO O MpeaMeTy akaTa O Kojuma ognydyje HapogHa ckynwTuHa, Beh n y norneay
BplEerba APYrMX MNOCNAHMYKMUX MpaBa M AYKHOCTM — Ha MNpUMep, Y Be3n ca NocTaB/barbem
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NOCNAHMYKMX NUTakba. Ycnen oBakBe dopmynaumje, TakBM MNPUBATHU UHTepecu He 6u 6uam
TpeTnpaHu y npumern Kogekca, na ce heroB aHTUKOPYLIMjCKM NOTEHUMjaN CMakbyje.

Y nocnegtbem CTaBy je HauukbeH u3y3eTak: ,Cmatpahe ce ga nNpuBaTHU MHTEpPeC HapogHor
NOCNAaHWKaA He MOCTOjU YKOJIMKO Ce KOPWUCT MAM MOroAHOCT O CTBAPM O KOjOj ce pacnpas/ba Mau
oAJsiyyyje ogHOCK Ha cBe uaM Ha BehuHy rpahaHa Penybauke Cpbuje.” Naeja usa ose Hopme je
[o6bpa, ann moxe Havhu Ha Tewkohe y peannsaunju. MNpe cBera, roToBo Hepewwus npobaem je aa ce
YTBPAM A3 N ce KOpUCT oaHocu Ha BehuHy rpahana Cpbuje. Y Tom norneay nocnaHmum Hehe mohu
43 ce NOTNyHO Noy3zajy HU y TBpAHe Npeasaraya 3akoHa, jep ce OHe camMo M3Y3eTHO noABprasajy
HEe3aBMCHO] NpoBepu (HMNp. Ha MojeauHe Npeasiore akaTa TakKBY HE3aBUCHY oueHy Aaje PucKanHu
caBeT). [lo4aTHO, TO LITO HEKU 3aKOH AoHocK KopucT BehuHu rpahaHa, He nck/bydyje moryhHocT ga
[OHece M3PasnTo BEIMKY KOPUCT HEKMM MatbMM rpynama sbyam, ykydyjyhu n oHy Kojoj npunaga
oapeheHn HapoaHW nocnaHmk. Ctora 61 Henpujas/bUBAE NPUBATHOr MHTepeca BUI0 HeonpaBaaHO
y TaKBUM CUTyauujama.

YnaH 13. noHaB/ba 3aKOHCKY 06aBe3y MOLITOBakba OrpaHuMuYerba y Be3n ca Kymynauujom dyHKLMja.

MponywTeHo je ga ce Ta NpaBmaa Npeumsnpajy, jep Ha OCHOBY 3aKoHa, ynpaBo HapoaHa CKYNWTKHA,
OZHOCHO HbeH 0a60p, oanyyyje o Tome xohe m 0f06pUTH ynopeaHo BpLuerse BuLe GyHKLMja.

YnaH 14. y ctaBy 1. 3abparbyje HewTo WTO je Beh 3abparbeHO — NOHaLLaHke Koje ce MoKe NoaBecTu
nog, fasarbe WAM NpUMatbe MUTa. Y ApYyrom CTaBy NOCTOjU Ay*KHOCT n3beraBarba cuTyaumje ,Koja 6u
Morfa fa Harosect nogmuhusarbe MAM Kopynuujy“, Aok Tpehun ctaB Hanaxke nociaHUUMMa aa ce
»AKTUBHO aHraxyjy y oTKpuBamy 1 60pbu npoTtms ceux 06amnKa Kopynuuje.” OBO je NOTeHLMjaHO
BP0 KOpPUCHa oapenba, ann edpekTn 3aBuce of Tymadera. Mpumepa paau, oHa 61 morna aa ynyhyje
nocnaHuke aa Kopucre uHoopmaumje nobujeHe og rpahaHa o moryhoj Kopynumju 1 aa Tpaxke aa ce
OHEe UCTparke, ann U Aa Npeanarky nameHe 3akoHa Koju he omoryhutn edukacHujy 60pby npoTms
Kopynuuje. MponycT HapoAHOr MOCAaHMKA Aa Ce ,aKTUBHO aHraxkyje“ npepcras/mao 6u nospeny
Koaekca, ann 6um ce, ¢ Apyre cTpaHe, OLEHOM HEKOT Tena 0 TOMe KOJIMKO je nocnaHuK Tpebano aa ce
aHraxyje y 6opbu npotms Kopynumje nam 6uno Kom ppyrom nutary 6una nospeheHa herosa
cnobofa oanyyunBarba 1 genosaksa.

YnaH 15. ce ogHOCK Ha jaBHe ¢uMHaHcuje. Huje noTnyHo jacHo Koju 6u mornmn 6utn edpektn obasese
nowToBatba OyLeTcke M PUHAHCUjCKe AUCUMNAMHE KOjOM Ce rapaHTyje MpaBWIHO ynpaB/batbe
jaBHUM cpencTBMMA, MOWTO HAaPOAHW NOCAAHWULM HUCY HENOCPEeAHO OATOBOPHM 3a TPOLLEHE jaBHUX
cpefcTaBa (HNp. HUCY HanoroAasum byleTa), Na HUCY Y MOryhHOCTM ga Ty AUCLUMNANHY KpLle.

»HapoOoHW nocnaHuK je AyKaH [a caBecHo, ePpUKACHO M EKOHOMWMYHO YyMnpaB/ba U KOPUCTU
mMmaTtepujanHa n GMHaHCK]CKa CPeaCTBa Koja cy My NoBepeHa y 0b6aB/bakby NocaaHUUYKe QyHKLMje, Kao
W fla CNpevyaBa HbMXOBO HE3aKOHWUTO pacnosararbe”. ,HapoaHu NocnaHWK He CMe 4@ KOPUCTU jaBHa
CpeAacTBa y NpuBaTHE CBPXe HUTK Aa ApyrMma omoryhu ga 1o ymHe.” ,,HapogHW NocnaHuK je ay»KaH
[a HaZOKHaAWM MmaTepujanHy LUTETY KOjy je HaMepPHO WMAM U3 Kpajibe HenarKke Npoy3poKoBao
HapoaHoj ckynwTtuHu.” — Takohe cy Hopme n3 ynaHa 15. OBe 3abpaHe U obasese cy AenMmuyHo Beh
ypeheHe y nponncuma, Kao 1y apyrum ogpesbama camor Kogekca

YnaH 16. ypehyje npumarbe NOKAOHA Ha HaYMH CiMYaH 3aKOHY O CnpeyaBakby Kopynuuje, C TUM Aa ce
npeuunsnpajy Ay*KHOCTU y BE3M Ca NPUjaB/bUBaHEM NOKJ/IOHA.

YnaH 17. 3abparbyje nocAaHUUMMa A3 NOACTUYY MU MOMaXKY GYHKLUMOHEPMMA UK 3anocieHnuma Y
Kplwery nponuca 1 Kogekca. [loK cy apyre pagre 1 nHavye KaxkkbuBe, HOBUHY NpeacTas/ba 3abpaHa
nomaratba M NOACTML A Y Kpliery Koaekca.
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YnaH 18. noHaB/ba HEKe oA, NpeTxoaHux oapenaba. HoBuHy npeacraB/ba 3abpaHa ga yrposm Hayeno
NONNTUYKE HEeYTPaZIHOCTU 3anoCNneHnX n AYyXKHOCT MOC/IaHWKa [a YyBaXaBa 3Hatba U UCKYCTBa
3aM0CNEHUX U NOACTUYE HUXOBO YCaBpLUaBakbe Y by yHanpehera paga HapogHe ckynwTtuHe. Kao
M Kog nojeavHux apyrux ogpenaba Kogekca, HMje y NOTNYHOCTU jacHO Ha Koju HavymMH 6u ce morno
oueHUBaTU [a NIM je HapOAHM NOC/MAaHMK MOLWTOBAO OBY AYMKHOCT, a Aa Ce NPy TOM He 3agpe y
cnobogy onnyuMBarba M yBepeha NOCAaHMKa. Ha npumep, HapoAHM MOCAAHMK KOjU cmaTpa Aa
3aMOCNEHUN Yy CKYMNWTUHCKO]j Cay»Kbu He Tpeba ga o TPOLWKy OylLeTa y4yecTByjy Ha HeKoj obyum 6u
Mmorao 61TK onNTyXeH aa je noBpeamo KogeKce jep ,,HMje noapxKao CTPy4YHO ycaBpluaBakbe”.

JaBHOCT pajga

Y unaHy 19. je npBO NPONMCAHO Hayeno Aa nocnaHnk ob6es3beam jaBHOCT CBOF pafa, HAaKOH Yyera cieam
KOHKpeTusaumja. Y Tom cMuUcay je Beoma KopucHa ogpepba craBa 2: ,HapogHu nNocnaHuk
oarosapahe Ha 3axTeBe NpefCTaBHUKa cpeacTaBa jaBHOr MHPopmUCcakba 3a AaBakbe MHPopmaumja y
Be3n ca obaBs/barbem NocnaHunyke eyHkumje.” OcTaje HefopeYeHOo, Na U NOANOMKHO TyMayernma, Aa
m he nocnaHvuM umatn oy obaBesy KaZa Cy y NuTakby CBUM Meguju (HNp. ako je 6poj
3aMHTepecoBaHUX BE/INKK, a NUTatbe je Beh oarosopeHo) u aa v he ce cmaTpati NpUMXBaT/bMBUM Aa
NocNaHuWK Buwe m3ahe y cycpeT jegHOM Meaujy (HNp. AyXu UHTEpPBjY), AOK 6M Apyrum jeaHako
3aMHTepecoBaHMM meaunjuma omoryhmo camo kpahe msjase.

JenmmMmnyHo noHae/bakbe NPETXOAHO HaBeAHWUX oapepaba goHocw ynaH 20. cT. 1., rae je HapogHu
NOCNAHMK AY*KaH ,, 03 Ha jaBHO M3peYeH 3axTeB 06pasNoXKM passiore 3a CBoje NOCTynakbe M 3a O4NYKY
32 KOjy ce 3anaxe M HaBeAe CBe YMHbEHWLE W OKOJIHOCTM HAa KojumMa cy NOoCTymak M oa/yKa
3aCHOBaHW.” Y cTaBy 2. ce Kaxke Aa he, ako Cy YMHEHULE M OKOJHOCTM Ha KojumMa cy MoCTynak u
04/1yKa 3aCHOBaHW MOBeEp/bMBE NPUPOLE, HAPOAHWU MOCNAHWMK OBjaCHUTM passiore Ha HauyMH Kojum
Hehe ga yrposu NoBep/bMBOCT NogaTaka. Kog oBe HOpmMe MOAJIONKHO je Tymauery WTa he ce cBe
CMaTpaTu ,MOBEP/bMBMM UYMHEHMLLAMA WM OKOJHOCTMMA“, a nopen Tora Hehe 6utn moryhe Hu
YyTBPAMTM WTA je 6Mo pasnor 3a AoHowere ogpeheHe og/yKe, AOK ra cam MOC/AAHWMK He caonwT.
Hema cymrbe ga 61 ce NoBep/bMBOM MOF/Ia CMaTpaTM KOMYHMKauMja Kojy je NocnaHMK MMao ca
HeKMm rpahaHWHOM y Be3U ca NpeameTom ogJ/lyumBarba. Hopma 6u, mehyTum, octana 6e3 edpekra
YKOAMKO 6W ce MNOBEpP/bMBMM CMaTPaAM M PasNosv KOjU Ce TUYy YHYTapCTPaHaukux Wan
YHYTapKOa/IMLMOHUX OLHOCA, KOjU Cy Y NPaKCcK Haj3acTyn/beHnju (Mmajyhu y BUAY YHUCOHO rnacakbe
npeAcTaBHMAK UCTUX NOCNAHMYKKUX Tpyna).

Mocneptby CTaB OBOT YsiaHa 3abpatbyje NOCNaHMLMMA Aa M3HOCE ,NOAATKE, YNHEHULE U OLLeHe U3
JNMYHOT MAW NOPOAMYHOT KMBOTA APYror iMLa Koje MOry 4a HallKoge 4acTv Wau yraeay Tor amua.”
Apyrum peunma, oBa 3abpaHa v nospega Kogekca he noctojaT Yak M Kaga HapoAHM MOCNAHUK He
MOXe Aa ogroapa No APYrom OCHOBY, Ha NMpuMmep 3aTO WTO Cy JIMYHM NOAauM U3HETM TOKOM
CKYMNWTUHCKe pacnpase, Na je UCK/bydeHa YakK U KpMBUYHA OAFOBOPHOCT.

YnaH 21. 4eNAMMMYHO NOHaB/ba NpeTxoaHo. MehyTum, ako 61 ce Wrpe Tymaumno, obasesa HapoaHoOr
nocnaHuKa ,4a NoacTude CBaky mepy Kojom ce nosehaBa OTBOPEHOCT npema jaBHOCTM® morna 6u
MMaTK 3Hayaj 3a yHanpehere He camo jaBHOCTM HapopgHe cKynwTuHe, Beh M CBUX ApYrMX Ha Koje
NoCAaHULM MOy Aa yTudy. Y CBaKOM C/ydajy, HOpMa je HeJ0BO/bHO jacHa.

Y Apyrom CTaBy OBOr YnaHa, NOCNaHMUM ,NOACTMYY M OXpabpyjy” Aa meguju npate HuMxose
aKTMBHOCTW, a/I1 je HeA0BOJbHO jaCHO Aa /i1 Ce 0OBO OAHOCK CaMO Ha HUXOBO NIMYHO NOCTYNake UaAn
Ha ycBajatbe Mepa Koje he omoryhutn 60/by MeamnjcKy NOKPUBEHOCT MOCAAHNYKOr paja reHepasHo
(HNp. NpeHoC ceaHMLA CKYNWTUHCKMX 0460pa Ha cneumjannsosaHom TB KaHany).
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ETrnyka KkoMucHja

Y ynaHy 22. je npeasuheHo dopmuparse Komucuje 3a eTuky ,3a craparbe o npumeHu Kopekca”.
3apaTak Komucuje (uynaH 23) je Aa AoHece Boauy 3a npumeHy Kogekca, Aa BpLIKM NOBEP/bUBO
CaBeTOBakbe HAPOAHMX MNOCNAHMKA Yy Be3un ca npumeHom Kogekca, Aa opraHusyje 1 cnpoBoau obyke
HapoAHWX NOCNAaHUKA 33 MPUMEHY.

MponucaHo je ga u4naHoeu Komwucuje ,He Mory 6MUTM HaApPOAHW NOCNAHULM HUTU M3abpaHa,
noctaB/beHa M MMeHOBaHa auua.” Mehytum, oapenba je HenpeuwusHa, jep nojam uM3abpaHwux,
MMEHOBaHWX M NMOCTaB/bEHUX INLLA HUje Be3aH 33 OpraHe BacTv, Beh moxe 6UTK pey o IMuMMa Koja
Cy, Ha npumep, M3abpaHa 3a PyHKUMOHepa yapyKera, 06pa3oBHE YyCTaHOBE WU MpPUBPeSHOr
APpYyLWTBa, WTO BEepPOBaTHO HUje Buna Hamepa. Y cBaKOM cny4ajy je obpo To WwTo YnaHosn Komucuje
HWCY HAaPOAHW NOCAAHULM,

JegHo of HajbuUTHMjUX nNuTarba — 6poj M n3bop ynaHoBa Komucmje M HaYMH HEHOr paga — Hucy
ypeheHn Kogekcom, Beh je npeasuheHo aa ce ypehyjy aktom HapogHe ckynwTuHe. Ycnepq Tora,
MocToju 3HaYajaH pPU3KK y norneay BpemeHa Kaga he Kogekc 3amcta 6uTH npumerbeH y NyHoj mepwu,
Kao y nornesy (He)saBMcHOCTM U (He)cTpyyHOCTU YnaHosa byayhe Komucuje.

Y unaHy 24. je npepsuheHo a ce KPo3 BOAMY PELN OHO LITO HUje PELUeHO Y NMOTNYHOCTM KPo3 cam
Kogekc (a Tpebano je, usmehy ocranor, Ha ocHoBy npenopyka NPEKO). Hanme, Boany 6u tpebano ga
CagpXKn ,NPaKTUYHE NPUMEpPE PasINYUTUX BMAOBA MPUBATHUX MHTEpeca HAapOOHWX MOCNAHMKA Y
OAHOCY Ha NUTakba Koja cy NpeameT pasmaTtpakba y nocTynumma y HapoZ4HOj CKYNWTMHW U HauuHe 33
NPaBU/HO peLlaBare M yrnpaB/bakbe CYKOOOM MHTEpeca HapoAHMX NociaHuKa.” buno 6u gobpo aa
HaKoH M3page Boguua, Kaga he, Kpo3 pasmaTparse npumepa, 6UTK jacHuje Koje cee guneme Tpeba
paspewwnTy, CKynwTMHA NOHOBO Pa3MOTPU caaprKaj camor KogeKkca 1 fa ra npeuusmpa.

Y ynaHy 25. je nponucaHo aa Komucuja ogpehyje ynaHa mam ynaHose Koju he 6UTK 3aayKeHM 3a
npyxawe MoBep/bUBMUX CaBeTa HAPOAHMM MNOCAAHMUMMa Yy Be3n ca npumeHom Kopaekca.
Keanuoukaumje 3a ogabup oBUX CaBETHUKA HUCY NpeLM3npaHe, WTO NPeacTaB/ba PU3MK 3a KBAUTET
npumeHe Kogekca.

MpepBuheHo je Aa ce HApOAHM NOCNAHUK MOXKe 06pPaTUTU MOBEP/bMBOM CABETHWMKY Yy Cayyajy
HeLoymMuLa O NPUMEHM NPaBUIa BE3aHMM 3a NOCTOjakbe NPUBATHUX MHTEPECa Koju mory 6UTH y Besu
Ca 3aKOHOM MW APYrMM aKTOM O KOjem ce pacnpas/ba WAM OAly4dyje M APYrux NuTakba Koja cy og,
3Hayaja 3a npumeHy Koaekca. MoBep/bnBM caBeTHUK Hehe 06enogaHnT MHbopmaLumje Koje my je
CaoNWTNO HAPOAHW NOCNAHUK, HUTU UAEHTUTET MOCNAHMKA KOjU je TparkKMo caseT. Hucy mehytum
nponucaHa NpaBua 3a C/1y4aj Aa camM NOCAaHUK Keu a3 OTKpUje [a je NoTParkMo CaBeT, HUTU Y BE3U
ca NocTynakem NoBep/bMBOr CABETHMKA HAKOH LWITO Ce TO 40roaMm.

YnaHom 26. je nponucaHo ga Komucuja y capagrbn ca AreHumjom 3a crnpedyaBarbe Kopynuuje 4oHOCH
M CNPoBOAM Nporpam obyKe HapPOAHUX NOCAAHUKA O NpumeHn KoaeKca u obaBesa Koje npounsnase us
nponuca Kojuma ce ypehyje cnpedaBare cykoba MHTepeca npu Bpllery jaBHUX dyHKUMja. OBoO je
HECYMHMBO KOPUCHA HOPMa, Ynja NpuUMeHa Bu morna ga ymarbu mMoryhHOCT HacTynara HEKUX of,
rNaBHUX PU3MKA 338 NPUMEHY OBOT aKTa — YNOpPeAHOT MOCTyNnakba Y UCTOj CTBApW 04, cTpaHe AreHuuje 1
Opbopa, ogHOCHO ETMUKe Komucuje.

Hapzop v noctyname 1o npujaBama
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YnaHom 27. je nponucaHo Aa Haa3op Hag npumeHom Kopekca spwmn Oab6op 3a aAMUHUCTPATUBHO-
OyleTcka M MaHAATHO-UMYHWUTETCKA nNuTama, ,0CMM oapeabwu Koje ce oaHoce Ha obasesy
npujaB/buBarba NPUBATHUX MHTEPECa HapPOAHMX MOC/MAHWKA, MOLWTOBaHe MPONMCa O OrpaHMYetby
ucrtospemeHor obas/barba ABe WM Buwe ¢yHKUMja, 3abpaHy npumarba MOKAOHA U 3abpaHy
ynotpebe pyHKUMje y LM/by OCTBapMBakba KOPUCTM MM NOroAHOCTM 3a cebe nam nosesaHo auue.”
MNaKko Huje U3puUYnTOo HaBeaEeHO, BEPOBATHO CE MUC/IMAO Aa HAA30p Hag NPMMEHOM TuX oapesaba
BpLWK AreHumja 3a cnpevyasBarbe Kopynumje. Mehytum, y Besm ca Tum, AreHumnja MoxKe BPLLIMTU Camo
HaA30p Hajd NPUMEHOM 3aKOHa 3a Koju jecte osnawheHa, a He U Kogekca (jep 3a TO HUje U3PUUMTO
osnawheHa), na je cTBOpeHa NpaBHa NpasHUHa.

Y cT. 2. je nponucaHo aa npeacepgHuk Oabopa ,casmea cegHuuy Oabopa v npeanake 4HEBHU pes, ca
aKTMMa Koju ce ogHoce Ha nospeay Kogekca”. OBae HUje jacHO fa v 6u ce gHeBHU pepn oapeheHe
cefHULLe MOpaO0 CaCcTOjaTM UCK/bY4YUB0 Of, akaTa Koju ce ogHoce Ha nospeny Kopekca, wto je
BepoBaTHO buna Hamepa.

Y ynaHy 28. ce Kaxe ga ce nocTtynak 36or nospeae Kogekca nokpehe npujaBom Koja mopa aa
Capu MMe U Npesnme NOAHOCMOLA NPUjaBe, KOHTAKT agpecy U CBOjepyvyHU noTnmc. Taksy npujasy
MOKe NoAHeTU CBako GM3MYKO uam npasHO nuue. Kaga ce npujasa ogHocu Ha nospese obasesa
npujaB/buBarba MPUBATHUX MHTEpeca HapoAHMX MOC/MAHWKA, MOLITOBaHe MPOMMCca O OrpaHuyerby
nctoBpeMeHor obas/barba ABe uan Buwe ¢yHKUMja, 3abpaHy npumMarba MOKAOHa W 3abpaHy
ynoTtpebe ¢yHKLMje Y Uu/by OCTBApMBatba KOPUCTU MAM MOrOAHOCTM 3a cebe MAn NoBe3aHo uue,
Opbop he npujaBy npocneanTn AreHumju 3a cnpedyaBarbe Kopynuuje.

Huje y NnOTNyHOCTM jacHO WTa ce NOTOM AelaBa, O4HOCHO, Aa Au AreHuuja ucnutyje n nospeay
KogeKca nnm camo 3aKkoHa 3a Koje je HagnexkHa. Huje npegsuheHa moryhHoct ga Og6op pasmaTtpa
nospeny Kopekca y cuTyauumjama Kaga je AreHumja yTBpAwaa MOBOAOM HEKOr MuUTawa Aa Hema
[0BO/bHO eflemMeHaTa 3a yTBphuBatbe nospese 3akoHa. To ce MOXKe cMaTpaTh HegocTaTkom. Hamme,
O/CYCTBO OArOBOPHOCTU 3a NOBPeAy 3aKOHa MOXKe BUTM Be3aHO ca npouesypasHUM NuTakbuma —
HNp. 3acTapenowhy — Koja He NOCTOjM Kada je pey o Kpwery KoaeKkca. Opyru, jow Behu HegocTaTak
jecte unrweHnua ga nojegmHe noepene Kogekca Kof Kojux je npegsuheHo npocnehmsarbe npujase
AreHumju Mmory npeacTBaB/baT KPUBMYHO Jeno, na 6u 6uno npumepeHo npocnehunBare
MHPOpPMaLMja jaBHOM TYKMUOLLY.

MpujaBa Tpeba aa 6yae obpasnokeHa M fa yKaxKe Ha eBeHTyanHy nospeay Koaekca. [Jasbe ce Kaxe
[a je ,noAHocUNaL, NpuYjaBe AyXKaH Aa y3 06pasnoXkeH npeasor 40CTaBu NMCaHe U Apyre AoKase Ha
ocHoBY Kojux he Opbop LEHUTM OCHOBAHOCT HaBoAa W3 obpasnoxkerba.” OBakBa dopmynauuja
CTaB/ba NOAHOCKMOLA MpUjaBe y NoJOXKaj CTPaHKe, ,TY»KMOLA”, Koju je Ay»KaH aa obesbean gokase y
npuaor }KesbeHe oanyke. C apyre cTpaHe, UnHK ce aa Kogekc He gonywTta moryhHoCT Aa nogHocunal,
npujaBe camo yKarke Ha Cymmy Aa je gowno ao noepese Kogekca, a ga ce Oabopy, 04HOCHO
AreHumjn, npenyctn aa npubaee AoKase no caykbeHoj ay*KHocTu. C 063MpomM Ha TO Aa yonwiTe Huje
npeasuheHo noctynawe Oabopa no cnyk6eHoj AyXKHOCTM (Kaga Huje nNpucTurna npujasa, anu
nocToje casHakba 0 NoBpesaM), TO MOXKe 3HaYajHO YMakWUTU aHTUKOPYNLUMjcKe noTeHumMjane Kogekca u
OCTBapUBatbe APYrnX Un/beBa 360r KOjUX je 0Baj aKT AOHET.

AHOHMMHe npujase yonwTe Hehe 6UTK pasmaTpaHe. Kaga Oabop 3aKk/byyn Aa NpujaBa HUje NOTNyHa
WAW [OOBOJ/bHO jacHa MoMe mpaxwumu of nogHocMoua npujase goaaTHe uHdopmauuje npe
noctynaka, a HeypeaHe u HenoTnyHe npujase Oabop he ogbaumtn. OBAE PUSMK 3a OCTBapUBAHE
unsbeBa Kogekca npeacrassba unkbeHmnua aa Oabop moxe ga oabaum npujasy Kao HENOTMYHY, MAKO
NPeTxo4HO Huje 3aTpakuo ponyHy (jep je To gato camo Kao moryhHocT, a He M obasesaH
npoueaypanHu Kopak).
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Kaga Opbop u3 Hagoda y npujasu yTBpAM Aa HEMa A0OKasa o nospeam ogpenbu Koaekca, npujaea ce
onbunja Kao HeocHoBaHa. Oabop o Tome obaselTaBa NOAHOCUOLA NPUjaBe NUCAHUM NyTem. [pyrum
peyrMma, nako Huje n3pmnunTo peyveHo, Kogekc He npegsuha moryhHOCT camocTanHOr UCNUTUBAHA
nospeae, BaH OHOT LUTO je NogHOCKAAL, 4OCTaBMO, LWITO je KpynaH HeaocTaTak, jep NoAHOCKMAAL, YecTo
Hehe MmaTK Ha pacrnoJiaraky cBe noTpebHe nogaTtke.

Y unaHy 29. je noctaB/beHa obaBe3a oap:KaBarba pacnpase, rae HapoAHW NOCNAHUK NPOTMB Kora je
nogHeTa npujaBa, MMa npaBo Aa u3Hece cBoje Buherbe YMHEHMLA U OKOJHOCTU HaBeAEeHUX Yy
npujasu. Opbop Moxce nozsamu Ha pacrnpaBy W eBeHTya/He CBeAOKe, aKo je TO y MHTepecy
yTBphUBata YMHEHMYHOr cTakba. HW y jegHOm cnyyajy He noctoju obasesa aa Opbop nosose
cBefoKe (Ha npumep, Ha 3axTeB MOAHOCUOLLA NPWjaBe UM CBEL,0KA).

YKkonnko Opbop yTBpAM Aa HEMA OCHOBA 3a gasbe noctynake, obycrtasuhe noctynak ytephuBarba
O, rOBOPHOCTM HapoAHOr MOC/MaHWKa NPOTMB Kora je nogHeTa npujasa. Y cay4yajy aa Opbop yrepam
[a cy HaBoAM NoAHOCKMOoLa NpUjaBe HEOCHOBAHM, @ CAYNHEHM CY Y LUN/bY NOIUTUYKE AUCKpeanTaumje
HapoAHOr MOC/MaHMKa, MPOTMB MogHocuoua npujaBe he ce NOKPeHyTW MnocTynak 36or nospeae
Kogekca.

Mocnearba nomeHyTa MoryhHOCT MOXKe ce OAHOCUTM CamMO Ha Apyre HapoAHe NOC/AaHWKe, jep cy
jeaAnHo oHW obBe3HMUM KoaeKca, MaKo HUje U3puumnto pedeHo. YKOAUKO 61 ce apyrayuvje Tymaumno,
OHZa 61 TO NpeACTaB/baio BE/IMKM PU3MK 33 OCTBapuBare um/bea Kogekca, jep 6u obecxpabpuno
nogHocuoue npwujasa. Taj pPU3KMK NOCTOjU M Y3 YCKO Tymadere, jep OUEHOM O Tome pa je
nogHoLeHeM NpujaBe HEKU nocnaHuk npekpwmo Kogekc Oabop 3ay3mMma cTaB O CTBAapu O Kojoj bu
Tek Tpebano Aa ogayyyje, Tako Aa je M3BECHO Aa TO 04/1y4MBatbe HE MOXKe BUTU HenpuUcTpacHo.

HejacHo je 3awTo 61 ce noBpegom Koaekca cmaTpasio camo OHO ,/1aXKHO MpujaB/bMBatbe” Koje je
CpayyHaTo Ha ,,MONUTUYKY AUCKpeaUTaLmjy”, a He, Ha NPUMEP, Ha IMYHY OUCKPeAUTaUMjy HapoaHor
NnocnaHuKa.

Mopepn, Tora, HejacHo je y Kojoj mepu he noctynake no npmjaBama 3a Kpwemre Kogekca 6uth jaBHo
(BepoBaTHO Aa, NMOWTO HWUWTA Apyrayvje HUje npeasuheHo), a MoroToBo y Kojoj mepu he came
npujase 6utn jaBHe. Opg Tora 3aBUcK U 06mm moryhe guckpeamutaumje nociaHUKa Koju je o3HauyeH
Kao npekpwwunay, Kogekca.

Y unaHy 30. je npeasuheHo ga Oabop AoHocu oanyKy o noBpeau Kogekca, a YKOIMKO ce yTBpAaM
nocTojarbe nospeae oapendbu Kogekca nspuye n nponucaHy mepy. Oabop je obasesaH aa oanyum y
poky oa 30 paHa o4 [fgaHa MOAHOWeEHa MpujaBe M Ta OAJNlyKa je KoHadHa. HemoryhHoct
npevcnuTuBara ogayke Opbopa npeacraB/ba PU3MK 33 OCTBapuBakbe UusbeBa KogeKca, na vyam
WTO HUje MCKopuWheHa NpUAMKa Aa ce y OBOM Morneay npensuam ynora ETMuke Komucuje mam
AreHumje.

Mepe

3a HenowToBake Kogekca mory ce n3pehn onomeHa 1 jaBHa onomeHa. JaBHa onomeHa ce objassbyje
Ha UHTEPHET CTpaHMuM HapoaHe ckynwTuHe, y Tpajarby o4 30 aaHa (4naH 31). OanyKa o U3peyeHoj
Mepu A0CTaB/ba Ce HAPOAHOM NOCAAHUKY Kome je Oabop M3peKkao mepy, a 0 Tome ce obaBeluTaBa U
nogHocwmaay, npujase.

HapoaHom nocnaHuWKy, Kome je wu3pedeHa mepa 360r nospege pepa Ha cegHuum HapogHe
CKYNWTUHE y cKknaay ca MocnoBHMKOM HapopgHe ckynwTuHe, He moxe ce uspehu mepa nospege
KofeKca no MCToM OCHOBY.

Opbop, Ha ocHOBY uYnaHa 34, BoAW eBUAEHUMje O MpujaBama NPUBATHUX MHTepeca HapOAHWUX
nocaaHWKa 1 NocTynuMma M mepama nspedeHunm 36or nospege Kogekca. EBmaeHumje o npujasama
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NPMBATHUX WMHTepeca jaBHMX OYHKUMOHEpa, MOCTynuMma M Mepama M3pedyeHMm 360r nospesae
Koaekca 06jaB/byjy ce Ha MHTepPHeT cTpaHuum HapogHe ckynwTtuHe. Huje 4oBosbHO jacHo wTa he cee
cagpXaTu nogaum U3 OBUX EBUAEHLN]A, LUITO j€ HAPOUYUTO 3HAYAJHO Y CMTyaLMjaMa Kada je n3peyveHa
HejaBHa oNoOMeHa MK Kaga je yTepheHo aAa Hema nospege Kogekca.

Opbop n Komucuja, Ha ocHoBy unaHa 35. caunrbaBajy 3ajeIHUYKM TOAULLIFWU U3BELUTAj O MPUMEHM
Kogekca u nogHoce ra CKynwtuHu go 31. mapra. Taj nssewTaj Tpeba ga cagpu nogaTtke o 6pojy u
npeamMeTy npujaBa npusBaTHOr MHTepeca, bpojy mocTynaKka, 6pojy u BpCTU mepa uspeyeHux 3b6or
nospeae Kogekca, 6pojy v BpCTM NPUM/bEHUX MOK/IOHA HAapOAHMX MOCNaHUKa, B6pojy noBep/bUBUX
caBeToBahba, 6pojy 0byKa 1 6pojy yuecHMKa obyka o npumeHun Kogekca u objaBsbyje ce Ha UHTepHeT
cTpaHuum HapoaHe ckynwTtuHe. Maga je obpo WwTo je cagprkaj nssellTaja AeTas/bHO paspaheH, Huje
[06pOo TO WTO Ce OH CBOAM Ha MPWMKA3 CTAaTUCTUYKMX MOKasaTesba. JegHaKko KopucHo 6u 6uno aa
HaA/1eXHa Tena npeacTase U cyrecuje 3a gonyHe Kogekca uam gpyrmux nponuca U Aa Ha ApyrM HauuH
Cyrepuvily Kako MOXe Aa Ce yHanpeau eTrka HapogHMX NoCAaHuKa.
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