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TyXeHu:

Peny6nuka Cpbuja

lNoBepeHuk 3a nHpopmaLmje of jaBHOr 3Ha4aja 1 3alWTUTY nogaTtaka o IM4HOCTU
Bynesap kparba AnekcaHgpa 15

11000 Beorpag

YnpaBHM akT:

Pewewe 6poj: 071-15-9759/2025-03 op 7.4.2026, koje je Tyxunay npuMMO (3aTekao Yy MOLITaHCKOM
caHay4ety) 16. anpuna 2026.

Pa3no3u 3a nobunjarwse ynpaBHOr aKkTa

YnpaBHu akT ce nobuja n3 pasnora HaBegeHux y Ynavy 24. ct. 1. 3akoHa o ynpasHum crnioposuma (Cnyx6eHu
rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6poj 111/2009), 36or HE3aKOHUTOCTH, U TO:

1) y aKTy Hvje NPaBUITHO NMPUMEHEH 3aKOH, APYTY NPOMWC WX OMNLWTU aKT;
3) y nocTynky AOHOLLEHa aKTa Huje NOCTYNIbLEHO MO NpaBunMMa nocTyrka;

4) 13 yTBphEHNX YNHEHULIA je U3BELEH HeNpaBUNaH 3akrbyyak y nornefy YMHeHUYHOT CTama;
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Tyx0eHun 3axTeB

MoHuwTerse akTa MNMoBepeHnKa 3a MHopMaLuje oA jaBHOr 3Ha4aja 1 3alTUTY nodaTaka O IMYHOCTU, PeLleHe
6poj: 071-15-9759/2025-03 oa 7.4.2026.

OGpasnoxewe

HaBoau u3 pelwera NoBepeHuka n oapende Ha Koje ce no3mBa

I'Ipennor 3a n3ppuiere

OpraHusaumja TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je gaHa 30.7.2025. nogHena [loBepeHuKy npegrnior 3a ynpaBHO
nsBpllerwe pelwerwa lNMoeepernka 6poj: 071-11-15520/2023-03 og 2.9.2024. rogmHe, 360r Tora LITO OpraH
Bnactu (Munnctapcteo rpahesuHapcTBa, caobpahaja u nHdpacTpykType) Huje y npeasuheHomM poky (ocam
AaHa), HATU MO UCTeKy poKa, NocTynmo no pewemwy [loBepeHnka. Tum pellerwem je MNoBepeHrK Hanoxuo
MuHucTapctBy, ga ,6e3 ognarawa, a HajkacHuje y poKy o ocaM AdaHa of AaHa o4 AaHa npujema Tor
peLlera, MOCTYNM No 3axTeBy 3a cnoboaaH npuctyn MHdopMaumjama of jaBHOr 3Havyaja opraHu3sauuje
TpaHcnapeHTHoOcT Cp6uja“, koju je nogHeT 5.9.2023.

Oanyka NoBepeHuka no npegnory

lMoBepeHuK je AoHEO peluere 0 06yCcTaBM NOCTyNKa No npeasory opraHnsaumje TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, u
Ty OANyKy je 3acHoBao Ha ogpenbama ynaHa 28. n 35. 3akoHa 0 cnobogHOM NpucTyny MHopMauunjama of
jaBHor 3Hauvaja (Cnyx6enn rnacHuk Penybnuke Cpbuje 6poj 120/2004, 54/2007, 104/2009,
36/2010,105/2021), unaHa 4, Tadyka 22 3akoHa O 3alTUTW nogaTaka O NMMYHOCTU U ynaHa 203. 3akoHa o
onwTem ynpasHoM noctynky (Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6poj 18/2016, 95/2018 n 2/2023).

Y nomeHyTOM unaHy 28. je nponucaHo ga cy pellewa [loBepeHuka ,06aBe3yjyha, KOoHa4yHa U U3BpLHa“ U
Aa ynpaBHO n3Bpllere pellerwa lNoBepeHnka cnpoBoau MNoBepeHUK NPUHYAOM (MPUHYAHOM MEpPOM,
OOHOCHO HOBYaHOM Ka3HOM), y CKnaay ca 3akOHOM Kojum ce ypeljyje onwTtu ynpaBHu noctynak.

UnaHom 35. nponucana je HagnexHocT NoBepeHrka, CAIMYHO Kao 1 NoOMeHyTOM oapendomM 3akoHa o 3awTuTu
nogaTaka o NMMYHOCTU, TAKo A HUCY Of 3HaYaja 3a pellaBahe Y KOHKPETHOj CTBApM.

UnaHom 203. 3akoHa O onwTeM ynpaBHOM MOCTYMKy nponucaHo je aa ,OpraH Koju CnpoBOAU U3BpLUEHE
obycTaBrba usspLUeHe ako je obasesa y LenvHn U3BpLUEHa, ako U3BpLLEHE yorLiTe Huje Buno Ao3BOSbLEHO,
aKo je ynpasrbeHO npema nuuy Koje Huje U3BPLLEHUK, aKo Tpaxkunal u3BpLueHa ogycTtaHe of npeanora 3a
N3BPLLEHE UMK AKO je peLlere Koje Ce N3BpLUaBa NMOHULLTEHO MIN YKUHYTO".

Y obpasnoxery ce Takohe umtupa ogpenba ynaHa 191. Tom ogpeabom je nponvcaHo:

e [la ce pewere M3BpLIaBa pagu ocTBapuBakba HOBYaHUX UM HEHOBYaHMX obaBe3a.

e [la ce HeHOB4YaHe obaBe3e M3BpLIABajy ynpaBHUM nyTeMm (YyNnpaBHO M3BpLUEHE), 8 HOBYAHE
obaBe3e — cyCKMM MyTeM (CyOcKO M3BPLLUEHE) aKo 3aKOHOM Apyk4yuje Huje ogpefeHo.

e [la ce ynpaBHO M3BpLUEH:E CMPOBOAM CarflacHO 3aKOHY.
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O6pasnoxere NoBepeHrKa He cagpxu HdopmaLlmje Ha OCHOBY KOjux Ou Tyxxurnay Morao Aa 3akrby4du 36or
yera uM3BpLUEeHe NO npeanory ,Huje O03BOSbeHO®. Y TOM CMUCRy, HaBogu ce TBpAHa Aa ,peLlerHem
MoeepeHnka“ (aa MnHMCTapCcTBO NOCTYNM Yy POKY O OCaMm AaHa Mo 3axTeBy 3a NpMCTyn MHgopmauujama)
.Huje yrepheHa obaeesa y cmucny uutupaHe ogpende unaHa 191. ctaB 1. 3akoHa O onwiTeM ynpaBHOM
nocTynky“, n aa ,T0 NpeaMEeTHO peLlere He NpeacTaBiba U3BPLUHY MCMpaBy Y 04HOCY Ha Kojy Bu ce cnpoBeno
n3BpLuere”.

36o0r 4yera je Pewue-e HEOCHOBaHO

KoHTekcT 3akoHa o cnob6ogHomM npuctyny uHdopmauumjama of jaBHor 3Havaja

3akoHoOM 0 cnobogHoOM NpuUcTyny nHpopmaumjama (garbe: 3akoH) je NponvcaHo Aa Tpaxunawy nHgopmavmje,
Mo Ynjem 3axTeBy OpraH BNacTu Huje NOCTynuo, nma npaso Ha xanby, Te ga he lNMoBepeHuk, y cnyyajy kaga
yTBpAM Aa je xanba OCHOBaHa, ,pelleeM HanoXuTu opraHy BrnacTtu ga y ogpeheHom poky noctynu no
3axTeBYy“ (YnaH 24, ctas 6). OBa ogpenba yjegHo 3Haum ga y cnydajy yrepheHor (a yjeaHo He403BOSbEHOT U
KaxxrmBor) ,hyTarwa ynpase“, He noctoju gpyra MmoryhHOCT ocum Aa oBepeHuk HanoXxu opraHy Bnactu ga
,MOCTYNN NO 3axTeBy*, 0OQHOCHO, Aa Hema MOryhHOCT Aa y Hanory npemMa opraHy BnacTv npeumanpa HaunH Tor
noctynawa (HMp. ga opraH Bractu caonwTu ogpeheHe nHdopmauuvje, AOCTaBW Konuje OOKymeHaTa, Aa
O0CTaBu A4eo TpaxeHnx nHdopmaumje, a 4eo YCKpaTh U CIIMYHO).

Y Beh uyuTtnpaHom unaHy 28. 3akoHa, nponucaHo je (ctaB 1) ga cy pelwewa lNoBepeHuka ,06aBe3yjyha,
KOHa4Ha v usBpwHa“. bUTHO je ncrahu ga ce y oBoj ogpenbu, kao HU y Buro kojoj apyroj oapeadu 3akoHa
0 cnobogHOM NpUcTyny nHdopMaLmjama He NpaBun pasnuka Mehy pasHum pellerwuma MNosepeHuka. CTora je
jeanHo moryhe Tymaydene OHO npema Kojoj cy ,00aBe3yjyha, koHa4yHa 1 M3BPLUHA", KaKo pelleHa MyTeM KOjux
lMoBepeHuK Hanaxe ,opraHy Bnactu ga Tpaxwuouy omoryhu crnobogaH npuctyn nHgopMaumjama og jaBHor
3Ha4vaja“ (unaH 24, ctaB 5 3akoHa), Tako 1 OHa NyTeM kojux [loBepeHuK Hanaxe opraHy BnacTu ga ,nocTynu
no 3axteBy“y ogpeheHom poky (4naH 24, ctaB 6 3akoHa).

Y unaHy 28a 3akoHa je garbe nponucaHo Aa he lNMoBepeHuK NpUHYOuTU U3BPLLEHWKA — OpraH Bnactu ga
ncnyHn obasese m3 peluerwa oBepeHWka NOCPEeOHOM MPUHYAOM, U3pULAHEeM HOBYAHUX KasHW, da ce
HOBYaHa ka3Ha M3pude pellerweM, aa ce mspude y pacnoHy og 20.000 go 100.000 guHapa, ga moxe 6utn
n3peyeHa BuLLE NyTa, Aa je 3BpLUaBa HaANEXHU Cya U Aa U3pedeHe HOBYaHe kasHe npeacTaBrbajy npuxos
Byueta Penybnuke Cpbuije.

Ja je 3akoHoaaBaL, MMao Hamepy [a U3BpLUEHE BeXe camo 3a jeHy BPCTy oanyka [MoBepeHuka, To je Morao
Ja y4vHM npeuusvparemM, 6uno y unady 28, unu y unady 28a, Ha npumep Tako wTo 6u nponucao da ce
MoCTynak ynpaBHOT U3BpLUEH:a CNPOBOAM caMo 3a pelletba [MoBepeHuka 13 unaHa 24. ctas 5. 3akoHa.

[a Huje pey o NpeBuay 3aKOHOAAaBLIA, MOXE Ce JTaKo 3aKiby4yMTU N Ha OCHOBY [darbe aHanmse — LTa je cBpxa
300r Koje MoCToju ynpaBHO M3BpLUEHE Yy NpeaMeTuma criobogHor npuctyna mHdopmMaumjama. YCTaBHO U
3aKOHCKO MpaBO Ha MpUCTYN MHGOpMauuvjama yCTaHOBIbEHO je ,padn OCTBapera M 3alTuTe MHTepeca
jaBHOCTU Oa 3Ha M ocTBapera croboAHOr 4EMOKPATCKOr NopeTka u 0TBOpeHor ApywTea“ (YnaH 1. 3akoHa). Y
TOM cMmuchy, Y YnaHy 16. 3akoHa je nponucaHa obaBe3a opraHa Briactv Aa no gobujeHoM ypegHOM 3axTeBy
ouno kor nuua ,,0e3 ognarawa, a HajkacHuje y poky og 15 gana“ (y nojeguHnm cutyaumjama pok Moxe 6utu
kpahu unu gyxu), noctyne Tako WTo he yaoBorbUTK 3axTeBy (y NOTNYHOCTU U AENVMUNYHO), AOCTaBUTH
3axTeB opraHy BriacTuv KOju je ogpeAno TajHOCT noAartaka (ako ce 3axTeB O4HOCU Ha TajHe nofaTKe) unm
[OHeTH o6pa3noXxeHO pellewe 0 oabujawy 3axTeBa. Y unaHy 19. 3akoHa je nponucaH o6aBe3aH Ha4uH
noctynawa y cry4vajy Aa opraH He noceayje OOKYMEHT KOju caapXu TpaxeHy WHdopmaumjy
(obaBelwTaBame NoBepeHrka 1 TpaxnoLa). Henoctynawe No 3axTeBy Y 3aKOHCKOM POKY HWje J03BOSbLEHO, a
3a TakBe criyyajeBe (3a pa3nuky of MnocTynawa y ynpaBHMM MOCTyNuuma) nponvcaHa je M npekpLuajHa
CaHKLUMja ogroBopHoOr nuua.

© NanmoTtuhesa 31, 11103 Beorpag, & www.transparentnost.org.rs TpaHcnapeHTHocT Cp6uja je nyHonpaBHW YnaH rnobanHe
& 011303 38 27 ¥ transparencyser Mpexxe Transparency International n veH akpeanToBaHU

. npeacTaBHUK y Peny6anum Cp6ujun
ts@transparentnost.org.rs @) Transparentnost.Srbija



e 9 TPAHCIMAPEHTHOCT
CPBUJA

W3 HaBegeHor crieau Aa je 3akoHogasal, nponucyjyhu nocebHa npasuna o ynpaBHOM M3BpLUEHY, Koja Cy Kpo3
nameHe n gonyHe 3akoHa u3 2021. kpempaHa ca uurbem aa ce omoryhu wrxoBa npuMeHa npema opraHuma
BMacTu KOju Hemajy CBOjCTBO MpaBHOr nuua, Hamepasao ga obesbeaun sehe rapaHuuje ga he nogHocmoum
3axTeBa OCTBapWTUK CBOje YCTaBHO U 3aKOHCKO MpaBo Koje je NpeTxogHo Buno HeoCHOBaHO yckpaheHo.

Y TOoM cMucny, KONMKO rof Aa je BUTHO aa je nponucaH AenoTBopaH MexaHu3am m3Bpluensa [NoBepeHnkoBux
oanyka y cuTyaumjama kaga ce opraHy BnacTu Hanaxe gaBawe ogapefeHnx nigopmaumja, jow je butHuje pa
ce TakaB MexaHu3am NpUMeEHM y cuTyalmjama kaga opraH Huje Hu MocTynumo no 3axTeBy, Na My MNoBepeHuk
Hanoxu ga To y4uHu. Haume, y oBoM cny4ajy octBapvBare Beh HapyLlleHOr yCTaBHOr M 3aKOHCKOr npasa
MoXe GUTM gogaTHO MPOJSIOHIMPaHOo, 3aTo LWITO OpraH BracTu noctynajyhu no Hanory lNoBepeHuka moxe ga
JoHece peLllere KojuM he HEOCHOBaHO YCKpaTWUTU NpUCTYN nHdopmMaumjama, Ha Koje 6u Tpaxunay Morao ga
ce xanu, ga veka oanyky lNoBepeHuka no andbuv, a NOTOM Yeka NocTynake OpraHa BracTu MO pelleHy
lMoBepeHuka, a MOXaa 1 fa npegnaxe nokpeTawe HOBOr NMOCTYMKa YNpaBHOT U3BPLUEHA. YKOMMKO, MefyTum,
He 6M nocTojana MmoryRHOCT ynpaBHOr usBpLierwa Harnora loBepeHnka Kojum ce opraHy BracTy Hanaxe
Aa MocTynu no 3axTeBy, NpaBo Tpaxuoua 6y y notnyHocTn octano 6e3 3alTute, a UCNyHEeHE 3aKOHCKe
obaBese, yTBphEeHe o cTpaHe HaanexHor ApXXaBHOr opraHa, nocrano 6u cteap fo6pe Borbe o6Be3HMKa.

KoHTekcT 3akoHa o onwTeM ynpaBHOM NOCTYMNKY

Y unaHy 190, ctaB 4. 3akoHa O onwTEM ynpaBHOM MOCTYNKy (aarse: 3YI1), nponucaHo je ga y cnyyajeBuma
Kaja je ,y U3BpLUHOM peLlewy oapeheHo Aa cTpaHka Moxe npeayseTu pajky Koja ce usspliasa y ogpeheHomM
POKY, peLlere ce N3BpLUaBa Kag poK UCTEKHE".

Y unaHy 191. je nponucaHO Ja Ce peluere M3BpLUaBa pagu OCTBapvBakba HOBYAHUX MMM HEHOBYAHMX
obaBesa, kao 1 ga ce HeHoBavYaHe obaBese M3BpLUABAjy YNPaBHUM MyTEM.

Y unaHy 192. je mponucaHo ga ce M3BpLIEeH-e CMPOBOAM MpemMa nuuy koje je obaBe3HO ga WCMyHU Heky
obaBesy, ga ce cnpoBoAW Ha NPeAsior CTpaHKe Unm no cny>6eHoj AyKHOCTU, Kaga TO Hamnaxe jaBHW UHTepec.

Y KOHKPETHOM Cny4vajy HECYMHMBO Aa je pelweweM [osepeHuka 6poj: 071-11-15520/2023-03 og 2.9.2024.
roauHe Hactana ofpeheHa obaeesa 3a MuHuctapcTeo rpafjeBnHapcTBa, caobpahaja n nHdppacTpykType, u
To obaBe3a ga y poKy oA ocam AaHa nocTynu no ogpefheHoMm 3axTeBy 3a NpucTyn uHdopmaunjama of
jaBHor 3Ha4aja. [la je obaBe3a HacTana MoXe Ce 3aKIby4uTu N3 n3pasa Koju ce KOpUCTU Y HaBEOEHOM pPELLEHY
MoBepeHuka (,Hanaxe ce“), ka0 N N3 NPETXOZHO LMTUpaHux ogpenaba 3akoHa o cnobogHoM npucTyny
WHpopmaumjama of jaBHOr 3Hadaja (4naH 28. u unaH 24. ctas 6), Nnpema Kojuma cy (cBa) pellera Koja
lMoBepeHnK JOHOCK Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa Y MOCTYMKY Mo xanobu ,06aBe3yjyha, KoHa4yHa 1 U3BpLUHa“.

Takohe je HecymMHMBO Aa cy pa3Hu moryhu BugoBm nocTynakwa no 3axTeBy nponncaHy 3akoHOM O CroboaHOM
npucTyny mMHdopmauunjama o4 jaBHOr 3Hadaja, U ga je MuHucTtapcTBo ctora 6uno (M ocTano) OyXHO Aa
MOCTYNN Ha HEKN Of TUX HauuHa (yOOBOIbeH-e 3axTeBy, oabuvjake 3axTeBa, JOCTaBIbakbe 3axTeBa OpPYyroM
opraHy, obaBelwwTaBawe [loBepeHMka O HenocedoBaky AOKYMeEHTa). [pyrum peymma, MoXe nocTojaTtu
annema oko Tora Ha Koju of onmMcaHux HadmHa je MuHucTapcTBo Tpebano Aa NocTynu, anu je HECNOpHO Aa
cy cBM Moryhu Ha4MHKU NOCTynawa nponMcaHn 3akoHOM.

OBa obaBe3a MuHuUCTapcTBa je No CBOjoj NPUPOAM HeHoB4YaHa, a ynaH 191. 3YI npenosHaje ,HoBYaHe U
HeHoBYaHe obaBe3e”, Kao OHe KOje pafu YMjer ce UCnyHera CNpoBoAN (YNPaBHO UIN CYACKO) U3BPLLEHE U
npeuusunpa ga ce 3apaj uUcrnyHwaBara HeHOBYaHUX obaBe3a CNpoBOAM YPaBHO U3BPLUEHE.

Mmajyhu cBe TO y BMAY, OCTaro je HejacHO Ha KOju Ha4yuH je MNMoBepeHuK Oowao A0 3akrbyyka Aa Yy HeroBom
paHunjeM peluemy ,Huje yTBpheHa o6aBesa y cmucny untupaHe ogpenbe yunana 191. crae 1. 3akoHa o onwrem
ynpaBHOM NOCTYNKY“, U Aa ,To NpeaMeTHO pellere He NpeacTaBiba U3BPLLUHY MCNpaBy y OOHOCY Ha Kojy 6u
Ce CNpoBESIO U3BPLUEHE®.
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3aBpLuHa monba

C ob3upom Ha u3y3eTaH 3Havaj peluaBara y 0Boj cTBapu 3a byayhe noctynawe [loBepeHuka vy gpyrum
npegMeTuma CrvyHe cagpkuHe, 3Havaj AeNOTBOPHUX MexaHu3ama M3BpLUEHa 3a CBEYKYMNMHO OCTBapuBaHe
npaea jaBHOCTM fa 3Ha y Peny6nvum Cpbuju, kao 1 3Ha4vaj koju ocTBapuBak€ NpaBa jaBHOCTU Aa 3HaA Y
KOHKPETHOM Crly4ajy MMa 3a Tpaxuoua 1 LENOKYMNHyY jaBHOCT, a Koje je Beh 030MrbHO HapyweHo, monumo Cyn
[a 0Baj NpegMeT TpeTupa Kao XuTaH, 1 Ja No heMy AoHece oanyky y Hajkpahem moryhem poky.

Cnucak npunora
1. Konuja peweta NoBepeHunka 6poj: 071-15-9759/2025-03 oa 7.4.2026
2. Konuja pewetba NoBepeHuka 6poj: 071-11-15520/2023-03 og 2.9.2024
3. Konwja npeanora ynpasHor usspLuera og 2.9.2024 (TpaHcnapeHTHocT Cpbuja)

4. Tlopgaum us Pernctpa yapyxemra (ykibydyjyhu n uMeHa 3akoHCKUX 3aCTyMHUKa)

3a TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja
Mporpamckn gupekTop
Hemarwa Henaguh

Beorpag, 17.5.2026.
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