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Eliminacija “funkcionerske kampanje” ili jos jedna propustena prilika

Uvod

Transparentnost Srbija sistemati¢no prati “funkcionersku kampanju” poc€ev od opstih izbora iz 2012.
godine, ukazuje na njene Stetne posledice po ravnopravnost ucesnika izbora iz vlasti i opozicije,
razmatra te posledice u Sirem kontekstu zloupotrebe javnih resursa i finansiranja izbornih kampanja i
daje nacelne i konkretne predloge za njeno zakonsko ograni¢avanje.

Posle parlamentarnih izbora iz decembra 2023, a zatim i lokalnih izbora iz juna 2024, kao odgovor na
najurgentnije probleme, posmatracke misije ODIHR su u prvi plan istakle nuznost postavljanja jasne
granice izmedu drzavnog od stranackog. Veoma oStre kritike iz inostranstva i politiCka kriza koja je
nastupila posle tih izbora navele su Vladu i Skupstinu da u prole¢e 2024. otvore konsultacije o
izmenama brojnih propisa od znacCaja za izbore. PokuSaj da se to ucini kroz zajednic¢ki rad aktera iz
vlasti, opozicije i nevladinog sektora u okviru skupstinske Radne grupe za unapredenje izbornog
procesa tokom 2024 nije bio uspeSan. Ipak, u okviru nje je razmatran predlog organizacije
Transparentnost Srbija, kao i ,,kontrapredlog” SNS, o kojima je ODIHR dao misljenje u leto 2024.

Izmene Zakona o spreCavanju korupcije su ponovo postale aktuelne tek dve godine kasnije, kada su ih
aktuelizovali visoki zvanic¢nici EU, kao jednu od klju¢nih reformi na koje se vlast obavezala. Aktuelni
nacrt (nije joS objavljen), koji je, navodno, izradila Agencija za spreCavanje korupcije, Narodna
skupstina je dostavila na misljenje ODIHR sredinom maja 2026, a to miSljenje, sa ozbiljnim
zamerkama, objavljeno je mesec dana kasnije. Za sada nije bilo pokuSaja da se organizuje bilo koji vid
konsultacija sa javno$éu o podnetom nacrtu, niti je poznato da li ¢e vlast izraditi novi.

Izmene tog zakona su bitne i zbog brojnih drugih pitanja (regulisanje sukoba interesa kod savetnika u
izvr§noj vlasti, definicija javnog funkcionera, sankcije, ovla§éenja i duznosti Agencije), koja su u vezi sa
preporukama GRECO i ODIHR, ali se ovaj dokument tim pitanjima ne bavi. O tome mozZete prodcitati
viSe u drugim analizama TS.

U ovom dokumentu sazeto smo objasnili Sta je uopSte funkcionerska kampanja, zbog ¢ega je bitno da
se ona ogranicCi, na koji nacin je to mogucée uciniti, Sta je predvideno aktuelnim nacrtom izmena
Zakona o spre€avanju korupcije, kao i osvrt Transparentnosti na reSenja iz tog nacrta.
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Eliminacija “funkcionerske kampanje” ili jos jedna propustena prilika

Pojam funkcionerske kampanje

“Funkcionerska kampanja” je izraz kojim Transparentnost Srbija oznaCava aktivnosti javnih
funkcionera u predizbornom periodu, koje se prikazuju kao njihov “redovan rad”, a sustinski su deo
indirektne politicke promocije.

U uzem smislu funkcionerska kampanja najceSée se manifestuje kroz promotivne aktivnosti
funkcionera: posete firmama, Skolama, bolnicama, sudovima, otvaranje fabrika, gradiliSta, sajmova,
potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju, stipendiranju, predstavljanje planova
izgradnje, urucenje stipendija, pomoci i poklona, razgovor sa gradanima, radnicima. | druge aktivnosti
funkcionera mogu imati promotivne elemente, kao $to su posete inostranstvu, sastanci u kabinetu sa
domacim i stranim zvanicnicima, sportistima i slicno, sastanci na terenu sa domacim zvani¢nicima i
ucesce funkcionera na manifestacijama (konferencije, skupovi, okrugli stolovi, sveCane akademije,
obelezavanja znacajnih datuma).

Za prakti¢nu identifikaciju “promotivnih aktivnosti” u okviru funkcionerske kampanje mogu posluziti
dva test pitanja — da li je ova aktivhost nesto Sto ée biti iole bitno nakon protoka odredenog perioda
(kakav ¢e biti efekat) i da li bi se ovo desilo i da li bi funkcionisalo bez prisustva javnog funkcionera.

Vazno je imati u vidu da se funkcionerska kampanja ne moze izjednacCavati sa zloupotrebom javnih
resursa ili zloupotrebom funkcije, koji su propisima regulisani i/ili kaznjivi. Funkcionerska kampanja
moze, u odredenim situacijama, predstavljati indirektnu zloupotrebu javnih resursa, kroz
obezbedivanje dodatne medijske promocije za funkcionera (odnosno partiju sa kojom ga biraCi
identifikuju) i u kvantitativnom i kvalitativnom smislu.

Naime, mediji o aktivhostima u okviru funkcionerske kampanje izveStavaju u informativhom
programu, van blokova koji se odnose na predstavljanje stranaka. Na taj nacCin partije sa kojima biraci
identifikuju funkcionere dobijaju dodatnu promociju i u kvantitativnom i kvalitativnom smislu -
izvestaji o "funkcionerskoj kampanji" se plasiraju u kontekstu "objektivhog izveStavanja", a gledanost
informativnog programa je daleko vec¢a nego gledanost predizbornih promotivnih blokova (reklama).

Ovaj oblik izborne propagande nije obuhvac¢en propisima koji ureduju pristup ucesnika izbora
medijima (npr. ravnomerno predstavljanje izbornih lista). PoSto zakonski nema tretman predizborne
propagande, pojavljivanje drzavno-stranackih lidera u informativhom programu ne ulazi ni u prikaz
troSkova izborne kampanije, niti podleze kontroli finansijskih izvestaja politi¢kih subjekata.
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Pseudodogadaji i pseudoresenje problema

Transparentnost Srbija pratila je "funkcionersku kampanju" sistemati¢no na svim izborima od 2012.
godine do danas, ukljuCujuci ¢ak i lokalne izbore koji su se odrzavali u manjem broju opStina i gradova.
Tokom ovog perioda monitoring je pokazao da su funkcioneri praktikovali ovaj vid promocije, sve
manje se trudeéi da ga zaodenu u formu koja bi imala druStveno opravdanje. Drugi uo¢eni fenomen je
ucCestalost promotivnih aktivnosti — veliki broj vanrednih izbora i vanizborne mobilizacije predstavnika
vlasti — zbog Cega je sve teze pronaci referentnu tacku za poredenje aktivnosti funkcionera tokom i van
izborne kampanje.

Funkcionerska kampanja se najdrastiCnije manifestuje kada se organizuju izolovani lokalni izbori (u
nekoliko ili desetak opstina). U tim situacijama je ucCestalost ministarskih poseta ,predizbornim
opsStinama“ priblizno 40 puta ve¢a nego u meduizbornom periodu. Na osnovu nalaza i zakljucaka
formulisali smo niz predloga za regulisanje funkcionerske kampanje.

Pored toga, aktivno se zalazemo i za promenu prakse samih funkcionera ali i odnosa medija prema
ovom obliku kampanje. Naime, znacajan korak ka reSavanju problema funkcionerske kampanje bilo bi
postojanje razvijene svesti u medijima Sta je vest, a Sta promotivha aktivhost odnosno
»pseudodogadaj" organizovan radi promocije (te posledi¢no, da izveStavanje sa takvih “dogadaja”
bude uzdrzano), odnosno o ulozi funkcionera na tim dogadajima (izveStavanje Sta se desilo - otvorena
fabrika, na primer - a ne §ta je funkcioner uradio i rekao na otvaranju fabrike).

U meduvremenu su vlasti (pred izbore iz 2020), u nameri da prikazu navodno postojanje volje za
regulisanje funkcionerske kampanje, usvojili dopunu Zakona o elektronskim medijima, kojom je,
prakti¢no, jednom delu medija zabranjeno da u jednom delu kampanje izveStavaju o odredenim
aktivnostima odredene grupe javnih funkcionera.

Odredba koja je dodata u ¢lan zakona koji propisuje ,,obaveze pruzalaca medijske usluge u odnosu na
izbornu kampanju“ glasi: ,, Trideset dana pre dana odredenog za glasanje mediji ne mogu izveStavati o
zvani¢nim javnim skupovima na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti (putevi, mostovi,
Skole, bolnice, fabrike i sl.), odnosno obelezava pocetak izgradnje takvih objekata ako na tim
skupovima ucestvuju javni funkcioneri koji su kandidati za predsednika Republike, narodne poslanike,
poslanike u skupstini autonomne pokrajine i odbornike u skupstini jedinice lokalne samouprave®.

Zabrana izveStavanja se odnosi samo na elektronske medije (TV i radio), posSto je propisana Zakonom
o elektronskim medijima, a ne u Zakonu o javnom informisanju i medijima. Ona se dalje odnosi samo
na deo izborne kampanje — 30 dana pre izbora. Odnosi se samo na javne funkcionere koji su kandidati,
a ne, na primer, na ¢lanove vlade i predsednika, kada se ne odrzavaju predsednicki izbori i kada
¢lanovi vlade nisu kandidati za poslanike ili odbornike. Pored toga, odnosi se samo na deo aktivnosti —
otvaranje objekata i sveCanosti povodom pocetka izgradnje, a ne odnosi se na promotivne posete
objektima ili gradiliStima. Za krSenje ove obaveze propisana je kazna od 500.000 do dva miliona dinara
za pravno lice (osnivac¢a medija), za javne funkcionere nisu propisane ni zabrane ni kazne.
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https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12549-amandman-na-zakon-o-elektronskim-medijima-ne-resava-problem-funkcionerske-kampanje

Eliminacija “funkcionerske kampanje” ili jos jedna propustena prilika

Sta je i sada zabranjeno i zasto ne funkcionise

Kao $to smo vec¢ objasnili, funkcionerska kampanja, kao takva, nije zabranjena, ve¢ se odvija u ,,sivoj
zoni“. Zakon o spreCavanju korupcije, kao i prethodni Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije,
sadrZe neka pravila koja su funkcioneri krSili, Sto je bio razlog za brojne prijave koje je Transparentnost
Srbija podnosila Agenciji.

Kada, neki funkcioner, na primer, ministar ili gradonacelnik tokom svoje ,sluzbene“ posete iskoristi
priliku da otvoreno veli¢a svoju stranku ili da kritikuje oponente, to je i sada zabranjeno. Kada tokom
iste posete priCa i stvari koje se tiCu drzavne politike i izbora, pa ne naznaci u kom se svojstvu obraca,
takode se krSe pravila. | druge stvari mogu biti sporne, na primer, ,,vezane posete”“ — obilasci gradiliSta
i stranackih prostorija, zbog dodatnog angaZovanja javnih resursa.

Medutim, znatno je Sira zona onoga Sto trenutno nije zabranjeno, a Sto se obilato koristi. Pored
izmisljanja dogadaja kako bi se obezbedilo vecée javno prisustvo predstavnika vlasti, dodatni efekti se
postizu naknadnim prenoSenjem tih ,vesti“ preko stranackih kanala komunikacije ili koriS¢enjem
naloga funkcionera na drustvenim mrezama koje ovaj koristi i za drzavna i za stranacka pitanja.

Praksa je pokazala da su ove zabrane i ogranitenja nedovoljna, ali i to da Agencija veoma usko tumaci
ogranicenja, a da su ,kazne“ sve samo ne dovoljne da preduprede ponavljanje prekrSaja. Na primer,
bezbrojni javni nastupi i objave na druStvenim mrezama aktuelnog predsednika Republike, u kojima se
redovno mesaju drzavna (najceScée iz nadleznosti drugih organa) i partijska pitanja, nikad nisu naveli
Agenciju da zaklju¢i da je funkcioner propustio da jasno naznaci sagovornicima i javnosti u kom
svojstvu nastupa.

Sistem ,,sankcija“ je takode potpuno obesmisljen rokovima odluc¢ivanja i odsustvom javnosti u doba
kada je ona najpotrebnija. Po prijavi protiv javnog funkcionera u doba izborne kampanje Agencija mora
da odluci u roku od pet dana. Ako direktor utvrdi kr§enje Zakona, postoji pravo na Zalbu, pa postupak
mozZe da se zavrSi i nekoliko meseci kasnije, kada su izbori ve¢ zavrSeni. Ni tu nije kraj — ukoliko
Agencija proceni da je dovoljno da funkcioneru izrekne ,,nejavnu opomenu“, informacija o prekrsaju
nece biti objavljena ni tada.

Najzad, iako Agencija moZe da prati Sta funkcioneri rade tokom kampanje i da samoinicijativho
pokrec¢e postupke, ona to ne ¢ini. Usled toga, ispitivanje zakonitosti postupanja funkcionera zavisi
gotovo iskljuCivo od angazmana nevladinih organizacija.

Posmatracke misije ODIHR u nekoliko izbornih ciklusa nisu ovim pitanjima davali odgovarajuci znaca;.
Jedan od razloga za to je bila okolnost da neki vidovi funkcionerske kampanje postoje i u razvijenim
demokratskim drzavama. Medutim, razmere koriSéenja ovog vida drzavno-partijske promocije i
brisanje razlika medu njima bili su razlog da u novijim izveStajima ono izbije u prvi plan.

Navodna spremnost vlasti da ispuni preporuke ODIHR nije ni na koji na¢in pokazana u praksi.
Naprotiv, lokalni izbori u 15 gradova i opStina tokom 2025. i 2026. (koje ODIHR nije posmatrao) bili su
dokaz da je ona i dalje jedan od glavnih kanala koriS¢enja javnih resursa za postizanje uspeha na
izborima.
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Sta predvida nacrt izmena Zakona o spreéavanju
korupcije

U Zakonu o sprecavanju korupcije funkcionerska kampanja je regulisana u ¢lanu 50. koji se odnosi na
¢lanstvo i funkciju (javnog funkcionera) u politicCkom subjektu.

Sta ureduje élan 50. Zakona

Taj Clan reguliSe obavljanje funkcije u politiCkoj stranci, zabranu koriSéenja javnih resursa za
promociju stranaka, propisuje obavezu da funkcioner precizira da li iznosi stav organa u kojem vrSi
javnu funkciju ili stav politiCke stranke, odnosno politickog subjekta.

Aktuelna odredba zabranjuje funkcioneru i da koristi ,,javne skupove na kojima ucéestvuje i susrete koje
ima u svojstvu javnog funkcionera za promociju politickih stranaka, odnosno politi¢kih subjekata, pod
¢ime se posebno podrazumeva koriSéenje tih javnih skupova i susreta za javno predstavljanje
uCesnika u izborima i njihovih izbornih programa, pozivanje bira¢a da za njih glasaju na odredenim
izborima, odnosno da bojkotuju izbore“.

Ovakva formulacija u kojoj je, da bi bilo konstatovano da je zakon prekrsen, bilo neophodno da
funkcioner aktivho promovise partiju i poziva birace da glasaju za odredenu opciju, zapravo je u
suprotnosti sa sustinom funkcionerske kampanje. Naime, samo pojavljivanje funkcionera na nekom
skupu, u vreme kampanje, doveSée do identifikacije sa partijom koju predstavlja i delovaée kao
indirektni podsticaj da se za tu partiju glasa.

Taj zakonski nedostatak je zapravo ostavio funkcionersku kampanju neregulisanom, za Sta su dokaz i
brojne odluke Agencije za spreCavanje korupcije po prijavama koje je Transparentnost Srbija
podnosila u prethodnim izbornim ciklusima.

Nova odredba

Nacrtom izmena ZoSK predvidene su izmene i dopune ¢lana 50. tako da bi on glasio:

»Javni funkcioner moZe da vrsi funkciju u politi¢koj stranci, odnosno politi¢kom subjektu i da u¢estvuje
u njihovim aktivnostima, ako to ne ugroZava vrSenje javne funkcije i ako to nije zakonom zabranjeno.

Smatra se da javni funkcioner sagovornicima i javnosti iznosi stav organa u kojem vrsi javnu funkciju,
izuzev kada nedvosmisleno predo&i sagovornicima i javnosti da iznosi stav politiCkog subjekta.

Javni funkcioner je duZan da oznacCi nalog koji koristi u svojstvu javnog funkcionera na druStvenim
mreZama i na tom nalogu ne sme da postavlja objave koje se odnose na aktivnosti politiCke stranke,
odnosno politickog subjekta. Javni funkcioner ne sme da postavlja objave koje se odnose na vrSenje
njegove javne funkcije na nalog na druStvenoj mreZi koji nije oznaéen kao nalog koji koristi u svojstvu
javnog funkcionera.
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Javni funkcioner ne moZe da koristi javne resurse za promociju politickih stranaka, odnosno politickih
subjekata, pod ¢ime se posebno podrazumeva koriS§¢enje javnih resursa u svrhu javnog predstavljanja
ucesnika u izborima i njihovih izbornih programa, pozivanja biraCa da za njih glasaju na izborima,
odnosno da bojkotuju izbore, kao i koris¢enje javnih resursa za druge vidove politiCkih aktivnosti, kao
Sto su rad sa bira¢ima i ¢lanstvom, organizovanje i odrZavanje skupova i promocija, izrada i podela
reklamnog materijala, broSura, lifleta i publikacija, politi¢ko oglasavanje, istraZivanje javnog mnjenja,
medijske, marketinske i konsultantske usluge i sprovodenje obuka za stranacke aktivnosti.

Izuzetno od stava 4. ovog Clana, javni funkcioner moZe da koristi javne resurse radi zaStite licne
bezbednosti, ukoliko je takva upotreba javnih resursa uredena propisima iz te oblasti ili odlukom sluzbi
koje se staraju o bezbednosti javnih funkcionera.

Javni funkcioner ne moZe da koristi javne skupove na kojima uéestvuje i susrete koje ima u svojstvu
javnog funkcionera, za promociju politi¢kih stranaka, odnosno politickih subjekata, pod Cime se
posebno podrazumeva koriséenje tih javnih skupova i susreta za javno predstavijanje uc¢esnika u
izborima i njihovih izbornih programa, pozivanje biraCa da za njih glasaju na odredenim izborima,
odnosno da bojkotuju izbore.

U toku izborne kampanje, a nakon isteka roka za podnoSenje izborne liste odnosno podnosenja
predloga kandidata za predsednika Republike, javni funkcioner ne moZe da u tom svojstvu organizuje
promotivne aktivnosti organa javne vlasti, da ih sprovodi niti da ucestvuje u promotivnim aktivnostima
koje organizuju druga lica, izuzev:

1) kada je unapred, pre raspisivanja izbora, planirano da se promotivna aktivnost izvrSi u
odredeno vreme i na odredeni nacin;

2) kada je re¢ o javnim manifestacijama koje se po ustaljenoj praksi sprovode u odredeno
vreme i uz u¢eScée nosioca odredene javne funkcije;

3) kada je ucesce javnog funkcionera neophodno zbog odrZzavanja medunarodnih odnosa.

Promotivna aktivnost iz stava 7. ovog ¢lana jeste aktivnost organa javne vlastiili drugog lica koja ima za
cilj uticaj na potencijalnog biraCa da glasa za kandidata ili izbornu listu koju je predloZila politicka
stranka na Ciji predlog je javni funkcioner u tom organu javne vlasti izabran, odnosno imenovan.

U toku izborne kampanje, javni funkcioner ne moZe tokom radnog vremena organa u kojem obavlja
javnu funkciju da uéestvuje u aktivnostima politiCke stranke, odnosno politickog subjekta, niti mozZe
sam da sprovodi stranacku aktivnost.

Prilikom u&eScéa u aktivnostima politicke stranke, odnosno politickog subjekta, javni funkcioner ne
sme da se najavi, odnosno da bude najavljen kao javni funkcioner. Ukoliko politi¢ka stranka, odnosno
politicki subjekt najavi u¢esSce javnog funkcionera u tom svojstvu, javni funkcioner je duZan da bez
odlaganja ispravi pogreSnu najavu.

U toku izborne kampanje, u postupku iz ¢lana 78. st. 1. i 2. ovog zakona, u kome odluéuje da li postoji

povredaizst. 1, 3,4, 6, 7, 9. i 10. ovog ¢lana, Agencija odluuje u roku od pet dana od dana pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti, odnosno od dana prijema prijave pravnog ili fizickog lica.”
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Opsta ocena predloga

Ovaj predlog izmena najviSe se priblizio pokuSaju regulisanja funkcionerske kampanje zabranom za
funkcionere da organizuju ili da u€estvuju na promotivnim aktivnostima (uz izuzetke, o kojima c¢e
kasnije biti viSe reci).

Medutim, definicija promotivnih aktivnosti koju autor izmena nudi onemogucéava regulisanje
funkcionerske kampanje, jer ostaje na tragu aktuelnog ogranicenja, gde je potrebno da funkcioner
aktivno utiCe na biraca.

Naime, promotivna aktivnost je definisana kao ,,aktivnhost organa javne vlasti ili drugog lica koja ima
za cilj uticaj na potencijalnog biraca da glasa za kandidata ili izbornu listu koju je predlozila politicka
stranka na Ciji predlog je javni funkcioner u tom organu javne vlasti izabran, odnosno imenovan®.

TS je stoga ocenila da ¢e pojedina reSenja iz predloga izmena ¢lana 50, umesto da unaprede stanje i
omoguce ostvarivanje preporuka ODIHR, imati ¢ak i Stetne posledice. U daljoj analizi predstaviéemo
odredbe iz ¢lana 50. i ¢lana 50a nacrta, koje direktno ili indirektno imaju veze sa funkcionerskom
kampanjom i komentare i predloge TS u vezi sa tim odredbama.
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Pojedine odredbe povezane sa funkcionerskom kampanjom i komentari
TS

U kom svojstvu nastupa funkcioner

Odredba:
Smatra se da javni funkcioner sagovornicima i javnosti iznosi stav organa u kojem vr$i javnu funkciju,
izuzev kada nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da iznosi stav politickog subjekta.

Komentar TS:

Norma predstavlja potencijalno korisnu novinu jer olakSava primenu Zakona i utvrdivanje da je javni
funkcioner prekrSio neko od drugih pravila iz ovog ¢lana. Ipak, mogu se javiti i dileme u praksi. Osoba
koja je javni funkcioner u nekim situacijama i o nekim pitanjima moze iznositi licne stavove ili stavove
neke druge grupe, a ne samo stavove organa vlasti ili politickog subjekta. Zbog toga ona nije
univerzalno primenljiva. Jedno od mogucih reSenja bi bilo da se norma proSiri ,... da iznosi stav
politickog subjekta, drugog subjekta sa kojim je povezan ili li¢ni stav.”

S druge strane, ne bi bilo primereno da javni funkcioner uopste iznosi bilo kakve ,licne stavove® ili
»stavove politickog subjekta® prilikom susreta ili javnih nastupa na kojima se nalazi u svojstvu javnog
funkcionera.

Takode, predloZzena norma nece biti u potpunosti primenjiva ako je javni funkcioner povezan sa viSe
politickih subjekata, a nije uopste primenjiva u slu¢ajevima kada nije povezan ni sa jednim.

Da bi se norma formulisala na adekvatan nacin potrebno je sagledati koje su to situacije u kojima bi
ona mogla biti primenjena i koje su pojave koje bi trebalo spreciti. Prva takva situacija je da javni
funkcioner, koji nastupa u tom svojstvu (na javhom dogadaju, u sluzbenoj poseti, na konferenciji za
Stampu, u intervjuu medijima), saopStava stavove politickog subjekta, nekog drugog subjekta ili licne.
To bi trebalo da bude u potpunosti zabranjeno, a saopStavanje stavova politiCkog subjekta tretirano
kao zloupotreba javne funkcije. Drugi slu¢aj je onaj kada situacija nije definisana ili je nejasna — npr.
osoba koja je javni funkcioner daje intervju, za koji je najavljena kao ,,predsednik opstine i predsednik
lokalnog odbora stranke“, pa je potrebno uvesti pravilo poput onog koje je formulisano u ovoj normi.
Treéa situacija je kada javni funkcioner govori na dogadaju koji je stranacCke prirode (poseta
Standovima, konferencija za Stampu i sli¢no). U takvim situacijama, trebalo bi da postoji zabrana da
takva osoba govori u svojstvu javnog funkcionera. Takvu zabranu bi trebalo propisati posebnom
odredbom.

Nalozi na drustvenim mrezama

Odredba:

Javni funkcioner je duZan da oznacCi nalog koji koristi u svojstvu javnog funkcionera na druStvenim
mreZama i na tom nalogu ne sme da postavlja objave koje se odnose na aktivnosti politiCke stranke,
odnosno politickog subjekta. Javni funkcioner ne sme da postavlja objave koje se odnose na vrsenje
njegove javne funkcije na nalog na druStvenoj mreZi koji nije ozna¢en kao nalog koji koristi u svojstvu
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javnog funkcionera.

Komentar TS:

Ovo je vrlo korisna dopuna. Pored onog Sto je ve¢ napisano, potrebno je precizirati da je javni
funkcioner odgovoran za sadrzinu naloga koji koristi u svojstvu javnog funkcionera, jer su zabelezeni (u
vezi sa drugim odredbama Zakona) slucajevi da funkcioneri negiraju odgovornost kada je upravljanje
zvanic¢nim nalazima javnih institucija ili sajtova povereni drugom licu.

Koriséenje javnih resursa

Odredba:

Javni funkcioner ne moZe da koristi javne resurse za promociju politickih stranaka, odnosno politickih
subjekata, pod ¢ime se posebno podrazumeva koriS§¢enje javnih resursa u svrhu javnog predstavljanja
ucesnika u izborima i njihovih izbornih programa, pozivanja biraca da za njih glasaju na izborima,
odnosno da bojkotuju izbore, kao i koriS¢enje javnih resursa za druge vidove politiCkih aktivnosti, kao
Sto su rad sa bira¢ima i ¢lanstvom, organizovanje i odrZavanje skupova i promocija, izrada i podela
reklamnog materijala, broSura, lifleta i publikacija, politi¢ko oglasavanje, istraZivanje javnog mnjenja,
medijske, marketinSke i konsultantske usluge i sprovodenje obuka za stranacke aktivnosti.

Predlog formulacije ovog stava koji je TS dala je sledeci:

Javni funkcioner ne moze da koristi javne resurse za promociju politiCkih subjekata ili za nanoSenje
Stete politickom subjektu, pod ¢ime se posebno podrazumeva koriSéenje javnih resursa u svrhu
predstavljanja uCesnika u izborima i njihovih izbornih programa, pozivanja biraCa da za njih glasaju ili
da za njih ne glasaju na izborima, odnosno da bojkotuju izbore, kao i koriSéenje javnih resursa za druge
vidove politickih aktivnosti.

Komentar TS:

Dok se u postojeé¢oj odredbi Zakona (nije predloZzena izmena) govori o zabrani kori§¢enja javne
funkcije i javnih resursa za promociju politiCke stranke i politickog subjekta, TS predlaze da se norma
pojednostavi (uklju€ivanje politickih stranaka pod Siri pojam politiCkog subjekta), i da se precizira i
prosiri. Naime, trebalo bi da bude zabranjeno ne samo kori§éenje javne funkcije za promociju u korist
(svog) politickog subjekta, ve¢ i na Stetu (protivnickog) politiCkog subjekta. Primera radi, ne samo da bi
bilo zabranjeno (kao $to je i sada) da ministar koristi javne resurse (npr. sluzbeni automobil) kako bi
posetio skup koji organizuje njegova politicka stranka ili da angazuje zaposlene u kabinetu da Salju
pozive na stranacCki skup, veé bi trebalo da bude zabranjeno da u svojstvu ministra prisustvuje ili
promoviSe skup koji je sazvan da bi se kritikovala politika drugih politickih subjekata uz pozive
gradanima da za njih ne glasaju. Predlozeno je da se briSu pojedini taksativho nabrojani vidovi
politickih aktivnosti. Taj deo norme je nepotreban, buduéi da je pojam politiCkih aktivhosti veé
definisan drugim zakonom.

Kada je dozvoljena ili zabranjena promotivna aktivhost

Odredba:
U toku izborne kampanje, a nakon isteka roka za podnoSenje izborne liste odnosno podnoSenja
predloga kandidata za predsednika Republike, javni funkcioner ne moZe da u tom svojstvu organizuje
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promotivne aktivnosti organa javne vlasti, da ih sprovodi niti da uCestvuje u promotivnim aktivnostima
koje organizuju druga lica, izuzev:

1) kada je unapred, pre raspisivanja izbora, planirano da se promotivna aktivnost izvrSi u
odredeno vreme i na odredeni nacin;

2) kada je re¢ o javnim manifestacijama koje se po ustaljenoj praksi sprovode u odredeno
vreme i uz u¢escée nosioca odredene javne funkcije;

3) kada je ucesce javnog funkcionera neophodno zbog odrZavanja medunarodnih odnosa.

Promotivna aktivnost iz stava 7. ovog ¢lana jeste aktivnost organa javne vlastiili drugog lica koja ima za
cilj uticaj na potencijalnog biraCa da glasa za kandidata ili izbornu listu koju je predloZila politicka
stranka na Ciji predlog je javni funkcioner u tom organu javne vlasti izabran, odnosno imenovan.

Komentar TS:

Ove odredbe nacrta su delimi¢no ukljucile predloge Transparentnosti Srbije, ali tako da je njihova
svrha izvitoperena. Efekat usvajanja predloZzene norme ne bi bilo ograni¢avanje ,funkcionerske
kampanje®, ve¢ upravo suprotno — legalizovanje nekih aktivnosti javnih funkcionera koje su i u po
odredbama postojeéeg zakona nezakonite.

Radi boljeg razumevanja navodimo originalni predlog TS i njegovo obrazlozZenje:
Javni funkcioner ne moZe u tom svojstvu da ucestvuje u aktivnostima politiCkog subjekta.

Javni funkcioner ne moZe u tom svojstvu da ucestvuje u aktivnostima politickog subjekta. U periodu
izborne kampanje, javni funkcioner ne moZe da u tom svojstvu organizuje promotivne aktivnosti
organa javne vlasti, da ih sprovodi, niti da u¢estvuje u promotivnim aktivnostima koje organizuju druga
lica, izuzev:

a) kada je propisana obaveza da se promotivna aktivnost izvrSi u odredeno vreme i na odredeni
nacin, i kada je jedino javni funkcioner ovlaséen da tu obavezu ispuni;

b) kada je re¢ o javnim manifestacijama, koje se po ustaljenoj praksi sprovode u odredeno
vreme i uz u¢esée nosioca odredene javne funkcije; v) kada je uéeScée javnog funkcionera neophodno
zbog odrZavanja medunarodnih odnosa.

Promotivna aktivnost iz st. 8. ovog Clana jeste aktivnost javnog funkcionera, organa vlasti ili drugog lica
koja ima za cilj ili za koju se moZe ocCekivati da ¢e imati za posledicu objavljivanje reci, lika ili glasa
javnog funkcionera u medijima.

ObrazloZenje predloga TS

Odredba st. 6. (napomena: prva u ovom odeljku) vazila bi za sve funkcionere, bez razlike, kako one koji
ina¢e mogu da budu politicki angazovani, tako i za one kojima je to inace zabranjeno. Ova zabrana
sada ne postoji, ili makar nije formulisana na izri¢it nacin. Naime, od funkcionera se trazi da
razgraniCe (,jasno predoce”) u kojem svojstvu nastupaju, a zabranjeno im je i da ,koriste javne
resurse”. Medutim, nije jasno da li bi i samo prisustvo drZzavnog funkcionera stranackom skupu (npr.
ako nisu kori$éeni neki drugi javni resursi osim vremena funkcionera) bilo zabranjeno. Nova odredba
bi otklonila i takve dileme.

Odredba st. 7. sadrzi zabrane za funkcionera koji inace sme da bude politi¢ki angazovan, a koje vaze
samo u doba izborne kampanje. Na ovom mestu treba napomenuti da pojam izborne kampanje, kada
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su odredene aktivnosti zabranjene, treba tumaciti tako da u doba odrzavanja kampanje za
predsedniCke ili parlamentarne izbore zabrana vazi za sve funkcionere. Kada se pak odrZavaju
pokrajinski, gradski ili opStinski izbori, onda zabranom ne bi bili obuhvaceni funkcioneri koji obavljaju
funkciju van podrucja na kojem se odrzavaju izbori (ali bi bili obuhvaéeni npr. funkcioneri Grada
Beograda ako se odrzavaju izbori za gradsku opsStinu, ili funkcioneri neke opstine u Vojvodini ako se
odrzavaju pokrajinski izbori). Cak i takvi funkcioneri, koji inage nisu obuhvaéeni zabranom, ne bi smeli
da ucestvuju u promotivnim aktivhostima na podrucju gde se odrzavaju izbori (npr. gradonacelnik
Nisa u doba pokrajinskih izbora u APV ne bi smeo da ucestvuje u promotivnim aktivhostima u svojstvu
javnog funkcionera u Subotici). Ukoliko ova pravila nisu sama po sebi jasna, onda bi i njih trebalo
razraditi u posebnoj normi.

Prema zabrani iz st. 7. funkcioner ne sme da sam organizuje promotivne aktivnosti, da ih sprovodi, niti
da ucestvuje u promotivnim aktivhostima koje organizuje neko drugi.

Sta se smatra promotivnim aktivnostima definisano je u posebnoj normi, u st. 8. Re¢ je o Sirokom
spektru aktivnosti koje kao zajednicki element imaju medijsku promociju (mada, pored toga, mogu
imati i neke druge ciljeve). Promotivne aktivnosti bi bile dozvoljene ukoliko je ispunjen jedan opsti
uslov — neophodnost/uobi¢ajenost uc¢eS¢a odredenog javnog funkcionera, i jedan od tri posebna
uslova.

Prvi poseban uslov se odnosi na situacije kada je propisano da se odredena aktivnost mora izvrSiti u
odredeno vreme i na odredeni nacin. Na primer, ako je propisano da neku nagradu povodom drzavnog
praznika uruCuje predsednik Republike ili predsednik Narodne skupStine, ovaj funkcioner ¢e to
svakako uciniti i u slu¢aju da praznik pada u doba izborne kampanje. S druge strane, takav uslov ne bi
bio ispunjen ukoliko bi sve€ano otvaranje nekih radova bilo organizovano bas u doba izborne
kampanje (jer ne postoji obaveza u propisima da se organizuje sveCano otvaranje radova, niti da
odredeni funkcioner prisustvuje dogadaju). Slicno tome, uslov ne bi bio ispunjen ni u situacijama kada
ministar obilazi neko gradiliSte iako ministarstvo ima zakonsku duzZnost da nadzire izvodenje radova
koji se finansiraju sa njihovog budzetskog razdela. Naime, ministar nema obavezu da obilazi gradiliSta
ili da svecano otvara objekat — to bi jednako kvalitetho mogao da uradi i ovlaséeni sluzbenik
ministarstva koji ne obavlja politi¢ku funkciju niti u¢estvuje u kampaniji.

Ukoliko je uobi¢ajeno u duzem nizu godina da filmski festival otvara gradonacelnik, od te se prakse ne
bi moralo odstupiti samo zbog toga Sto je nastupila predizborna kampanja, ¢ime bi bio zadovoljen
drugi od navedenih posebnih uslova. S druge strane, ukoliko neku manifestaciju tradicionalno otvara
direktor lokalne srednje Skole, a u doba izborne kampanje to zeli da uéini ministar prosvete, uslov ne
bi bio ispunjen. Slicno tome, uslov ne bi bio ispunjen ni u slu¢aju da je uobi¢ajeno da se povodom
nekog dogadaja daje saopStenje, a u doba kampanje se istim povodom zakazuje svecana konvencija i
sli¢no.

Treéi uslov se ti¢e ispunjavanja medunarodnih obaveza. Na primer, predsednik Vlade ¢e svakako
uCestvovati u radu neke medunarodne konferencije i govoriti na konferenciji za Stampu koja se tu
odrzava, bez obzira na to Sto je u toku izborna kampanja, ako je u pitanju konferencija na kojoj
uCestvuju drugi premijeri, a ne, na primer, samo ministri spoljnih poslova. Slicno tome, predsednik
drzave biiudobaizborne kampanje mogao da prima akreditive novih ambasadora.

U st. 8. data je definicija promotivnih aktivnosti u vezi sa kojima su propisane zabrane i ograni¢enja u
prethodnom stavu. ,,Promotivna aktivnhost“ jeste aktivhost funkcionera, organa vlasti ili drugog lica
koja ima za cilj ili se moZe s razlogom ocekivati da ée imati za posledicu objavljivanje reci, lika ili glasa
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funkcionera u medijima. Promotivne aktivnosti su nesumnjivo aktivnosti koje se saopStavaju medijima
(npr. saopStenja, izjave), dogadaji namenjeni medijima (npr. konferencije za Stampu), dogadaji na koji
se pozivaju mediji (otvaranja gradiliSta), dogadaji kojima se omogucava prisustvo medija, Cak i kada
nema formalnog poziva, te dogadaiji koji inicijalno nisu bili javni, ali se naknadno promovisu (naknadno
obavestavanje). Promotivne aktivhosti mogu biti neplacene, mogu sadrzati posredne troskove za
budzet (npr. upucivanje saopstenja iz ministarskih kabineta) ili nositi direktne troSkove (objavljivanje
oglasa u ime opstine ili javhog preduzec¢a u dnevnoj Stampi, distribucija opStinskog glasila u
pove¢anom broju primeraka).

Nedostaci predloga vlasti — trostruko obesmisljavanje

Predlog norme koji je Narodna skupstina dostavila ODIHR ne sadrzi opStu zabranu javnim
funkcionerima da u tom svojstvu uCestvuju u aktivnostima politiCkih subjekata.

Ovaj predlog postavlja odredena ,,0ograniCenja“ za promotivne aktivnosti javnih funkcionera, ali ne
tokom cele kampanje, ve¢ samo u njenoj zavrSnoj fazi. Potpuno je nejasno ¢ime se bi se ovakav stav
mogao braniti. Naime, to Sto sve do isteka roka za kandidovanje nisu poznati svi uesnici izbora, ne
menja Cinjenicu da ¢e mnogi ucesnici (pa i stranke na vlasti) biti poznati od prvog dana i da ¢e javni
funkcioneri teziti da kroz svoje promotivne aktivnosti ,podignu rejting“ svojim strankama.

Prvi izuzetak iz predloga TS (postojanje zakonske obaveze funkcionera) u ovom predlogu vlasti
zamenjen je time S$to bi bila dozvoljena ,unapred planirana“ promotivna aktivnost javnog funkcionera.
Na ovaj nacin se uvodi mogucénost da se ograniCenje lako izigra. Funkcionerima stranaka na vlasti je i
pre izbora poznato kada ¢ée biti odrzani redovni izbori, pa mogu da svoj plan naprave tako da, na
primer, ministar poljoprivrede svakog dana kampanje planira posete seoskim gazdinstvima u opStini
gde se odrzavaju lokalni izbori. Isto vazi i za vanredne izbore — oni mozda mogu da budu iznenadenje
za druge ucesnike izbora, ali u mnogo manjoj meri za stranke koje su na vlasti, jer one fakti¢ki odlucuju
kada ¢e se odrzati takvi izbori. Naime, u Srbiji se vanredni izbori uglavhom ne organizuju zbog nekih
vanrednih prilika, veé zato Sto je vlast procenila da joj to odgovara. Zatim je sve stvar formalnosti —
predsednik vlade uputi ,obrazlozeni predlog” predsedniku Republike da se raspusti Narodna
skupsStina, a ovaj taj predlog prihvati; ili, predsednik opStine podnese ostavku, a skupsStinska vecina ne
izabere novog u roku od mesec dana.

Ogranicenja su potpuno obesmisljena predlozenom definicijom ,,promotivne aktivnosti“. Ona
nije definisana objektivno — kao aktivnhost koja ¢e obezbediti vidljivost funkcionera u javnosti — ve¢ kao
aktivnost koja ,ima za cilj uticaj na potencijalnog birata“ da glasa za odredenu listu ili kandidata.
Ocekivani ishod je da bi svi funkcioneri koji sprovode takve aktivnosti tvrdili da im je cilj neSto drugo,
kao Sto Cine i danas, na primer, da daju podrS§ku poljoprivrednicima, mladim sportistima, da
promovisu ekoloSku svest, preduzetnistvo itd.

Drugim reCima, jedini objektivni kriterijum na osnovu kog bi moglo da se tvrdi da je promotivna
aktivnost organizovana radi promocije politickog subjekta bio bi da javni funkcioner pozove gradane
da glasaju za odredeni politicki subjekt. To je zabranjeno i po sadasnjoj odredbi Zakona, pa je ovo
novo pravilo u najboljem slu¢aju beskorisno.

Ako ni jedan od drugih mehanizama da se ograni¢enja izvrdaju ne moze da se primeni, preostaje onaj
koji se tice personalnog obuhvata — ni ovako manjkava norma se uopste ne bi primenjivala na
veliku vecéinu javnih funkcionera. Samo je mali broj njih je formalno predloZila neka politicka stranka
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(narodni poslanici, odbornici). Sve ostale je predlozio neko drugi — premijera je predlozio predsednik
Republike; ¢lanove Vlade mandatar za premijersku poziciju; direktori preduzecéa su se sami prijavili na
konkurs ili ih je predlozZio Vladi neki ministar itd.

Partijska kampanja van radnog vremena

Odredba:

U toku izborne kampanje, javni funkcioner ne moZe tokom radnog vremena organa u kojem obavlja
javnu funkciju da ucestvuje u aktivnostima politiCke stranke, odnosno politickog subjekta, niti moZe
sam da sprovodi stranacku aktivnost.

Komentar TS:

Norma je konfuzna i u jednom delu ukljucuje sve politicke subjekte, a u drugom govori o ,,stranackoj
aktivnosti“.

Cilj ove norme je pozitivan, jer tezi da u odredenoj meri zastiti javni interes, time $to bi javni
funkcioneri obavljali politicke aktivnosti iskljuCivo van radnog vremena organa u kojem rade.

S druge strane, norma je preterano restriktivna prema javnim funkcionerima koji zele da se posvete
izbornoj kampaniji i zarad toga iskoriste period godiSnjeg odmora ili nepla¢enog odsustva.

»Zamrzavanje“ funkcije

U kontekstu preporuke ODIHR posle lokalnih izbora iz 2024. trebalo je osmisliti obavezu za pojedine
javne funkcionere da svoju funkciju ,zamrznu“ tokom perioda kampanje, narocCito ako je re¢ o
kandidatima za izbore, nosiocima lista i slicno. To je jedan od preporucenih nacina da se u o¢ima
biraCa jasno razdvoji partijsko od drzavnog (opStinskog). Predlog vlasti se ne osvrée na ovu preporuku.
TS zato daje slededi predlog za razmatranje:

Privremena sprecéenost za vrsenje javne funkcije

Funkcioner koji rukovodi organom vlasti, kao i funkcioner u inokosnom organu vlasti, koji je na
izborima kandidat, nosilac izborne liste, ovlas¢eno lice politickog subjekta, lice koje je dalo saglasnost
da se njegovo ime, glas ili lik koriste za promotivni materijal u okviru izborne kampanje i lice koje
politiki subjekt javno promoviSe kao kandidata za javnu funkciju nakon izbora, smatra se privremeno
spre¢enim da vrsi javnu funkciju.

Izuzetno od odredaba stava 1. ovog Clana, priviemena spre¢enost ne nastupa za predsednike
predstavnickih tela.

Za vreme privremene sprec¢enosti javnog funkcionera zamenjuje lice koje je odredeno propisom ili
odlukom nadleZnog organa.

Sprecenost iz stava 1. ovog ¢lana nastupa po sili zakona potpisivanjem pismene saglasnosti za
kandidaturu i koriS¢enje imena u nazivu izborne liste, radnjom kojom se daje saglasnost za koriS¢enje
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imena, glasa ili lika u promotivnhom materijalu i danom promocije kandidata za javnu funkciju.
Sprecenost iz stava 1. ovog Clana prestaje zatvaranjem birackih mesta.

Agencija vodi i objavljuje evidenciju o privremenoj spre¢enosti javnih funkcionera iz stava 1.

Javni funkcioner je duZan da Agenciju obavesti u roku od 24 ¢asa o nastanku razloga privremene
sprec¢enosti.

Kako je funkcioner najavljen

Odredba:

Prilikom ueSca u aktivnostima politicke stranke, odnosno politickog subjekta, javni funkcioner ne
sme da se najavi, odnosno da bude najavljen kao javni funkcioner. Ukoliko politicka stranka, odnosno
politicki subjekt najavi ucesSc¢e javnog funkcionera u tom svojstvu, javni funkcioner je duZan da bez
odlaganja ispravi pogresSnu najavu.

Komentar TS:
lako je cilj ove norme pozitivan, ona je nepotpuna.

Pored ,,politickog subjekta“ javnog funkcionera moze najaviti u tom svojstvu i neko drugo lice (npr.
konferansije, drugi govornik na skupu), tako da u drugoj reCenici navodenje ,,politickog subjekta“
moze da ima za posledicu izbegavanje odgovornosti.

Drugi, veci problem, tice se najave uceSc¢a u svojstvu javnog funkcionera putem medija ili na
druStvenim mreZzama, kao i naknadno izveStavanje o dogadaju u medijima, pri ¢emu se javni
funkcioner predstavlja u tom svojstvu.

Zbog toga bi normu trebalo dopuniti, na primer, na sledeéi nacin:

»Organ javne vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, duZan je da najkasnije prvog sledeceg
radnog dana zatraZi objavljivanje ispravke u mediju koji je predstavio da je javni funkcioner u¢estvovao
u politickim aktivhostima politi¢kog subjekta u tom svojstvu, i da tu ispravku istovremeno objavi na
veb-sajtu organa vlasti.

Glavni urednik medija je duZan da ispravku objavi, u skladu sa odredbama zakona koji ureduje javno
informisanje, u prvom narednom broju, odnosno, u roku od 24 &asa, ako je u pitanju elektronski ili
onlajn medij.”

Ove dopune bi obezbedile da se spreci nastanak situacije u kojoj ni funkcioner, ni politi¢ki subjekt ne
bi bili formalno odgovorni zbog nastanka Stetnih posledica (kod gradana je stvoren utisak da je javni
funkcioner u tom svojstvu uCestvovao u aktivnosti politickog subjekta). PoSto funkcioner i politiCki
subjekt ne mogu biti odgovorni za sadrzinu medijskih objava, mera za smanjenje Stetnih posledica bi
bilo objavljivanje ispravke, odnosno zahteva za ispravku, kako na veb-sajtu organa vlasti Ciju je
reputaciju ugrozila objava, tako i u mediju.

Prilikom objavljivanja ispravke bi se postovala pravila iz Zakona o javhom informisanju i medijima, ali
bi rokovi za objavljivanje ispravke bili kraéi. Za nepostupanje po ovom pravilu bi trebalo propisati
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sankcije za odgovorno lice u organu vlasti i glavnog urednika. Pored navedenog, trebalo bi razmotriti
nac¢in za umanjenje Stetnih posledica i eventualno jo$ krace rokove u situacijama kada je povreda
pravila nastala poslednjeg dana pred nastupanje ,izborne tiSine“, kako primena pravila ne bi dovela
do dodatne promocije kandidata na izborima ili politickog subjekta u tom periodu.

Praéenje aktivnosti funkcionera tokom kampanje

Nacrtom je predvideno da se posle Clana 50. doda ¢lan 50a koji postavlja obavezu Agenciji za
spre€avanje korupcije da tokom kampanje prati aktivnosti javnih funkcionera.

Odredba:
Agencija tokom izborne kampanje prati poStovanje obaveza javnih funkcionera iz &lana 50. ovog
zakona.

Pracenjem iz stava 1. ovog ¢lana obuhvataju se obavezno aktivnosti javnih funkcionera koji u tom
svojstvu nastupaju u medijima, na konferencijama za Stampu, govore na javnim skupovima, objavljuju
izjave na internet stranicama organa javne vlasti, zvani¢nim drusStvenim mreZama organa javne vlasti,
kao i na otvorenim privatnim kanalima komunikacije sa javnoS¢u na kojima javni funkcioner objavljuje
informacije o aktivnostima koje preduzima u tom svojstvu.

Pracenje iz stava 1. ovog Clana vrsi se uvidom u informacije koje su objavljene u medijima i na
druStvenim mreZama, prikupljanjem informacija od organa javne vlasti, pruZalaca medijskih usluga,
javih funkcionera, drugih pravnih i fizickih lica.

U roku od tri dana od dana raspisivanja izbora direktor Agencije donosi plan pracenja aktivnosti javnih
funkcionera tokom izborne kampanje, kojim se utvrduje spisak javnih funkcionera koji ¢e biti praceni,
metodom slu¢ajnog odabira (uzorka).

Spisak javnih funkcionera iz stava 4. ovog ¢lana sadrZi ne manje od 50 lica kada se odrZavaju izbori za
narodne poslanike ili predsednika Republike, ne manje od 30 lica kada se odrZavaju izbori za
poslanike u skupStini autonomne pokrajine ili izbori za odbornike u skupStini grada Beograda i ne
manje od 20 lica kada se odrZavaju izbori za odbornike u skupStini jedinice lokalne samouprave ili
gradske opstine.

Kada se izbori odrZzavaju istovremeno u vise gradova, opStina ili gradskih opStina, spisak javnih
funkcionera iz stava 4. ovog Clana sadrzi najmanje tri lica koja obavljaju javnu funkciju u organima
svakog od tih gradova, opStina, odnosno gradskih opStina.

Agencija tokom izborne kampanje jednom nedeljno objavljuje nalaze pracenja iz stava 1. ovog ¢lana.

U sluaju sumnje u krSenje obaveza iz ¢lana 50. ovog zakona, Agencija bez odlaganja pokrece
postupak po sluzbenoj duznosti.

Sredstva za obavljanje poslova pracdenja aktivnosti javnih funkcionera tokom izborne kampanje

obezbeduju se Agenciji u budZetu Republike Srbije, a u sluéaju vanrednih izbora iz teku¢e budZetske
rezerve, u skladu sa predlogom koji dostavi direktor Agencije.”
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Komentar TS:

Ova dopuna Zakona je inspirisana predlogom koji je Transparentnost Srbija dostavila poslani¢kim
grupama u Narodnoj skupstini u aprilu 2024. godine:

Medutim, postoje dve klju¢ne razlike, koje podrivaju ceo koncept.

Prva se odnosi na odabir javnih funkcionera Cije ¢e aktivnosti biti pracene tokom kampanje. Dok se u
predlogu TS izbor vr§i na osnovu rizika da nastupi krSenje pravila iz ¢lana 50. Zakona, u ovom nacrtu
se izbor vrs§i ,metodom slucéajnog odabira (uzorka).“ Druga se odnosi na potrebu da se neki
funkcioneri uklju¢e u uzorak kontrole kada rizici budu uoc¢eni naknadno.

Predlog TS:

Agencija tokom izborne kampanje prati poStovanje obaveza javnih funkcionera iz &lana 50. ovog
zakona, objavljuje nalaze pracenja i po sluzbenoj duZnosti pokreée postupak u sluéaju utvrdenih
nepravilnosti.

Pracenjem iz stava 1. ovog ¢lana obuhvataju se obavezno aktivnosti javnih funkcionera koji u tom
svojstvu nastupaju u medijima, na konferencijama za Stampu, govore na javnim skupovima, objavljuju
izjave na veb-sajtovima organa vlasti, zvani¢nim druStvenim mreZama organa vlasti, kao i na
otvorenim privatnim kanalima komunikacije sa javnoSéu na kojima javni funkcioner objavljuje
informacije o aktivnostima koje preduzima u tom svojstvu.

Pracenje se vrsi i u slu¢aju sumnje u kojem svojstvu nastupa lice koje vrsi javnu funkciju, odnosno
uvek kada nije jasno naznaceno da je re¢ o nastupu u svojstvu funkcionera politiCke stranke,
kandidata na izborima ili nosioca izborne liste.

Pracenje iz stava 1. ovog Clana se vrSi neposrednim uvidom sluzbenika, odnosno drugih lica po nalogu
Agencije, naknadnim uvidom u informacije koje su objavljene u medijima i na druStvenim mreZama,
prikupljanjem informacija od organa vlasti, pruZalaca medijskih usluga, javnih funkcionera.

U roku od tri dana od dana raspisivanja izbora direktor Agencije donosi plan pracenja aktivnosti javnih
funkcionera tokom izborne kampanje, kojim se utvrduje spisak javnih funkcionera koji ce biti
obuhvacéeni pracenjem, vodeci raCuna o rizicima da nastupi krSenje pravila iz &lana 50. ovog zakona.

Spisak javnih funkcionera iz stava 5. ovog ¢lana sadrZi ne manje od 50 lica kada se odrZavaju izbori za
narodne poslanike ili predsednika Republike, ne manje od 30 lica kada se odrZavaju izbori za
poslanike u skupStini autonomne pokrajine ili izbori za odbornike u skupStini Grada Beograda i ne
manje od 20 lica kada se odrZavaju izbori za odbornike u gradu, opStini ili gradskoj opStini.

Kada se izbori odrZzavaju istovremeno u viSe gradova, opStina ili gradskih opStina, spisak javnih
funkcionera iz stava 5. ovog &lana sadrzi najmanje tri lica koja obavljaju javnu funkciju u organima
svakog takvog grada, opStine, gradske opStine.

Agencija tokom izborne kampanje jednom nedeljno objavljuje nalaze monitoringa.

U sluéaju sumnje u krSenje pravila iz ¢lana 50, Agencija bez odlaganja pokrecée postupak po sluzbenoj
duZnosti.
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Sredstva za obavljanje poslova pracenja aktivnosti javnih funkcionera tokom izborne kampanje
obezbeduju se Agenciji u budZetu Republike Srbije.

Za namenu iz stava 10. ovog ¢lana u budZetu se obezbeduju sredstva u iznosu ne manjem od ...
Alternativa za stav 10. i 11 (samo stav 10):

Sredstva za obavljanje poslova pracenja aktivnosti javnih funkcionera tokom izborne kampanje
obezbeduju se Agenciji u budZetu Republike Srbije, a u slucaju vanrednih izbora iz tekuc¢e budZetske
rezerve, u skladu sa predlogom koji dostavi direktor Agencije.

Izvod iz obrazloZenja predloga TS:

Bududi da nije celishodno Zakonom urediti sva pitanja koja se odnose na monitoring u stavu 5. se daje
ovlascéenje direktoru Agencije da donese plan pracenja aktivnosti javnih funkcionera tokom izborne
kampanje. Kada su izbori redovni, taj se plan moze pripremiti i doneti i pre raspisivanja izbora, a
imajuci u vidu moguénost da izbori budu raspisani iznenadno, ostavljen je rok od tri dana nakon
raspisivanja za utvrdivanje takvog plana. Plan bi trebalo da sadrzi i spisak javnih funkcionera Cije ¢e
aktivnosti biti pra¢ene. Plan bi trebalo da bude sacinjen u odnosu na rizike da nastupi krSenje pravila.

Na primer, kada je re€ o republi¢kim izborima, na ovaj nacin bi primarno trebalo obuhvatiti lica koja
nose visoke funkcije u organima izvrSne vlasti, direktore preduze¢a u drzavnom vlasniStvu, fondova
obaveznog socijalnog osiguranja, ali i nosioce drugih javnih funkcija, koji su, na osnovu uvida u
postupanje iz ranijih izbornih procesa, imali naro€ito intenzivnhe promotivne aktivnosti u doba izborne
kampanje, kao i lica kod kojih je Agencija u ranijim izbornim ciklusima uodila da su krsili odredbe
¢lana 50. Pored republi¢kih uzorak monitoringa za republi¢ke izbore bi trebalo da obuhvati i odredeni
broj lica koja obavljaju javnu funkciju na drugim nivoima vlasti. Za lokalne izbore posebnu paznju bi
trebalo posvetiti nosiocima izvrSne vlasti, ali i direktorima lokalnih javnih preduzeca. Bitno je
napomenuti da pri pra¢enju lokalnih izbora u monitoring treba ukljuciti i nosioce javnih funkcija na
republickom i pokrajinskom nivou.

U Nacrtu je takode izostavljena sledec¢a odredba iz predloga TS:

Praéenje se vrsi i u sluéaju sumnje u kojem svojstvu nastupa lice koje vrsi javnu funkciju, odnosno
uvek kada nije jasno naznaceno da je re¢ o nastupu u svojstvu funkcionera politicke stranke,
kandidata na izborima ili nosioca izborne liste.

Ova odredba ima za cilj da se pra¢enjem obuhvate i oni funkcioneri koji inicijalno nisu uvrsSteni u plan
praéenja, ve¢ su svojim postupanjem u izbornoj kampaniji dali povod da Agencija analizira njihovo
postupanje.
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Zakljucak

Nacrt dopuna Zakona o spre¢avanju korupcije, u ¢lanu 50, donosi neke korisne novine, pa bi se moglo
ocCekivati da ¢e veé¢im delom smanijiti prostor za zloupotrebe kada je re¢ o koriS¢enju funkcionerskih
naloga na drustvenim mrezama.

S druge strane, pokusaj uredivanja funkcionerske kampanje, iako na prvi pogled moZe delovati kao da
je rec o restriktivnim merama, potpuno je obesmisljen definicijom pojma ,promotivna aktivhost”. ,Za
svaki slucaj“ predlog vlasti izuzima iz ovih ograniCenja veéinu javnih funkcionera, a preostalima
skracuje period vazenja ograni¢enja samo na deo izborne kampanje i pruza im mogucnost da
nesmetano sprovode funkcionersku kampanju ako su je ,ranije planirali®.

Uprkos tvrdnji da je nacrt pripremljen radi ispunjenja preporuka ODIHR, u njemu su zadrzane odredbe
koje je sam ODIHR oznacio spornim u svom misljenju iz 2024. godine.

Zbog svega navedenog, ovaj nacrt ne bi trebalo da upucéen u dalju proceduru. Nasuprot tome, autori
nacrta bi trebalo da:

1. Dostave nacrt organu koji jeste nadlezan za pripremu nacrta zakona, $to nije ni Agencija za
sprecavanje korupcije, ni stru¢na sluzba Narodne skupstine, veé Ministarstvo pravde;

2. Ministarstvo pravde bi trebalo da, u saradnji sa licima koja su do sada radila na nacrtu,
pripremi novi. Taj novi nacrt bi trebalo da odgovori na sve preporuke i dosadasnje zamerke
ODIHR, i da bude upotpunjen reSenjima iz inicijalnih i dopunjenih predloga TS;

3. O nacrtu izmena i dopuna bi trebalo organizovati javnu raspravu i pribaviti misljenje ODIHR,
pre nego Sto bude predlozen Narodnoj skupstini.
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