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bynesap Kpama Anexcanapa 15

OnGop 3a ycraBna mnuTama W 3aKkoHoAaBcTBO Hapoane ckymmrtuue PemyGimke
CpOuje, Ha cennuun oxpikanoj 26. okrodpa 2023. roaune, Ha 3axTeB YcTaBHOr cyaa 6poj
1¥3-69/2022 on 12. centembpa 2023. roaune, 3a j0cTaBy MULL/beHma Haponne ckymmTune
TOBOJIOM WHHLM]ATHBE 33 MOKPETAme IMOCTYIKA 3a OlEHY CarjiacHoCcTH oapenada yiana 10.
craB 1. tayka 18) u umana 56. 3akona o urpama Ha cpehy (,.CiyxGenu rnacauk PC*, 6poj
18/20) ca VcraBom Peny6Gmuke Cpbuje, kojy je, YCTaBHOM cyay MomHeno YapyKeme
npupehuBaya wrapa Ha cpehy, u3z Beorpana, Bynesap Muxauna Ilynuna 103/115, koje
3actyna Pane Kapan, aupextop Yapyskera, outyduo je 1a joctaBu Y cTaBHOM cyy cieehe

MUILIBEBE

[lonnocunan mHUIMjaTHBE ocropasa cariacHoceT ojpenaba wiana 10. cras 1. Tauka
18) u unana 56. 3akona o urpama Ha cpehy ca oapenbama wi. 21, 46. u 84. Ycrasa
PenybGnuke CpOuje.

VY MHHLIUjaTHBH Ce HABO/H, Ja ce oapendama yiana 10. cras 1. Tauka 18) u unana 56.
3akoHa o urpama Ha cpehy, KOjuM je IponucaHo npaBo Kopuihemwa peuy ,.casino™, ..cazino™,
»KaCHHO™ W/M ,.Ka3uHO", Kpiue oxapende VYcraa Penmybnuke CpOuje koje ce omaHoce Ha
3a0paHy cBake JMCKPHMHHALMjE, HEIIOCPEHE WM MOCPEIHE, 10 OUII0 KOM OCHOBY, KOjHMa
ce jemMuH croboja MHUILBEHA W H3pakaBama, Kao M €J000]a /1a Ce FOBOPOM, ITHCAMmEM,
CIIMKOM HIIM HA JIPYTH Ha4MH Tpajke, MpuUMajy H mupe obaBeinTema U Hieje, Kao u ojapende
KOje Ce OJIHOCEe Ha OTBOPEHO M CIOOO0IHO TPXKMIUITE, KOjHMA Ce rapaHTtyje jeJHaK MpaBHH
No0JI0XkKaj] Ha TPXKHINTY U KojuMa ce 3adpamyjy aKTa KojuMa ce OrpaHMyaBa cilo0oiHa
KOHKYPEHIH]a.

Haibe, HaBO/IM [1a OrpaHuYCHe U3 WwiaHa 56. 3akoHa 0 urpaMa Ha cpehy, npejcTasba
OrpaHUYeHE KOje HHje JIETHTUMHO, TIPEIIH3HO, MPONOPLUHOHATHO HH HY/KHO, OJHOCHO HHUjE Y
(yHkuuju o6e36ehupama BiaaBuHe MpaBa U jeAHAKOCTH CBUX Mpe/] 3aKOHOM M MpPEICTaB/ba
BUJI HelocpeaHe AUcKpuMUHanujc npupehusada urapa Ha cpehy, 3abpamene umanom 21.
Ycrapa, Te 1a HeMa JETHTHMHOI OCHOBA 32 MPONUCHBAILE OTPAHHYEHA Y TOIIIEAY TOra KO
MOK€e KOPUCTHTH peyH Mpey3eTe U3 CTPAHUX je3uKa, Tako J1a HeMa HH yTeMeberba Ja Ce 10
OBOM OCHOBY JIOBOJIE Y pa3/IHyHT [10J10Ka) mpupehuBauu nocedbuux urapa ua cpehy.



Y JajbeM TEKCTy MHMLMjaTHBE MCTHYE CE€ Jla CE OCTMOPEHHM ofpeadama 3akoHa o
Hrpama Ha cpehiy orpanuuasa cimoboia u3paxapama u3 wiaHa 46. YcraBa Kojuma ce jeMun
c1000/1a MHIIJBEbA 1 H3paXkaBamba. Kao U c1000/a [1a ce TOBOPOM, MHUCAEM, CTUKOM HITH Ha
ApYr# HauMH Tpaxke, npumajy ¥ mmpe obaBemrTersa W uiaeje. [loAHOCHIAI] WHUIIM]aTHBE
HarJialasa jia je paauje Bakehu 3akoH o wrpama Ha cpehy (,.CinyxGenu rmacuuk PC™, 6p.
88/11, 93/12-np. 3axon, 30/18, 95/18 u 91/19), jacHo nepuuucao Haumn xopumherma peun
,,€asino™ ¥ ,,Ka3MHO™, Kao ¥ Jia HAKHAHO MPOLIMpPErhe 3a0paHe MPONHCaHO 0Apea6oM YIaHa
56. HoBor 3akona o urpama Ha cpehy, Boau orpannuaBamy c1060/1€ U3pakapama. ciao6oe
NpEey3eTHUIITBA M MOJACTHLAKY MOHOIOJICKOT [0J0Kaja HAa Ha4yuH wWTO 3a0pamyje
Kopuinheme jesHe reHepuuKe peun y cBakom moryhem o6imKy, unMe ce criopHa 3abpana de
facto npoctupe u Ha BupTYenHy cepy nocaoBama.

Oxpenbom ynana 10. cras. | Tauka 18) 3akoma o urpama mHa cpehy (,.CayxGenu
rmacHuk PC™, 6poj 18/20 - y mamem Tekcry: 3aKkoH) NpomucaHo je na je 3abpameHo
npupehuBame urapa Ha cpehy cympoTHo oapeadama oBOI 3aKOHA, Kao M yrnoTpeba KopeHa
pedH, OIHOCHO PEYH ,,casino™, ,.KACHHO™ MJIM ..Ka3WHO™ CYNPOTHO 4iaHy 56. OBOI 3aKOHA.
Onpenbom 4nana 56. 3akoHa MPOMHCAHO je Ja KOPEH pedd, OAHOCHO PEYH ,.casino™,
.,€azino®, ,KaCMHO™ Wi ,,Ka3uHO™ MOT'Y KODHCTUTH camo npupehuBaun koju umajy Baxehy
103BOJTy 3a nnpupehuBabe nocebuux urapa Ha cpehy y urpaununama.

Onpenbama 3akona je npornucao ja cy urpe Ha cpehy y urpaunuuama noceGue urpe
Ha cpehy Koje Wrpauu Urpajy NpOTHB UrPAYHHIIE MK jeaH TIPOTHB JPYTOT HA CTOTOBHMA 3a
urpe Ha cpehy, ca kyrnunama, KOIKHLama, KapTama WIH JPYTHM CJAMYHHM PEKBH3HTHMA U
Koje ce mpupel)yjy HCKIBYYHBO y IPOCTOPY HTPavyHHMILE.

[IpupehuBame mnoceOHMX wurapa Ha cpehy y WIrpauHHIHM, OJHOCHO NpaBO Ha
npupehusare, 6poj 103Bosa Koje Aaje Biama PeryGmuke Cp6uje (y aambem texery: Bnana),
BHCHHA OCHOBHOI KaluTala, MOCTYNAK JaBama W Oy3HMarba JI03BoJIe, IPOCTOPHH YCIIORH,
ayZno ¥ BU/ICO HAA30D H 3alUTUTA Wrpaya, Kao U Apyra mnpaBa W obaBese MPaBHUX JIMA I10
OCHOBY y4eliha Ha jaBHOM IO3MBY, OJHOCHO mpupehuBaua moceOHMX Wrapa Ha cpehy y
UI'PaYHALHA, peryiucano je oapeabama wi. 34 - 56. 3akoHa, Kao W JAPYTHM IMO/3aKOHCKUM
aKTHMa Tj. NpaBHIHWINAMA Kojuma ce Omwke ypehyjy onpenbe 3akoHa Koje perymuuny
HaBeleHy obnact mpupehuBama. HaBemenum 3axonckum ojpenbama je, usmehy ocranor
MPOMHUCAHO: [a I03BOJTY 3a npupehuBame nmoceOHUX urapa Ha cpehy y urpaunuim Jaje Biajga
HAKOH CIPOBJEHOr jaBHOT TO3MBa, Ja Biana Moxke gartd HajBUlle JeceT J03Boja 3a
npupehuBame, 1a NMpaBHO JMIE MOXKe J00OUTH [03BOJIY YKOJHMKO TO JIMIE MM HHEroB
BeNMHCKH OCHMBA4Y, moceayje yuemhe y HajMarme jeHO] MIPAUHHIM M YKOIHMKO Tpupehyje
urpe Ha cpehy y mrpaynuliaMa HajMare MeT rojiiHa, ja Ce MrpadHHMlla Mopa Hajla3hTH Y
noceOHOM rpaheBUHCKOM 00jeKTy cremujanHo ypeheHoM 3a Ty CBpXY, Ja NOpe/l HCIYHEHha
OCTajlMX MHOTOOpOJHHX yCJIOBa, NMpPaBHO JIMIE - NMpupehuBad y WUrpavyHUId MOpa jJa UMa
OCHOBHM KaluTajl KOjH He MOYKe OWUTH Mamu 0J JMHApcKe mpotusspeaHoctu o 1.000.000
eBpa UTI.

[IpupehuBauu cBux octanux moceGuux urapa Ha cpehy (Ha ayromaruma, urapa Ha
cpehy - knaheme U urapa Ha cpehly mpeko cpeacTaBa eNeKTPOHCKE KOMYHMKalLHje) MOpajy
MCIYIUTH KBAJIHTATHBHO M KBAaHTHTATUBIIO HEYNMOPEIMBO MarmH Opoj ycjaoBa M Mambe
3aXTEBHUX KPHTEpHjyMa Hero npupehuBaum urapa Ha cpehy y HUrpauyHuiy, Tako ja:
oznobpeme 3a mpupehuBame octanux moceGHux Wrapa Ha cpehy jaaje Ynpasa 3a urpe Ha
cpehy, a ne Brmaga, He nocroje orpannuema Gpoja u3naTHX 0100perma 3a npupeljipame Kao
KOJI MrpadHuiie, Hema odaBese noceaoBama yueiha y HajMame jeIHOj HTpaYHUL| U moTpede
ucnymema yciosa npupehupama urapa Ha cpehy y urpaununama HajMarse NeT rojaumHa, 3a
Harpe] nodpojane BpcTe HWrapa Ha cpehy, NMponMcaH je HEYNOpeJHBO MamHM OCHOBHH
kanutan ox 250.000 espa, ymecto 1.000.000 eBpa KOIMKO je NpONMMCaH 3a MrpadyHHIE, a
OMTHO je HArJIaCUTH eBU/ICHTHE Pa3jikKe Y M3HOCHMA HAKHAJE - TIOHY/IE, KOja ce 3a J00Hjame



ZI03BOJIC Y MIpAuYHHIKA MOpa YIUIATHTH Npe OTNOuYMibama NpHpehuBama y H3HOCY Of
muHuMYM 500.000 eBpa, mok npupehuBaus octanux noceGHMX Wrapa Ha cpehy mmahajy
MeceuHe HakHaze (25 eBpa mo ayromaty, 100 eBpa mo knaguoHHIH, omHocHo 2.500 eBpa
MECEYHO 3a MpHUpehuBarme MpeKo cpeicTaBa eJleKTPOHCKE KOMYHHKALIHje).

CarnacHo u3HETOM, NPOM3/IA3M A CY YCIOBH 3a J00HMjambe 103Boe 3a npupehupame
NOCEOHHX Hrapa Ha cpelly y MrpayHHLH JaneKko CIOKEHHjH M CTPOKMjH HEro YCIOBH 3a
nobujame o00pema 3a npupehuBame urapa Ha cpehy Ha ayTomaTuMa, Kimaheme H HpeKo
Cpe/ICTaBa eJIEKTPOHCKE KOMYHHKALH]€, OJHOCHO CaMHM 3aKOHOM CY Pa3jIiuMTO MPOMHMCAHH
YCJIOBM MITO €€ HH HE OCNoOpaBa IMPEJIMETHOM WHHWIIMjaTOBOM, M3 dYera jacHoO H
HEJIBOCMHUCIICHO NPOHMCTHYE Ja mocToju norpeda aa ce wi. 10. u 56. 3akona, npomuuie jaa
peun .casino®, ,,cazino™, .KaCHHO™ WM ,,Ka3MHO' MOTY KOPHCTHTH camo npupeljiuBaun Koju
umajy Bakehy 10380ty 3a mpupehusame nocebnux urapa Ha cpehy y urpadnnnama.

YcraBom Peny6nuke CpGuje yrBpheno je na cy npea YCTaBOM H 3aKOHOM CBH
jelHaKH, 1a CBAaKO MMa MPaBO HA je/HaKy 3aKOHCKY 3alliTHTY. 6e3 QUCKpUMHUHALKje, aa je
3abpameHa CBaka AMCKPMMMHAIIMjA, HEMOCpe[HA WM [OCPeaHa, MO OWIO KOM OCHOBY. a
HAapOYHTO 110 OCHOBY pace, 1MoJia, HallMOHAIHE MPUIAJAHOCTH, APYILITBEHOI [OpeKIa, pohema,
BCPOHUCIIOBECTH, MNOJHTHYKOT HJIM JPYror YBepema, HMOBHOI CTamba, KYJITYpe, je3uKa,
CTapOCTH M NICUXMYKOT WM (pu3uuKor uHBanuantera (wian 21. cr. 1-3.).

Hucy ocHoBanum HaBoau W3 MHHUMjaTHBE fAa Cy CHOpHE oipeade 3akoHa Yy
HECarjaacHOCTH ca oapeadama wiana 21. Yerasa, jep ga O nocrojajia AUCKpMMHHALM]a,
MOCpe/iHa Wil HerocpeiHa 1mo OUII0 KOM OCHOBY, MOpa /1a TIOCTOjH HEOTIPABJaHO MPAaBIEHE
Pa3/IMKe WM HEJeJIHAKO MOCTYMame NpeMa APYTHM JIMIHMA Koja Cy y HCTOj] WM CIMYHO]
CHUTYaLH]jH.

C ob63upom Ha mobpojane pasnuke y ycnouma 3a npupehiBame moceGHUX Hrapa Ha
cpehy y urpaunnnama y onHocy Ha ocrane npupehusaue moceGuux mrapa Ha cpehy, Hema
HHKaKBe CyMie aa npupehusaun noceOHux urapa Ha cpehy y urpausuuama, HWCY y HCTO]
WIIH CIIMYHO] CUTYallMju, HEMajy McTa mpasa i o0aBese, Tako Jla MMajy 3aKOHOM OMpaBiaH
PasIM4MT CTATyC y OJHOCY Ha octaie npupehuBaue nmoceOHux urapa Ha cpehy, ykpyayjyhu
u npupehuBaye urapa Ha cpehy npeko cpejcTaBa eleKTPOHCKE KOMYHMKAIHje, CTOra cMo
MHLUBEH:A J1a MPeAMETHE 0/ipe1de HHCY Y CYNPOTHOCTH ca wianom 21. Yerasa.

Onpenbom unana 46. Ycrasa jemun ce cio6ojia MHLL/BEHa H M3pakaBara, Kao H
c1obo/a 1a ce rOBOpOM, TMHCAEM, CIMKOM WM Ha APYTrH HAYMH, TPaKe, MPUMAjy U IIHpe
obpasinoxera 1 uaeje. Mehyrum, YcraBoM ce He jeMuu HeorpaHHueHa c10601a H3paKaBamba
Beh ce nonymra orpanuuerse Te cnobode, y CBPXYy 3alUTHUTE NpaBa W yrieaa APYyrux.
CrnoGosa m3pakaBarba HHje aNCoJNyTHA, ped je O peaTHBHO] CI00OIM KOja MOApasyMeBa
onpehenu crenen ayKHOCTH H OArOBOPHOCTH M KOja MOKe OMTH OTpaHHYEHA JTETHTHMHAM
UWBEM Y KOjM ClIada M 3alUTHTa U YIJIeAd JAPYrHX JIMIA, TAKO Ja carflaCHO M3HETOM Hema
nopeze cnodona u3 wiana 46. Ycrasa, uMajyhu y BUIY 1a Cy HCTYHEHH CBH HEOTXOIHH
YCJIOBH 3a MpPONHCAHO OrpaHWYEHE M J1a Jé CBpXa MpPEeJAMETHOr OrpaHHuYeha HECYMILHBO
3auITHTa pasa npupehuBava mocedHUX urapa Ha cpehy y urpaununama.

Orpanuvere U3 wiana 56. 3akoHa, NpeACTaBba OIPaHHUEHE KOjE j€ JIETMTHMHO,
[PEUU3HO, MPOMOPIUHOHATIHO ¥ HYKHO, Kao M Ja je y GyHKuuju obezbehuBama BianaBuHe
MpaBa ¥ jeAHAKOCTH CBUX Npes 3aKOHOM, a Jpyrauuje MocTyname OM YIMpaBo JOTNpPHHEINO
3/10ynoTpedu yTBpheHHX 3aKOHCKMX NMpaBa M OMOryhuio HecpasMepHO HejeJHaK MpPaBHHU
craryc npupehusaua koju npupelyjy noceGue urpe Ha cpehy y urpaunmmama y ogHocy Ha
ocTane npupehuBave noceGHUX Urapa Ha cpehy

Onpendama ynana 84. Vcrasa, 3aJev1qu J€ jenHaK NpaBHM MOJI0XKaj CBHX cybjekara
Ha TPXKHUINTY ¥ 3a0parbeH Cy aKTH KOjUMA ce, CYNPOTHO 3aKOHY, OrpaHMuaBa cj1000/Ha
KOHKYPEHIIHja, CTBAPAbeM MM 370YMOTPeOOM MOHOMOICKOT MM JOMHHAHTHOT MOJIOXKaja.



3ajeMueHa jeIHAKOCT MPABHUX JIHIA y 00aB/babY AeIaTHOCTH, HEMA 3HAUCHE JeIHAKOCTH Y
ancoJlyTHOM CMHCITY, Beh NpeTnocTaBiba jeIHAKOCT MPABHHUX JIMLA Y 3aKOHOM YTBPHEHO]
HCTO] TPABHO] CHTYalHjH, OZHOCHO 3aKOHOM MPOTIMCAHHM HCTHM YCIOBHMA 0GAB/bama
JICTIaTHOCTH, KOJM Cy, Kaja je pey o mnpupehusaumma mnoceGuux wurapa Ha cpehy Ha
ayTomaTtnma, Kialerse M MpeKo CpeJicTaBa elleKTPOHCKE KOMyHHKalHje, ypeheHn pasinuuro
Y OZIHOCY Ha npHpehiBaye Koju 00aBsbajy OBY ACTATHOCT KAO MIPAYHMULA,

Y WHHIM]jaTHBH CE MOTIYHO HEAPrYMEHTOBAHO HCTHYE YHIGHHIA 1a HejeJHaK
TpeT™MaH mpupehuBasa moceGHuX wWrapa Ha cpehy, Hema O0GjeKTHBHO M pPAlHOHAIHO
onpaBJaibe, MehyTHM HeMa HHKaKBe JUIIeMe Jia Cy HaBeleHuM ofpendama wiana 10. cras 1.
Tayka 18) u wrana 56. 3akona, cnpeuene 3noynorpede u 3abyae y Kopumhiemy CHOPHHX
PE€YH M OCHI'YypaHa NpaBHA CHTYPHOCT H JOCIEHOCT ¥ TPUMEHH 3aKOHa.

IToTnyHo cy HeTayHu M HEOCHOBAHM HABOAHM I1OJHOCHOLA WIUIMjaTHBe, Ja Cy
ozmpende 3akoHa KojuM je mponucaHa 3abpaHa kopumhema peun ..casino®, ..cazino®,
»KaCHHO™ MJIH ,.Ka3UHO™ Helpelu3He, HejacHe W HenpeBuanBe, Beh yNpaBo CYNPOTHO, BPJIO
CY jacHe ¥ HEJBOCMHCIICHE H He OCTaBJbajy HUKAKBY JHIIEMY 32 Ipyradnje TyMayeme.

Mmajyhn y Buny ma caapxuna ocnopeHor akra motphyje u JernTummmie aato
o0pasnioxere, MULLLEHA CMO J1a, oapeade wiana 10. cras 1. Tauka 18) u uiana 56. 3akona,
HE MPE/ICTaB/ba]y HApPYIIaBak-e jeIHAKOCTH IIPAaBHOI M0J10%kaja cy6jexaTa Ha TPXKHLITY, HUTH
aKT KOJUM ce, 3aKOHOM CYNpOTHO YCTaBy, YCIIOCTAB/bA MOHOIIOJICKH MOJI0%ka] HABEJACHUX
NPaBHUX JIMIA, U3 Yera jaCHO M HEJBOCMHCIIEHO IIPOMCTHYE Ja Mpe/IMETHE oapende HUCY y
CYNpOTHOCTH ca yiaHoM 84. Ycraga.

C ob3upom nma je naunn neduuucama 3abpane kopuinherma HpeAMETHHX eyl y
aKTyelTHOM 3aKOHY, YNpaBo CNPEYHO ydecTany 3J10ynoTpeSy HaBeleHHX PEeuH O CTpaHe
npupehuBada koju He npupelyjy Ka3sMHO Urpe y UrpayHHLAMA, C THM Y BE3H, MULILILEHA CMO
Ma ocnopaBaHe ojpeide HHCY [MCKPHMHMHATOPCKE, HE BOJE OrpaHMuaBamy ci1060/e
u3paXkaBarba, CI000/E NPETY3ETHUINTBA, HHMA Ce He OrpaHHyaBa cI060/HA KOHKYPEHIHja
HUTH C€ MOJACTHYE MOHOIOJCKH MONI0XKaj, Teé CXOIHO HABEJEHOM HHUCY y CYNPOTHOCTH ca
ojapendama ui. 21, 46. u 84. Ycraga.

Ha ocroBy cBera masenenor, Ondop mpeanaxe na YcrTaBHH Cya Oj1yKom oabuje
WnunimjatuBy 3a oueHy ycraBHOCTH ozxpexaba utana 10. cras 1. Tauka 18) u wiana 56.
3akona ca oapenGama ui. 21, 46. u 84. Vcerasa, Gyayhu na je MHMUHMjaTHBA HEOCHOBAHA, a
LITO MTPOU3/a3H U3 CBEra H3HETOr.




