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Javno slusanje novembar 2024

(izlaganje Nemanje Nenadica, Transparentnost Srbija, na javnom slusanju o predlogu budZeta Srbije za 2025
i izvestaja o zavrsnom racunu budZeta za 2023, koje je odrZano 24.11.2024)

Postovani predsedavajuci, postovani predstavnici institucija i narodni poslanici,
Zahvaljujem na pozivu i prilici za obracanje.

Izlaganje ¢e na Zalost biti slicno onima iz ranijih godina, zato Sto nije doSlo do unapredenja u klju¢nim
oblastima koje pratimo.

Podaci iz Indeksa otvorenosti budzZeta

Kao sto je objavljeno 29. maja ove godine, u najveéem medunarodnom istraZivanju, Srbija se nalazi na 55
mestu od 125 zemalja na Indeksu otvorenosti budzZeta, koji objavljuje International Budget Project. Od tri
kategorije ovog istrazivanja — i dalje najbolje stojimo u nadzoru, zahvaljujuéi obuhvatu revizija koje radi DRI,
a najlosije u pogledu ,,uceséa javnosti“, gde imamo samo 2 od mogucih 100 poena. | ta dva su dodeljena
zbog javnog slusanja, koje je, kao i ove godine, odrzano tek jedan dan pred pocetak skupstinske rasprave o
budzetu i zavrSnom racunu, dok nikakvih mehanizama u fazi pripreme budzeta nema.

Jedan od narodnih poslanika je pohvalio Ministarstvo finansija za omogucéavanje uceséa gradana u pripremi
budzeta, a u vezi sa Gradanskim budzetom — u stvari, taj dokument samo prikazuje na popularniji nacin sta
budzet sadrzi, ali nije mehanizam koji omogucava gradanima da uti¢u na to kakav ¢e budzZet da bude.

Podse¢am da ovde moZemo da u¢imo na osnovu svetskih iskustava, a jos bolje, od brojnih opstina u Srbiji,
koje organizuju ne samo javne rasprave o nacrtu budzZeta, ve¢ prikazuju podatke o budzetskoj potrosnji na
mesecnom ili €ak dnevnom nivou. U nedavno objavljenom istrazivanju Indeks transparentnosti lokalne vlasti
smo naveli nekoliko takvih primera:

e Sokobanja — dnevni izvestaji o izvrSenju: https://sokobanja.ls.gov.rs/archives/category/realizacija-budzeta

e Sombor — Dobar primer — izvestaj sa javne rasprave, budZetska dokumentacija, po godinama i mesecni
izvestaji: https://www.sombor.rs/dokumenti-organa-grada/budzet-grada-sombora/

o Titel — dobar primer objavljivanja mesecnih izvestaja o izvr$enju BudZeta https://www.opstinatitel.rs/wp-
content/uploads/2024/03/plan_i_izvrsenje_rashoda_-za_januar_2024.pdf

o Veliko Gradiste — dobar primer budzZetskog portala http://bportal.velikogradiste.rs/client/documents/13

® Paracin — dobar primer stranice budzeta https://www.paracin.rs/index.php/budzet-opstineparacin

° Surcin - mesecni izvestaji (zalju¢no sa decembrom 2023)
https://surcin.rs/?page id=28394&d=LzIwM{M%3D&m1dIl index get=0

e Kula — mesecni izvestaji (zakljuéno sa oktobrom 2023) - https://kula.rs/budzet-opstinekula/izvrsenja-

budzeta/
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° Ljubovija - Budzetski portal sa svim potrebnim dokumentima
http://109.92.31.60/bportal/client/documents/13. Mesecni izvestaji o} izvrSenju:
http://109.92.31.60/bportal/client/performances/IZVESTAJ_S. i izvestaji o  javnoj raspravi

https://www.ljubovija.rs/javneRasprBudz.php

® Bor — BudzZetski portal sa mese¢nim izvestajima o izvrSenju - http://77.46.142.54/client/dashboard

° UZice - Budzetski portal sa mesecnim izveStajima o} izvrSenju -
http://195.178.50.217/client/performances/IZVESTAJ 8.

® Vranje - Mesecni izvestaji o izvrSenju budZeta u formi izveStaja za gradane nalaze se na stranici:
https://www.vranje.org.rs/fascikla/budzet/izvestavanje-gradjana-o-ostvarivanju-budzeta-2024

° Kladovo - Javna rasprava o budzetu, mesecni izvestaji o izvrSenju
https://kladovo.org.rs/lokalnasamouprava/opstinska-uprava/odeljenje-za-budzet-i-finansije/odsek-za-
budzet-i-racunovodstvo/

° Kikinda - Izvestaji o izvrSenju budzZeta -
http://www.kikinda.org.rs/index.php?language=lat&page=informacije&option=budzet&level=zavrsniracun

U vezi sa svim ovim, pozivam sve da obrate paZnju i na nedavno objavljenu reviziju svrsishodnosti DRI koja
se odnosi na otvorene podatke. Nadamo se da ce ovaj izvestaj biti podsticaj da se stvari pomere sa mrtve
tacke i da ée kroz izmene zakona biti obezbeden adekvatan nadzor nad ispunjavanjem ove obaveze koju
drzavni organi imaju vec Sest godina. To bi moglo da bude posebno znacajno upravo kada je rec o budzetu
i drugim podacima koji se ticu javnih finansija.

Kada je re€ o klju¢nim budZetskim dokumentima, Srbija i dalje ne objavljuje polugodisnji izvestaj o realizaciji
budzZeta, $to je neophodno da bi se omogudila veca budZetska transparentnost. Takode, u poredenju sa
svetskim standardima dobre prakse, u predlog budZeta trebalo ukljuciti viSe informacija o poreskim
rashodima. To nije uradeno ni ove godine, a vidimo iz predloga izmene Zakona o budZetskom sistemu, da se
rokovi za njihovo prikazivanje odlazu. Takode je potrebno objavljivati vise podataka o ucinku, kao i o
planiranim javnim politikama koje se finansiraju iz budZeta. ZavrSni racun bi trebalo da bude detaljniji u
prikazu razlike izmedu onoga Sto je planirano i ostvareno.

Proces usvajanja budZeta

Pozivam ovde prisutne narodne poslanike da ne podrie, ukoliko bude dat takav predlog, objedinjavanje
rasprave o budZetu i o zavrSnom racunu, sa raspravom o predlozima zakona koji sa njima nisu povezani.
Prosle godine se o budZetu rasprava vodila zajedno sa nekoliko desetina nepovezanih zakona i drugih akata,
Sto je bitno smanjilo moguénost da se ovi dokumenti adekvatno razmotre.

U vezi sa procedurom usvajanja budzZeta, skrenuo bih paZnju na jo$ jedan vaZan dokument. U pitanju je
analiza Fiskalnog saveta, objavljena 22. jula 2024, koja ukazuje na brojna sporna pitanja u vezi sa usvajanjem
rebalansa budzeta tokom godine i o koris¢enju budzetske rezerve. Nije poznato da je Skupstina o njemu
raspravljala, a rec¢ je o pitanjima od izuzetnog znadaja i za primenu i za eventualne izmene Zakona o
budzetskom sistemu i Poslovnika Narodne skupstine.
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Sprovodenje nepostojeceqg programa Vliade

Ministar finansija je pomenuo u uvodom obraéanju vise puta program ,,Skok u buduénost — Srbija 2027“, kao
i raniji program Srbija 2025. ,,Skok u buduénost” se pominje i u Fiskalnoj strategiji na ¢ak 13 mesta, uz tvrdnju
da su znacajne javne investicije predvidene tim programom ili da su neki infrastrukturni radovi deo realizacije
tog programa.

Od Vlade Republike Srbije smo trazili informacije o tome koji drzavni organ, fizicko ili pravno lice je ovaj
program iniciralo, izradilo predloZilo ili usvojilo. To smo ucinili ¢im je taj program prvi put pomenut, a 27.
marta 2024. dobili smo zvanican odgovor u kojem se kaze da ,Skok u buduénost” nije dokument javne
politike u smislu Zakona o planskom sistemu, te da ni jedan organ drzavne uprave nije bio ucesnik u izradi
takvog dokumenta. Nije saopsteno Sta taj program jeste, ako nije dokument javne politike. Posto na sajtu
Vlade Srbije pod ovim nazivom mozZe naci samo jedna prezentacija sa puno fotografija i grafikona, a ne postoji
ni jedan dokument, opravdano se mozZe sumnjati da program uopste postoji. Ukoliko postoji, pozivam

prisutne da navedu gde se on moze preuzeti, kada ga je Vlada usvojila, a ako nije Vladin, Ciji je to program
u pitanju.

Sta se o velikim projektima vidi, a $ta ne

Fiskalna strategija pokazuje visinu troskova odabranih projekata (preko 20 miliona evra), Sto je zaista
znacajna novina. Sada dakle imamo situaciju da se zna koliko su do sada kostali ili koliko ¢e kostati pojedini
projekti, ali je samo za neke od njih poznato, Sta se tacno realizuje, zasto se realizuje bas taj projekat i
najzad, ali nikako ne najmanje vaZno, zasto realizacija projekata kosta bas toliko koliko je prikazano.

Naime, mnogi od tih kapitalnih radova su ugovoreni direktno, bez nadmetanja, i bez primene pravila iz Zakona
o0 javnim nabavkama ili pravila neke medunarodne finansijske institucije.

U uvodnom izlaganju je ministar finansija pomenuo i Plan razvoja, odnosno Reformsku agendu koju je Vlada
Srbije usvojila radi dobijanja pomod¢i Evropske unije. Taj plan postavlja kraj decembra 2027. kao rok za
usvajanje poboljSanog pravnog okvira za upravljanje javnim investicijama, koji bi uspostavio , jedinstven,
sveobuhvatan i transparentan mehanizam za prioritizaciju svih javnih investicija bez obzira na vrstu i izvor
finansiranja.” lako Uredba o kapitalnim projektima ima nedostatke i ne predstavlja transparentan
mehanizam za prioritizaciju javnih ulaganja, jednostavna intervencija u ¢lanu 2. te uredbe, koji odreduje
obim njene primene, obezbedila bi obuhvatanje istim pravilima ,svih investicija bez obzira na vrstu i izvor
finansiranja“. Vreme potrebno za tu izmenu se meri nedeljama, a ne godinama. Na nesto duZi rok bi bilo
potrebno da se pitanja koja ureduje uredba, urede zakonom, i to znatno detaljnije, ali bi pravi pokazatelj
volje da se nacine promene u ovoj oblasti bila izmena Uredbe u pogledu obuhvata (¢lan 2) i uredivanje
javnosti podataka iz Centralizovane baza kapitalnih projekata (Public Investment Management Information
System: PIMIS) u ¢lanu 5.

Nedostaci predloZenih zakona

Zakon o budzZetskom sistemu se menja tako sSto se odlaze primena nekoliko korisnih pravila koja je trebalo da
pocne od 1.1.2025. MozZda u nekim slu¢ajevima postoje objektivni razlozi za to, ali ni jedan od njih nije
obrazloZen. Umesto da se objasni zbog ¢ega su promene neophodne, u obrazloZenju se samo prepricava
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promena. Takode, nema promena kada je re¢ o budZetskom kalendaru na nacin koji bi omogudéio veée ucesce
javnosti. Sve i kada bi Ministarstvo finansija resilo da organizuje javnu raspravu o nacrtu budZeta rok za njeno
sprovodenje bi bio veoma kratak, jer je 1. novembar rok za izradu nacrta, a ve¢ 5. novembar rok za usvajanje

predloga budzeta.

Kao korisne se mogu oceniti promene koje se ti¢u rada internih revizija na lokalnom nivou.

Predlog ZavrSnog racuna budzZeta za 2023. sadrzZi brojne manjkavosti koje dovode u pitanje ocene da je on
izraden na osnovu pravila o izveStavanju. Ti nedostaci se odnose pre svega na programski deo budzeta i

pokazatelje ucinka.

Za pojedine programe nedostaje ,,ostvarena vrednost u 2023. godini“ kao i ,,ObrazloZenje odstupanja od
planske vrednosti“ u okviru lzvestaja o ucinku — programi, npr:

LI d L

funkciji smanjenja seizmickog rizika, str 93

Vil

Cilj 2: Unapredenje stanja fizickih resursa u poljoprivredi, str 85
Cilj 1: Uspostavljanje funkcionisanja banke biljnih gena, str 87
Cilj 1: Unapredenje kvaliteta i kapaciteta naucnoistrazivacke delatnosti, str 89

Cilj 2: Jacanje inovativnog kapaciteta i konkurentnosti privrede, str 89

Cilj 1: Povecanje efikasnosti registrovanja i proucavanja fenomenologije zemljotresa u

Cilj 2: Intenziviranje uc¢es¢a u smanjenju seizmickog rizika, str 93
Str 112
Str 123
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Za pojedine programe su nerealno prikazani indikatori, ili pak ti indikatori nisu azurni.
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U drugim slucajevima, indikatori nisu dobro postavljeni, odnosno nisu dovoljno precizni indikatori te ne
odrazavaju pravo stanje stvari, npr:
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Svi ovi nedostaci znacajno umanjuju vrednost budzZetskog izvestavanja, jer se bez prikaza nefinansijskih
podataka ne moZe oceniti u kojoj meri su oni bili uspesni, odnosno, u kojoj meri je ostvarena svrha
finansiranja troskova koje je Vlada predloZila, a Skupstina odobrila.
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