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JINCTA KOPULWUKREHUX CKPAREHNLA

BACC
rcc

- Bommauka ieMokparcka crpanka CaHiiaka

- I'pahancku caBe3 CpOuje

I'17 nyce- I'pyna 17 mryc, [lonutryka crpanka I' 17 ryc

IT BK

- I'pyna rpahana ,3ajefHUYKU NpeICeHUYKHA KaHAUAT Borosbyo
Kapwuh*

I'T WIC - I'pyna I'pahana ,Inunujatusa 3a semmry Cpoujy“

JI3BM - Jlemokparcka 3ajequuna Bojsohanckux Mahapa

J0C
AcC
JCC
JAXCC
AL
JC
JVIJI
KB
JITIC
JICB
Mo

HJI
HAC

- Hemoxparcka omnosuriyja Cpouje

- JleMoKpaTCKa CTpaHKa

- emoxkpatcka crpanka Cpouje

- emoxpumrhaHcka crpanka Cpouje
- JleMOKpaTCKu 1ieHTap

- JequacTBena Cpbuja

- JyrocsoBeHCKa JIeBUTIA

- Koanumuja BojBoguna

- Jlabypucruuka nmaptuja Cpbuje

- Jlura conmjayiieMmokpaTa BojBoauHe

- MunucraperBo duHaHcuja (01 2004), MunucraperBo duHaHCcHja
U eKkoHOMHje (/10 2004)

- HoBa memoxparuja (caza: Jiubepanu Cpouje)

- Hapojiaa lemokpatcka crpaHka



HPC Cl u Eb

- Hapogna pagukanHa crpanka, Cpbuja u aujacnopa u
EBporncku 6510k

HCC - HapojiHa cesbauka cTpaHKa
HC - Hosa Cpbuja

OEBC - Opranusaiuja 3a eBpoIcKy 0e30eJHOCT U capaby

IIpaBunHUK MO

- IIpaBuUIHUK O caAp:Kajy eBUEHIIMja U CACTaB/balby HU3BENITAja O
MIpWIO3UMa U UMOBUHU MOJIUTUUKHX CTPaHAKa

I1c - IIpentopox Cpbuje
I[ICI - IlaTpuoTCcKa CTpaHKa AUjacrope

I[ICC - Ilokper cuara Cpbuje

[Ty6aukanuja MO

- ,JIpuMeHa 3aKoHa 0 PUHAHCUPAY MOJTUTHIKUX CTPAHAKA®,
MunucrapeTBo pruHaHCH]a U eKOHOMHU]jE, 2003

Pb - Penry6iuku Oy1ieT ymameH 3a TpaHcdepe IpyriM HUBOUMA BJIACTH
U OpraHu3anujamMma 006aBe3HOT COIHjaTHOT OCUTypParha

PB - Pepopmuctu BojBosimHe
PUK - PenyGinuka nu3bopHa KOMHUCH]ja
Ca - ConjasiieMoKpaTHja

COpC - Crpanka ap:kaBsbaHa CpOuje

CAIT - ComwmjayieMOKpaTcKa mapTuja
COY - ComujasieMoKpaTrcka yHHUja
CE - Cager EBpore

CK - CaBe3 komyHwucra Cpbuje

CJITIC - ComujaHo-ubepanHa napruja CaHiiaka
CJIC - Cpricka sinbepasiHa cTpaHKa

CHC - ComujasimcTyka HapO/IHA CTPAHKA



CIIO - Cprcku mokper oOHOBe

CIIC - Commjanmucruuka napruja Cpouje
CPJ - CaBe3na Pemny6snka Jyrocsiasuja
CPC - Cpricka pafvKkajHa CTpaHKa

CPC-HII- Cprcka pagukanHa ctpanka- Hukosa ITamrh
CCJ - CTpaHka CpICKOT jeIUHCTBA

CCO - CaBe3 COIMjaTUCTUUKE OMJIATUHE

CCPH - ComujasinCTHYKM caBe3 paJlHOT Hapoza

CUI' - Ip-:kaBHa 3ajeguuiia Cpouja u Ilpua I'opa
IEMU - IlenTap 3a MOHUTOPHUHT u360pa

LECU/I - LlenTap 3a c1o60aHe U360pe U IEMOKPaTH]y
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NMUJIOT - NMPOJEKAT:
YHANPEBEWE AEMOKPATUIE U
CNMPEYABAHE KOPYIUMNIE

YBoaHe HanomMmeHe

Ycnocrasspame gemokparuje y Cpouju je criopo U CyoueHo je ca BUIIle
IIperpeKa, Hero IITo je 6Wo ciydaj y BehuHU Apyrux mMOCTKOMYHHCTHUYKHX
semasba llentpanne u Jyroucroune Espome. Y mepuoay 1990. - 2000.
neMokparcke cHare y Cpbuju Owie cy ycpencpehene Ha o6e3behuBarme
PaBHOIIPaBHUX yCJIOBA 32 KaHAUATe HA ©300pHUMa U Ha YCIIOCTaB/habe Pery-
JIapHUX U300pHUX IPOIEAYpa, LITO ce MOKa3aJI0 Kao HeJOCTKAH IUb, jep
je CIIC, koja je, mog umenom CKC, octBaprBazia 10 1990. MOHOIIOJIUTUYKHU
TI0JI0XKA] Y PEIKUMY ,,COIUj TUCTUYKOT CAaMOYyIIpaB/barha“, HacTaBUIa IIOCIIE yC-
[IOCTa/hakha IUIYPAIUCTUYKUX UHCTUTYIIH]A /1A Jieslyje Ka0 MOHOIIOJIUCTHYKA
naprtuja. TemesbHA MTOJIUTUYKA IIPOMEHA OCTBapeHa je TeK 5. OKTobpa 2000.,
Ka/ia je cpyureH ayroputapuu pexxuM Ciobosmana Musomesuha, a CIIC moc-
Tajia camMo jefiHa O/ MOJIMTUYKUX apTHja, paBHOIPaBHa ca octauM. Ilocse
Te KOpPeHUTe IIpOMeHe, TPAaHCIIapEeHTHO (pUHAHCUpahe MOJUTHYKUX ITapTHja
IIOCTAJIO je je/laH O] MIPHOPHUTETa WHTEpecoBama jaBHOCTU. Taj uHTEpeC je
pa3yMsbuB, jep YKOJIMKO U3BOPH (pHHAHCHpama IMOJIUTUYKUX CTPaHAKA U
KaHZW/laTa Ha u300puMa HUCY MO3HATU U OTPAaHUYEHU, IEMOKPATCKE HH-
CTUTYI[Hje MOTY Jia ce IIPETBOPE Y CEPBUC KPYITHOT KaIllUTajIa U MOIPHUIITE
TPrOBUHE YTUIIAjEM.

Curtyanuja Ha OBOM II0JbY, 3aCHOBaHA Ha Hacjel)y U3 JIeBeJIeCETHX ro-
JINHA, 3HAYAjJHO yTHYe Ha UMIUIEMEeHTAlljy HOBUX 3aKOHCKUX peliema. U
Iopes; MpoMeHe pexxruma (2000.), aKTePU Ha MOJUTHYKO) CIEHU OCTaIU CY
CPEIVHOM 2004. YTJIABHOM HCTU U HEPEAJIHO je OUeKUBATH /1a he ce BUXOBO
MOHaIlIamke OUTHUje N3MEHUTH Y KPaTKOM POKy. PacmpaBe kakBe ce JlaHac y
Menujuma Cpbuje Bojie 0 GUHAHCUPAaKy NOJIUTUUYKUX CTPaHAKa, TOceOHO Ka-
Jia je y mozaauHu Me)ycOOHO ONTY:KHBame MOJUTHYKUX OIIOHEHATa, CY, 110



IIpaBuUJIy, MOBPIIHE U IpucTpacHe. OHe He MOMaKy pa3yMeBamy Npobsema,
Beh, o mpaBwILy, I0BO/IE /IO OMIITET pa30Yaparba y MOJTUTHIKE TAapPTHje, I
YaK /10 HellOBepewha y CBe KJbyYHe NHCTUTYIIM]e 1IeMOKPATCKOT JIPYIITBA.

JleMoKpaTHja UMa U CBOjy eKOHOMCKY ,IIeHy", U jJaBHOCTU O Ta IleHa
Tpebaso s1a Oyze no3HaTa. 3akoHozaBan y Cpouju je o/ moyetka 2004. IpHU-
XBaTHO IPHUCTYII IpeMa KojeM U3AalIHO GUHAHCUPaKhe U3 JIP?KABHOT Oyllera
MO2Ke /1a pe3yJITUpa CMambereM IoTpebe MmapTuja Jia TpaXke UiId Jja IpUxBaTe
IIpUBaTHe, YECTO CYMIbHBE U3BOpe PUHAHCUPAA.

VcTuHU 32 BOJbY, OBaKaB MPUCTYI CMakbyje IIOMEHYTH PU3HK, aJIU I10-
BehaBa omacHOCT /1a mapTHje, pyKoBojiehy ce CBOjUM MapIfjaTHUM UHTEpe-
cuMa, 06e30ezie ceOM HepeaslHO BUCOKe cyMe U3 OyleTa Ha TepeT IOPecKuX
ob6Be3HHKa. 360T TOra je oIleHa’ 10 K0joj oMoryhaBarbe MapTHjCKUM JIUJEpUMa
7a y napyiameHTy oapel)yjy u3Hoc GylIeTCKIX U3B/IBajarba 3a MapTHje JIUIU Ha
JlaBarbe IPUINKE aJIKOXOJINYapy a yhe y jokas ca 6ecrurlaTHUM nuhuma, Mo-
JKJ1a IIpeTepaHa, ajli HUje CACBUM JIMIIIeHAa OCHOBE.

[Mpucryn no kojem ce y Cpbuju usganiHo pruHaHCcHpajy n300pHE KaM-
name (4 mapTyje) 1o IpBHU T je peasn30BaH Ha Mpe/iceJHUUYKUM n360prmMa
y jyHY 2004., 11a je 3aT0 NOTpeOHO OPMKJBPUBO aHATIM3UPATU HEroBe edekre.
[Toce6GHO je BaXKHO HCIIUTATH KOpeJalyje u3Mel)y n300pHOT ycIiexa CTpaHaKa
U BUXO0BOT (pMHAHCUpama U3 JAP:KaBHUX U IPUBATHUX u3Bopa. [IoBpx Tora,
He MOXKe ce n36ehu nurame - AuaeMa: Jja Jid ¢y Ha OBUM H300pHuMa, YIPKOC
H3/IallHOT (PpUHAHCUpawma 13 OylleTa U U3 3aKOHOM JI03BOJbEHUX ITPUBATHUX
M3BOpPa, KOPUITNEHU M HOBAII U IPYTH PECYPCU U3 WIETAJTHUX U3BOpa?

[lenTpasHa Tauyka OBOT IUJIOT-TIpOjekTa je mpaheme u aHanmmza u-
HaHCHPawba KaMIlamwe 3a u300p npezcennuka Penybanke Cpouje (jyH 2004.).
Y oxBupy Tor mpojekra TpaHcnapenmnocm - Cpbuja je WHcHUCTHpaia Ha
pasjalmery CBUX HENOYMHUIIA y IMOTJIeAy INpoIKca KojuMma ce ypehyje
¢duHaHCHpame KaMmame 3a u360p mpencenHuka PermyOimke, ykasyjyhu Ha
HeZIOCTaTKe PeTyJIaTUBe U JIajyhu KOHKpeTHE IPEeNopyKe 32 lheHOo yHarpele-
be.

[Toceban 3Ha4aj OBOT IpOjeKTa je YuibeHuna ga ce y Cpouju mo npsu
IIyT IOKYIIIaBa OCTBAPUTH IIeJIOBUTO paherme duHAHCHparba jenHe n3bopHe
KaMIIame. YTOJIMKO IIpe, 0Baj IMOHUPCKU PaJi MOXKe KOPHUCHO /14 ITOCIYKU 0y-
ayhuM ucTpakuBaymMa y, HaZlaMo ce, KOHTHHYUPaHOM KPUTHYKOM Ipahemy
JeIHOT 01 KJbYUHUX IIpoIieca Kako 3a 60pOy IPOTUB MOJUTHYKE KOPYIIHje,
TaKO M 32 U3TPAJIbY IEMOKPATCKOT JAPYIITBA.

! Losche, mpema: Robert Williams, ,Aspect of Party Finance and Political Corruption® in

»Party Finance and Political Corruption®, 2000, London, Macmillan, p. 7



ITocebHo ce 3axBasbyjeMo BectmuHcTepckoj doHIAIM)jU 32 IeMOKPaTHU]y,
KOja je OBe pasJiore CXBaTWIa U OMOTryhmia CipoBoljere OBOT HCTPAKHBAKhA.

Tpancnapeumuocm — Cpbuja
Cenmembap 2004.






Bnapumup Noatmn

OKBUP NUCTPAXXUBAHA

3a obaBspame pa3rpaHaTHUX AKTHUBHOCTH, O/ KOjUX je jefHA Of Haj-
BOKHUJUX CyJleJIoOBakbe Ha Hu300puMMa, MapTujama je HOTpebaH CTaJHU
IPUJIMB HOBYAHUX CPEJICTaBa, UM H3HOC 3aBHCH OJi BEJINUYMHE U TUIIA
napruje, 6pOjHOCTH CTAaHOBHHKA U IIPOCTPAHCTBA 3€MJb€, ,BepPTUKAIHE Jle-
IeHTpain3anuje”, oAHOCHO Opoja HMBOA Ha KOjUMa ce OUpajy MOJIUTHIKU
IIpe/ICTAaBHUIM, Opoja OpraHM3allMOHUX HHUBOA MapTHje, THIA HU300pHOT
cucrema u Jip. be3 o63upa Ha OrpOMHE pas3jIMKe y CBUM BaXKHHUM cdepama
’KUBOTa H3Mel)y 3emasba CTaOWIHE JEeMOKpATHje M ITOCTKOMYHUCTHYIKHUX
3emMasba yKysbyjyhu Cpoujy - 4uju ,,IeMOKPATCKH CTAXK " IIOUUHE TEK 1990. - TE
JIBE TPYIIe 3eMasba UMajy Oap jeTHy 3ajeTHIYKY KapaKTEPHUCTUKY: y 00e rpyme
jaBHOCT M3Yy3€THO MaJIO 3Ha O HAYMHUMA Ha KOje MOJIUTHUKe ITapTHje CTU4y U
Tpoie ¢UHAHCH]CKA CPeJICTBA 32 U300pHE KaMIIame U 3a BJIACTUTO QYHKITU-
oHHUcame. Ta TemMa, o IMpaBuUILy, 10J1a31 Y KUKy NHTepecOBama JaBHOCTH TEK
aKo U Kazia n30ujy GUHAHCH]CKH CKaH/IaIN Y KOjUMa IEHTPAIHY YJIOTY UTPajy
MapTUjCKU QYHKIIUOHEPU.

Hacrojamwe ucrpakupaya sia yospe IPOJIpy Y CKPOBUTY, aJIN U3y3€THO
Ba)KHY 00JIacTHAUMHA TPHOaBJ/bakha U TPOIIIEHa HOBYAHUX CPEJICTABA OJICTPAHE
[apTHja, cy/iapa ce O/IyBeK ca YIOPHHUM 0/I0MjakheM IMapTHjCKUX MONHUKA J]a O
TOMe IyOJINKYjy HHpOpManuje Wi, ako TO UIIaK YHHe, 1a MyOJINKY]y HIType,
HEIIOTIIyHe U 3acrapesie uHopmanuje. 3aTo U KaJi UCTPA’KUBA4 JIOIpe JI0
nojaTaka o UHAHCHjCKUM IIPUXOJIUMAa M pacxofuMa HeKe IapTHje, OH je
Hajuenthe y HEIOYMHUIIN y TIOTJIEAY EbUXOBE BEPOJOCTOJHOCTH, pa3nobsba Ha
KOje ce OZJHOCe, Kao U OKO TOTa /1a JIU ce MO/Ialld TUYy YHUTaBe NapTHje, HeKor
IEHOT HUBOA (Z1es1a) WM, MaK, caMo opraHusaiuje (opraHusaiyja) kKoja je
I10/1 KOHTpOJIOM naprtuje? Hajsaxie cy, o mpaBuiLy, JOCTYIIHe HHpOpManuje
0 MPUXO/MIMA U PACXOAUMa I[eHTPAJTHOT HUBOA MapTHjCKOT OPraHU30Bama,



JIOK ce Texe J10J1a3u 710 nHpopmanuja o GUHAHCUJCKOM MIOCJIOBAKY OCTATUX
MapTUjCKUX HHUBOA M NApPTUjCKUX ycTaHoBa. IIpermocraB/bamMo fa mapruje
Hepasio o00jaB/byjy a)KypHe U IOTIyHE IOJIaTKe O CBOM (PUHAHCU]CKOM
[IOCJIOBAaKy 3aTO IITO je HOBAaIl Ba)KaH pecypec y IMOJUTUYKOM IIpoLiecy U
3aTO IITO OM IapTuja, OTKpUBAWKEM H3BOpa, 00MMa U HAUYMHA CTUIAka U
ynotpebe HOBYAaHUX CpeJCTaBa, cHab/esa CBOje NMPOTUBHUKE BAa)KHUM HH-
¢opmanujama. To je passor 360r KOjer MHOTU IUCIIA CMATPajy /ia MOCTOjU
HepaCKH/INBa ITOBE3aHOCT U3Mely mapTujckor GUHAHCUPAamka U KOPYIIIH]je®.
Maptun Basenku (Walecki) Harsamaga, ¢ mpaBom, 1a y HOCTKOMYHUCTUUKAM
3eMJbaMa MoBe3aHOCT u3Mel)y 1Be Bapujabiie mma ocobeHe KapaKTepUCTUKe.3

dunaHcHpame [apTuja HUje terra incognita camo 3a IIUPY jaBHOCT, He-
IO HCTa OIleHa BaXKU U 32 NapTHjCKO WiIaHCTBO. O GUHAHCHjCKUM MUTAKHUMa
BeoMa PETKO Ce PacIpaBsba y HapTUjCKUM OPraHUMA, a jou pelje mel)y napTuj-
CKHM WIAHOBUMA U cuMnaTusdepuma. Vimajyhu To y Buy, Hehemo norpemutu
aKo YCTBPAHMMO Jia UcKperrja obaBuja oBy 00JIacT MApTHUjCKOT JKUBOTA. Y
jeTHOM OJ1 PeTKUX eMIIMPHUjCKUX HCTpakuBamka (PUHAHCHU]CKOT IIOCJIOBAHA
rapTuja, y KojeM cy 2001. 06aB/beH! HUHTEPB]jyH ca PYKOBOJCTBUMA 11 JIETOH-
CKHX MapTHja, BehnHa MHTEPBjyNCAaHUX PYKOBOJAMIIAIA IIPOLIEHIUIA je Jja Cy
caMo 2-4 BpXyHCKa IMapTHjCcKa Jiu/iepa* MHTEeH3UBHO aHTa>KOBaHA Y KaMIIakhH
[IPUKYIUbaha HOBYAHUX CPEJICTaBa U /1A CY, Y3 TO, JOII 3-5 JINYHOCTH O TO-
Me penoBHO obapemitaBaHe. Hajasw IHUTHPAHOT UCTPAXKUBAKA IOTIIYHO
KOpecIoHA1pajy ca [IeHTycOBOM OIleHOM U3HETOM y Be3U Ca CTAHheM Y eCTOH-
CKHUM IapTHjaMa, a Koja UMa, YUHU HaM ce, IIUpe Bakeme: ,,O0MUYaH WwiaH
[apTHje HUINTA He 3HA O TOMEe KakKo ce mapruja ¢uHaHcHupa... Y Hajpehem
Opojy cirydajeBa caMO TeHEpPaJIHU CEKpeTap WJIH MPEACETHUK 3HA CBe 0 Gu-
HaHCHjCKUM IleMama mnaprtuje. Mox/ia je HemoTpeOHO HANIOMUHATH Ja je
[IPAKTHYHO HeMoryhe T00UTH HEKY MHTEPECAHTHY WU BRXKHY HH(MOPMAIH]y
OJ1 TUX JbyIM. UaK HU PEIenT 3a [TPaBJbehe 3J1aTa HUje YyBaH Ca BUIIIE ITAJKEHE
0/l TajHEe Kako ce mapTtuja ¢uHaHcupa“.s buyso 6u, mpeTepaHo U MOTPENTHO

Huop. Robert Williams, ,Aspect of Party Finance and Political Corruption® in ,,Party Finance
and Political Corruption“, 2000, London, Macmillan, p. 8

3 Political Finance in Central Eastern Europe®, In: Foundation for Democracy, Approaches to
Comparative Political Finance, 2001, Ed. Karl-Heinz Nassmacher, Baden — Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft, p.412

4 TIkstens, Janis  1991,”Party Funding in Latvia“, mpeseHTOBaHO Ha KOHGEPEHIUjU O
(uHaHCHpawy NOTUTHYKUX CTPAHAKA y 3eMJbaMa cpe/iibe U ucrouHe EBporre, Open Society
Institute/COLPI, ctp. 2.

5 Pentus, Keit, ,Party Funding in Estonia“, npe3eHToBaHO Ha KOHGbEPEHIUjU 0 PUHAHCUPADY
MOJINTUYKUX CTPAaHAKa y 3eM/baMa Cpefitbe U ucroune EBpome, Open Society Institute/
COLPI, p. 7.



PEYKOBATH y3POKE TEIIKONA Yy OCTBAPUBAIGY MTOTILYHOT YBU/A Y GUHAHCH)CKO
[IOCJIOBAabe TApPTHja MCK/BYUYHBO HAa TEXKIY HAPTHJCKUX PYKOBOZCTaBa /Ja,
360r norpeba noautuuke 60pobe, Ty chepy ApKe TaTEeKOo O ,0UU]jy jABHOCTH
U O]l APYTUX, KOHKypeHTCcKuX napruja. Ilopes Tora, passore 3a To Tpeba
CBAKaKO TPAYKUTH Y TOME IIITO IIOTIYH YBU/ Y ,,TOKOBE HOBIIA"“ OTEXKaBa IIOPACT
CJIOKEHOCTH MAPTHUjCKe CTPYKTYPE U cBe Beha ayTOHOMHja MOje/IMHIX HUBOA
IApPTUjCKOT OpraHU30Bama. II3HeTe OlleHe y MOTIIYHOCTH BajKe 3a peJIeBaH-
THe naptuje CpOuje YMju CTATyTH, aKO ce U3y3My opesibe 0 MapTHjCKOj Usa-
HapUHU, He caJipKe o/ipezioe 0 GUHAHCU]CKOM IOCIOBaY®.

OckyzHa U Heloy3/laHa ca3Hamba O IPUXOJUMAa U PacXoAuMa MOJTUTH-
YKUX [apTHja IepPMaHEHTHO IO/IrPEBAjy MO/I03pemha J1a apTHje U NapTHjCKU
JIN/IepH IIpecyHO 3aBUcCe o] (prHAHCHjepa, a He 0/ CBOjUX WIAHOBA U Oupaya.
U3 mpeTmiocTaBke /1a y MOJIUTUYKOM JKUBOTY OJUTy4yjyhy yJIOTY UTrpa HOBaI, a
He BoJba rpaljaHa, yecTo ce HEKPUTUYKH U3BOJU OIIEHA /1A Cy MOJIUTHYKY I10-
peny y 3emspbaMa y KojuMa GyHKIIMOHHUIILY IEMOKPATCKe UHCTUTYIIUjE, CaMO
IIPUBU/IHO JIEMOKPATCKH, a Y CYIINHU IUTyTOKPATCKH.”

Hogar je, cBakako, BakaH pecypc y U300pHUM U ITOJTUTUYKUM 6opbama,
aJIv HUje - Ko IITOo heMo KacHHje [MOKa3aTH - o/Ty4dyjyhu pecypc.

NMosehawe N360pHMUX TPOLIKOBA

IIpoGsiem 06e36ehera puHAHCHjCKUX cpeficTaBa 3a (PYHKIIMOHHUCAHE
naprtuja nu36uo je y pBU IUIaH y 3eMsbaMa 3arajiHe EBpore noueTkoM Ies-
JleCEeTHX TOJMHA JBAZIeCeTOTr crosieha Kaj cy ce MmapTHje, yMECTO KIACHYHHIX
obsinka n3060pHe KamIlame (aruranuja ,,07 Bpata 7o BpaTa“, jaBHU CKYIOBH,
IJIAKaTH, OTJIACH y IITAaMIHU U JIp.), Io4YeJie Jjla Ocjamajy Ha eJeKTPOHCKe
MeJije, IIpe CBera Ha TeJIeBU3H]y Koja je, ca cBOje cTpaHe, objammaBa Bejp
(Ware), pasinuura o JHEBHUX HOBUHA. ,[IpBO, TeneBusuja 06e36ehyje mo-
JIMTAYApHMa JIa OCTBapyjy HEIITO ,JUPEKTHUjU“ KOHTAKT ca OMpaynmMa HETO
IITO je TO Moryhe ca mTaMIIaHUM MeAWjuMa; Bepyje ce na tako (npexo TB
- B. I'.) o6jammbaBajyhu cBoje akiyje WiIn MOTJIe/le BUIE YTUYY Ha OMpadvka

6 O Tome mmpe: Toatu, Bragumup. 2004. Iapmuje u napmujcxu cucmem Cpbuje, Humr:
Oorn.

7 O HENOBOJHHOj 3aCHOBAHOCTU THX OlleHA BHEeTH: l'oaru, Biagumup, murt. feio, crp. 73
= 74.



ompesiesbeha Hero ako Hapoy, caMo yuTa o ToMme. JIpyro, TeneBusuja 0b6e36e-
hyje melhycobHO TakmMuueme nmosuTHYApA 3a NaXKky Oupava. Y BehuHu 3e-
MaJba, TeJEBU3UjCKe CTAHHIle HUCY HU y IIOCe/ly MapTHja, HUTHU II0J jJaKUM
yruiajeM ozapel)eHuX mapTuja - cHTyaldja Koja je pasjiuuuTa y OFHOCY Ha
HOBHUHE. Y HEKUM JINOEPATHUM JIEMOKpaTHjaMa HAjJTUPAKHHUJU JIUCTOBU CY
BJIACHUIITBO NapTHja, JIOK Y APYTUM MHOTH JINCTOBU MMajy UBpCTe Be3e ca
onpehenum nmaprujama. To 3Ha4YM /12 y KOMYyHHKAIIUU Ca CBOjUM IJIacayrMa,
napruje Tpeba Mame /1a OpUHY J]a OHU, TaKOhe, CIIyIIajy MUN/bEHA IbUXOBUX
omnoHeHara. /[aspe, Yak M KaJi IapTHje MOTy /1a yTU4y Ha TeJIeBU3U]jCKe CTaHUIIE,
OHE HUCY Yy CTamy /a KOHTPOJIUIIY ITOHAIlIahe HUXOBUX OMpaya KOju MOTY
JIaKo 7ia n3abepy ApYyru KaHal, TO 3HAUYU Jja OyAy U3JI03KEHU YTUIA]y PYTUX
mieguinta. Hacynpor Tome, BehuHa jby/iu He KyIyje MHOTO JIICTOBA, 300T de-
ra je Mama BepoBaTHoha s1a he 6uTH cBecHAa KOHKYPEHTCKHX Iorseza‘“.

OreHa 0 mepMaHeHTHO] GUHAHCH)CKOj OCKYAUIIU Ba)KH, JOII BUIIlE, 32
[apTyje eBPOIICKUX ITOCTKOMYHUCTHUYKHUX 3eMasba, jep cy OoHe oOpa3oBaHe,
yryiaBHOM, 1989./1990., Kaj cy ce, IOpeJ, OTPOMHHX H37aTaka 3a U300pHe
KaMIIae, CyOUrIe ca HEOIXOJHOIINY /a pelraBajy TeXak 3a7jaTak ycCIoc-
TaBJ/bakha ,KaNUJIApHE OpraHu3anyje” Ha TEPUTOPUjU YHUTABE JIp:KaBe. Y TUM
3eMJbaMa, y pa3/1o00by yCIIOCTaB/bakha BUIIENIAPTHU3Ma, 1989./1990., youaBasia
ce OIITpa pas3jrka y GUHAHCHjCKOM II0JI0XKAjy U3Mel)y eKC-KOMYyHUCTHUKUX
IapTuja, Koje cy pacrosiarajie ca OrpoMHOM UMOBHUHOM, 1 HOBOOPMHUPAHUX
ONO3WIMOHUX NApTHja JIUIIEHUX eJEeMEHTAPHUX YyCJIOBa 3a IOJUTHIKY
ZieJlaTHOCT (IIpocTopuje, eJIeKTPOHCKa ompeMa, Bosuia). /lo mobosblrama
¢uHaHCHjcKe cuTyanuje HOBOOOPAa30BaHUX MapTHja JOILIO je Y OHUM IIOCT-
KOMYHUCTUUYKUM 3eMJbaMa y KOjuUMa Ccy Te INapTHje u3BojeBajsie u300pHe
nobesie 1990. Ha/L pedOPMUCAHUM KOMYHHCTHMA. Y THM 3eMbaMa JIprKaBa
je, HAaKOH IIpBe MHUPHE CMEHe Ha BJIACTHU, IIOYeJIa Jja IPYKa CHCTEMATCKY
¢unaHcujcky momoh maprujama, ayu TO je camo yOJIaXKUIo, a U He PElIniIo
BUX0Be (UHAHCH]CKe TpobieMe.

3a pasynuky ox BehrHE NMOCTKOMYHHCTUYKHX 3eMasba lleHTpasHe u
Jyroucroune EBpone y Cpbuju je 1990. n3ocrasia cMeHa Ha BJIACTH, jep je
panuje Biaznajyha CIIC uzBojeBasia nobemy Ha MPBUM IUTYyPATTUCTHIKUM U300-
puma. lozxyiie, nocsie Tux u3bopa Jip>kasa je o0e3besuia y pernybIndaKkoM
Oyuety (1991.) u3abpaHyUM IOCJIAHUIIMMA JIe0 TPOIIKOBA U300pHE KaMIambe.
3akoHoM ycBojeHuUM y Hapoanoj ckymmtuHu CpbOuje 1992. 3ajeMueHa cy
¢unanancujcka momoh maprujama-moiHOCHONMMA U30OPHUX JIMCTA, KA0 U

8 Ware, Alan. 1996. Political Parties and Party Systems, Oxford: Oxford University Press, p.
290.



cpencrBa n3abpaHUM KaH/IUIATHMA, IIITO je TpuxBaheHo u y cieneheM 3akoHy
ycBojeHOM 1997. lnmak, U3HOC HOBUAHHX CpeficTaBa 00e36ejeHnx maprujama
3a n360pHe KaMname U 3a GYHKIHOHUCAE HUje HU U3 TAJIEKa 33/I0BOJHABAO
wuxoBe norpebe. Hajsazn, 2003., U3riaacaH je HOBU ,3aKOH 0 GUHAHCUPABY
MOJINTHYKUX MapTHja“, Koju je 6uTHO moBehao OynieTcka u3/iBajarba MapTH-
jama, kako 32 u300pHe KaMIIame TAaKO U 32 BUXOBO QyHKITHOHUCAE (IT0APO-
6Huje o Tome y npuwiory H. Hemaguha).

dUHaAHCUJCKM NpeKpLwaju m 3noynortpebe

IIpeTxomHO HaBeZeHW WHTEpec maptHja z1a 6ap /1eo (pUHAHCHjCKUX
cpezcTaBa JIpKe Y ,,CUBOj 30HU®, I0JT KOHTPOJIOM CaMO HEKOJIMIIMHE WU YaK
jenHor GyHKIIMOHEpa, 06jalImkbaBa 3allTo Cy TAPTUjCKU PYKOBOAUOIU UTPATU
KJbYYHY YJIOTY Y BEJIUKUM (UHAHCHjCKUM adepama Koje Cy y IMPOTEKIOM
pa3nobsby moTpecasie KaKO HeKe 3eMJbe CTabWIHe JIeMOKpaTuje TaKo U
IIOCTKOMYHHCTHUYKE 3eMJbe. M noped OeckpajHe pasHoAuxocmu nojasHux
obauka, nomenyme agepe umajy jeOHO UHBAPUJAHMHO Obenedxcje: YeaHu
napmujcku GyHKYUOHepU KOPUCMUAU CY C80JY NOAUMUYKY Moh u ymuyaj,
da 6u uzdejcmeosaau odpelheHe OprcasHe 00ayke, uru oHemozyhuau rwuxoso
JdoHoulewe, a 3ay3zspam cy dobujanu npusamue u (u1l) epynHe eKOHOMCKe
Kopucmu, wmo je, 3anpaso, CywmuHa kopynyuje.

Majks ITunrto-Aymuncku (Michael Pinto-Duschinski) (2002., cTp. 71-
72) HaBOAHU ciefiehe oOJrke KOPYNTUBHOT (hMHAHCUpPama mapruja: (1) Hesa-
KOHHTE TOKJIOHE, (2) Kopulheme 3a NapTHjCKe KaMIIamhe WU 32 [HJbEBE
IapTHja HOBIA KOjU je cTeueH KOPYIIIjoM, (3) yroTpeby Ap:KaBHUX pecypca
(3amociyieHnX, MpocTOpa) 3a MapTHjcKe CBpXe, (4) MpUXBaTame CpeJcTaBa
pazu o6e30ehema nnu obehama Heke TpeaHOCTH (KOpUCTH), (5) MpUXBaTambe
CpeZcTaBa M3 HEYACHUX M3BOPA, IIPe CBETa M3 KPUMHHAJIHUX Kpyrosa u (6)
TPOIIIEE HOBIA y 3a0pameHe HaMeHE IOIYT KyIOBama IJ1acoBa.® AJjH, Io-
pel OBUX YIVIABHOM HMHKPUMHHUCAHHUX 00JMKa (puHaHcHUpama, TpaHcdep
HOBYAHUX CpEZICTaBa y MapTUjcKe OJlarajHe W Ha pavyHe MapTHjCKUX Bobha
oCTBapyje ce W CYyNTHJIHHJUM METOJ[aMa y KOje CIajia CIIPETHO KOpHIIheme

9 ,Financing Politics: A Global View“, Paper presented at the Conference on Party Funding
and Finance in Central and Eastern Europe, Journal of Democracy, 2000, Vol 3, No 4
(October): 69:86.
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HeJIOPeYeHOCTU U IPa3HUHA y IPABHUM aKTHUMa. Y OBOM CJIy4ajy, He KPIIIH ce
CJIOBO BayKEhWX IIPOIIHICA, aJTU Ce KPIIIe IPUHIINIIN Ha KOjUMa CY YTeMeJbeHH TH
IIPOIIKCH, KAO IITO Cy YHUBEP3AJIHOCT, PABHOIIPABHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT. '°

Kopyniuja y kojy cy yk/bydeHe MapTHje U HUXOBHU IPBALU CE YECTO
(He yBek) cacToju of /iBa, a He CaMO OJi jeJTHOT HEe3aKOHUTOT YMHA; Hajupe
y »IpHU (PoHI" mapTHje cauBajy ce oxpeleHa cpecTBa Kao MPOTUBYNHHI0A
3a oapeheny ,ycryry“, a saTum ogpehenn nmaprujcku GpyHKIIMOHED mpebarryje
Jle0 TaKO CTeUeHOT HOBIIA, Ha BJIACTUTH OAHKOBHHM pauyyH WIH ra y3uMma y
cBoj en. Kopyniujy je, HapaBHO, TeIIKO, IOHEKa ] HeMoryhe, foka3aTu, jep
ce OHa, 110 IPaBWIy, OCTBapyje y3 IOIITOBame CBUX IPABUJIA IO KOjUMaA ce
JIOHOCe OJTyKe. JelaH Mucar To CJIMKOBUTO ofjalnmaBa Ha ciaenehu HauuH:
»POPMaIHO MOIITOBaE MPOIeypPe U BEeHO CYIITUHCKO 3a00UIaKeme Y KO-
PYIIUjU CY OHO LITO Cy Ipae U perukiaaka Madujankor Hopa“."

Yuecrane ¢puHaHCHjcKe adepe U CKAHAAIHN Y YUJEM Cy CPEIUINITY I10-
JINTUYKE MapTUje, UMajle Cy jelaH JiaTeHTaH edekT; yop3aBamwe pedhopMu
U YCIIOCTaBJ/balb€ HOBHUX HHCTHUTYIHja, MPOIEAypA U MEXaHH3aMa, Kao U
MIOOIITPABAKbe CAHKIIMja ca IIJBEM JIa C€ OHEMOTyhH perpu3a TaKBUX 30U-
Bamba. CBe BHIIIE IIpeNpeKa NIETAIHIM TOKOBUMA HOBIIA U3Mel)y HOJTUTHUKUX
MapTHja ¥ JIPYTUX BaXKHUX COIMJATHUX aKTepa KOje Cy YCIIOCTaBJ/hEHE Y TIPO-
TEKJIUM JielleHhjaMa, HUCY, HapaBHO, OHeMoTyhuie prHaHCHjCKe MaXUHAIH]e,
aJIi Cy CMakbUJIe BhHXOB OIlcer. 3a Pa3JIuKy 07 3eMasba CTabUIHE IeMOKpaTHje
y KOjuMa ce JlelieHrjama usrpaljyje HopMmatuBHa OCHOBa GUHAHCH]CKOT IIOCJIO-
Bama naptuja, y Cpouju u y JPYyrUM y €BPOIICKHUM IOCTKOMYHUCTUUYKUM
3eM/baMa, YMHe ce y TOM IIOIVIeJly TeK IOUYEeTHU KOpaId KOjUu Cy, CBAKaKo,
OJIAKIIIaHU THMeE IIITO Te 3eMJbe MOT'Y /1a KOpHCTe HOPMaTHBHA pelllemna (Mexa-
HHU3Me, MIPOIIeyPe) Koja Cy MPETXOHO ,ucimpobaHa“ y aApkaBamMa CTaOMIIHE
neMokpaTtyje y 3anasiHoj Espornu 'y CA/L.

[TojaBHU BHUI0OBU KOPYIILIHje Cy BeOMa Pa3IMYUTH Y 3eMJbaMa CTabuIHe
JEMOKpaTHje U y MOCTKOMYHUCTHYKHUM 3eMJbaMa, Kao IITO, Takohe, KOpym-
TUBHO JIeJIOBaEbe MMa CBOje HENOHOBJbHBE OCOOEHOCTH Yy IOjeJUHUM 3eM-
JpbaMa U3 Te /iBe Ipyle. YIPKOC TUX pasjifKa y obe rpylie 3eMasba youana ce,
moueTkoM Tpeher MrieHHjyMa, jeZTHO BOXKHO 3ajeJTHHUKO OOesexkje: jagHo
MHeHwe Nocmano je u3y3emuo ceH3ubuaHo Ha HosuaHe 3noynompebe nap-
mujcxkux audepa, wWmo je uHOUKamop ue8pcmoz NPOo#CUMAarad CaA8PeMeHOo2

10 HapaBHo, 11o/ieJ1a IIpEKpIIaja je yeIOBHA T ¢MO 00pasiioxiig y: ['oatu, nur. 1eso, crp.
97 — 102.

1 Meny, Ives. 1992. La corruption de la Republique, Paris: Fayard..



ceema. V1360pHU ycriex mapTHja ,Ha CBUM MepPUAMjaHUMA“ y BEJIMKOj MepH
3aBHCH OJI TOTa KOJIUKO UX TpaljaHu Mepuunupajy kao aociaenne 6opiie mpo-
TUB Kopynnuje. Ha Taj HauuH, jaBHO MHeHe II0YeJIO je J1a Jieslyje He caMo
post festum, GeckoMIpoMHCHO pa3obiuuyjyhu ciydajeBe KOPYITHBHOT
TOHAIIIakha, HETO ¥ Ka0 YMHWJIATL ITPEBEHIIH]E, jep CY JINAEPHU MapTHja IMMOCTaIN
CBECHU /1a KOpyIIHja OUTHO yrpoxkaBa U300pHe IIaHce mapTuje.

CMmameme TosiepaHumMje npeMa Kopynuuju

Cp0Ouja HUje u3y3eTak o7 IJI00aJIHOT TPeH/Ia CMakUBabha TOJIEPaHIlTje
3a KOpHUIINEmE jaBHUX MMOJI0KAja 32 CTUIIAe TPUBATHUX KOPUCTH, WU KA0
mto je To Reynauld Van Rumbeke nedunucao, 3a ,tprosuny yrurajem 2.
ToMe y mpusor roBOpU OIITPa peakiiyja jaBHOCTH Ha WHOpMaIjy objas-
JbeHy Y jysiy 2003. f1a je Munucrapka 3a caobpahaj u TesiekomyHuKanuje y
Penybiinukoj Baagu perucrpoBasna (2002.) npuBaTHy dupMy y 001acTu Jie-
JioBama cBOT MuHHUcTapcTBa. [Ipemaa tazsa jour Huje 610 ycBojeH ,3aKOH O
cIpeuvaBamy CyKoOa MHTepeca IMPH BPIIEHY jaBHUX QYHKIHMjA“, U TIOMEHYTa
wianuna Biazie CBOjUM IOCTYIIKOM HHje IpEeKpIInia HU jeHY IPaBHY
HOPMY, MeIWjU U JAPYTU aKTePU LUBUJIHOT JPYIITBA YIOPHO Cy 3aXTeBaJIN
IbEHY OCTaBKY MCTUYYhU /Ia ce OHA CBOJUM JIEJIOBAEE€M OTPEIIJIA O €TUYKE
IIPUHITUIIE KOPEKTHOT 00aBbama jaBHUX Jy:kHOCTU. [lomiTo je MuHucTapka
onbwujasa na mogHece ocTaBKy, [Ipeacenuuk Biasie je, y ckiamy ca wiaHoM 93
Ycrasa CpOuje, mpeiyioKUO FBeHO pa3pelllene, 0 YeMy TapjiaMeHT HUje CTUTA0
Jla pacrpasiba, jep je paciyliTeH 13. HOBeMOpa 2003., KaJla Cy paclucaHu
BaHPE/IHU MapyaMeHTapHU nu300pu. OnucaHu cIyyaj TOBOPU O HATJIAlIeHOM
KPUTUYKOM CTaBYy jaBHOT MHema CpOuje mpema mnojaBama Kymysiaruje QyH-
KI[{ja OJi CTpaHe IOjeJHAIla Ha BUCOKUM IOJIMTUYKUM II0JIOKajuUMa Koja
CKOpO Henz0eXKHO BOJAU Y Kopynuujy. O pamupeHoj CBeCTH O OMACHOCTH Of
KOpYTIIYje TOBOPE U Pe3YJITaTH eMIINPHjCKOT UCTPAKUBAKa KOje je Y HOBEM-
6py 2003. cuposena arennuja ,Menujym I'aayn MuerpHemnen“. [Ipema pe-
3yJITaTHMa TOT MCTPAKUBarbha KOPYIIMja ¥ KPUMHUHAJ Cy Ha Tpehem mecty
npobJsiema ca kojuma ce Cpbuja cyouasa (Ha IpBOM je MaTepujaHa CUTyaluja,

12 Trading in Influence and Illegal Financing of Political Parties- General Report, Third
European Conference of Specialised Services in the Fight Against Corruption®, Madrid, 28-
30 October 1998, p.15.
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a Ha JpyroM HOJIMTUYKU cykoOu). Ha u3y3eTHO BeJIMKY BaXKHOCT KOPYIILIHje
y nepuennuju rpahana ymosopmiao je u ucrpaxkuBamwe Cyxob jasHoz u
npusamuoe uHmepeca u caobodan npucmyn uHgopmayujama CrupoBeAEHO
IIOYETKOM 2003. 3a IoTpebe opranusanyje , I'pancrnaperTHOCT - Cpouja“s3,
Kao U aHKeTa 0 KOPYHIIUjHU y jJaBHUM CJIy:kK0ama, KOjy je 2002. OpraHu30Bao
IlenTap 3a npoyuaBame asrepHaTuBa (JMC 04/02).

MokeMo MPEeTIIOCTAaBUTH Jla Cy IIPOTPaMCKU pasindute napruje Cp-
6uje, nmpuiarohasajyhu ce ,Jiyxy BpeMeHa“, HacTojaje mpeJ AernemMOapcKe
napJiaMeHTapHe u300pe 2003. K0 U IpeJt Ipe/ice/ITHUYKe N300pe 2004. - KO-
JU cy IpeIMeT OBOT UCTPaXKUBama - J1a yBepe 6upaue y cBOj OeCKOIpoOMuCcaH
ctaB y 60p6u npotus kopymnuuje. To je, y cTBapu, OCTajo ,,0MIITe MeCTO“ y
IUXOBUM M300pHUM IPOrpaMHUMa U y CBAaKOJHEBHUM HCTyIIakbUMa JIHJepa,
mTo noTBphyje cienehy HacmaxepoBy (Nassmacher) omneny, yremesbeHy
Ha KOMIIAPaTHUBHOj aHAIN3U (PpUHAHCHpaWka NapTHja: ,lJie roj MOJTUTHIKH
HOBAII [TOCTaHe IpeAMeT NOJUTHUKE ebaTe, maptuje he mokymasaru Jia mo-
IpaBe CBOj YIJIe KO/ r1acada‘“’4,

OBa pa3po6bsba

Opn ycnocraBibama BulliectpaHayja y Cpouju na o moueTka 2004. - Kazia
je CTymmo Ha cHary ,,3akoH 0 GUHAHCUPaKy NOJIUTUUKUX [TapTUja“ - mapTuje
cy u3 Oyniera jobujasie pelaTUBHO MaJjla CpeJicTBa U Ouite cy mpuHylheHe n1a
TOo HajokHal)yjy u3 Apyrux usBopa. /[0 TEMEPHOT MOJUTUYKOT IIPEOKPETA
5. OKTOOpa 2000., TO je, HApaBHO, HajIakile ocTBapuBaia Biaaajyha CIIC.
Kopucrehu apbutpepHo eHOpMHA Ap:kaBHA (PUHAHCH]CKA CPEZICTaBa, BJIaia-
jyha CIIC je, kazia To 3aXTeBajy lb€HU HHTEPECH, KOPYMIIUPAsia JIUJEPE OMO3H-
MOHUX naptuja. KapakrepucrtuyHa cy y TOM IOIJIely /iBa ciay4daja. [IpBu ce
JIOTOJTUO 1993., TIOCJIE OTBOPEHOT MOJIUTHIKOT cykoba usmely CIIC u meHor
JIOTaJlalllber caBe3HUKa, yaTpaHanuoHanuctuuke CPC. Jla 6u ocyjeTmia
nokymiaje CPC ga 6y10kupa 3aKOHO/aBHE MHUIIUjaTUBE HA CaBE3HOM HUBOY,

13 ,Cyko6 mHTepeca u cia00o7aH npucryn uHdopmanujama“, TpancnapentHoct — CpoOwuja,
2003.
4 Nassmacher, Karl- Heinz 2003, ,,Introduction: Political Parties, Funding and Democracy*,

In: Funding parties and Elections Campaign: A Handbook, Eds: Karl-Heinz Nassmacher
and Daniel.



CIIC je noxcrakia pacuen y CPC u3 koje ce U3/IBOJUIO I1eT CABE3HUX I10CTIa-
HUKa KOju cy obpasoBaiu ,CpIICKy pajiuKkajiHy cTpaHky - Hukosna ITammh®
(CPC-HII). Tum nocnanunuma CIIC je o6e36emmia mo 100.000 DEM wiu
craH y beorpany, kao Harpany 3a nozapuky npeasiosuma CIIC y caBesHOM
napJsiameHTy. JIpyru IpuMep cy jaBHO U3HETe U HeZleMaHTOBaHe TBP/IbE, /1a je
Biagajyha CIIC gana y Toky 1993. (mpe cykoba) npencennuky CPC 3HauajHa
HOBYaHa CpeJIcTBA Jla O Ta MapTuja Halmajasa apTyuje IeMOKpPATCKe OI03U-
nuje.

W3HeTn mpumepu camo cy ,,BpX JieZieHor Opera“ ucnoy kojer ce y Cpouju
Kpuo, 710 ctoMa MmtomeBuheBor pexxuma, 5. OKToOpa 2000., MIUPOKH CUC-
TeM apOuTpapHe yroTpebe Ap:KaBHUX pecypca y maptujcke cBpxe. /o Tazga,
Biagajyha CIIC je pacmosarasa GyIeTCKUM CPeJICTBUMA Kao CBOjUM, 300T
yera ce o Cpbuju Tor nmoba Moxke TOBOPUTHU Kao O ,IIAPTHjCKO] ZIPPKABU.
O ToMe HEIBOCMHCJIEHO CBe/loYe Haja3u KOHTPOJIE YTPOIIKA OYIIeTCKUX
cpezcraBa y 2000. TOAWHHU, KOjy je u3Bpuiiio MuHucraperBo dbUHaHCHja
Penybniuke Cpbuje. Y m3Bemrajy myOJIMKOBaAaHOM KpajeM OKToOpa 2001.,
MuHuCTapCTBO je yTBpAWIO0, udMel)y ocTasor, Jja je HEe3aKOHUTO YTPOIIEHO
IpubJIMKHO 26 MUJIMOHA €Bpa, a Jla je HeHaMEeHCKHU YTOIIEHO jOII OKO 44
muinoHa. KoHTpouia je, Takolje, mokasasa ia je BeJIUKH J1eo OYIIETCKUX CPeJi-
cTaBa ynorpebsbeH 3a KyIOBUHE ayTOMOOMJIAa WM 32 Mo3ajMulle (Koje HUcCy
Bpahene) npenysehuma uuju cy BiacHUNM (WJIHM AUPEKTOPH) MHHUCTPHU Y
koanuiuoHoj Peny6anukoj Baagu (CIIC-JYJI-CPC), a na je npyru, foayiie
3HATHO MamH, JIE0 CPeJCTaBa JUpPeKTHO yiwiaheH Biagajyhum maprujama.
Tako je Munucrap 3a Hayky ymiaaruo CIIC-y 11.335 €, a CPC-y 3.060 €.
MuHucrap TproBuse fo3Hauuo je Ha pauyH CPC 8.330 €, a MuHucTpu 3a
BJIACHUYKY TpaHchOpMaIujy, TPTOBUHY, Typusam, caobpahaj u 3a zamrury
npupopHe cpeaute noaenunu cy CPC ykynHo 20.160 €. 360T ApacCTUYHUX He-
3aKOHUTOCTHU Yy TPOIIewY OylleTCKUX cpeZictaBa MuHucTapeTBo GuHAHCH]ja je
IIO/THEJI0O KPUBUYHE IIpUjaBe NPOTHUB 25 OUBIINX MUHHCTapa cpicke Biaze
(on ykynmHO 35), Kao U MPOTUB JleceTak 3aMeHUKa MUHUCTApa U JUPEKTOopa
perybinukux oprana. HaBesm cMo pesystaTe KOHTPOJIE TPOIIEeHa OyIIeTCKUX
cpencrasa y Cpbuju 2000., KOje je cIipoBesia HOBa BJIACT, a BEPOBATHO je /1a 6u
OWIM CIMYHU pe3yJITaTU KOHTPOJIE TPolllewmha OYyIIeTCKUX CpeJicTaBa y IpeT-
XOZHUM ToguHaMma. Moska 6u 1uMeH3uje 3710yroTpede OYIIETCKUX CpeicTaBa
y 2000. 6use jour u Behe, 1a je ,cTapu pexKUM“ Tpajao YUTABY TOAUHY a HE
caMo JIEBET MeCEIH, TAUYHHje 710 5 OKTOOpa.

HeruHU 3a BOJBY, Y ZIOOKTOOApCKOM pas3ziobiby KpIIEHmY 3aKOHCKUX
nponuca o ¢pUHAHCUPAY HUCY ,,0710J1esie” HU ono3uIiuoHe naptuje Cpouje.
Muoru 6oratu jomahu OU3HUCMEHH HUCY, 300T cTpaxa oJ1 0JMas;/ie Biaiajyher
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pexuma, IOKJIamkaly OMO3UIIMOHUM MTapTHjaMa HOBUYAaHe IPUJIOTe Ha 3aKO-
HOM IIPOIVCAHU HAYWH, HETO Cy WX JIABIM KPHUIIOM ,Ha pyKe“ JujepuMa
cTpaHaka. Huje Telko npeTnocTaBUTH J1a Cy ONO3UIIUOHE IapTUje, 3ay3Bpar,
omoryhasasie u360p ,,[IapTHUjCKUX MelleHa“ y pyKoBoziehe mapTHjcke opraHe,
win (1) y mapJaMeHT, IIITO CBAaKaKO IIPeJICTaBba MOJUTUYKY Kopyniujy. O
TOMe, HapaBHO, HEMAa €r3aKTHUX II0/IaTaKa, ajld Ha TO yIyhyjy ciiydajeBu
OoraTux IojefMHAIA KOJU Cy, MOCIe KPAaTKOT MapTHUjCKOT cTaka (Ui yak
0e3 MKaKBOI' cTaXka), mocrajaiu nocaanunu y HapogHoj ckynmtuau. Ocum
TOTa, OMO3UIIMOHE TApTHje Cy, y cykoOy ca MusomeBuheBuM ,,IapTHjCKOM
np:kaBoM“, Omie mpuHylheHe 71a ce OCJIOHE Ha JIOHAIMje M3 WHOCTPAHCTBA,
MAaKo Cy Te JIoHanuje ouie 3akoHnMa (1992., 1997.) 3abpamene. PuHaHCHjCKA
Cpe/icTBa IPHCTU3AJIa Cy Off JIBe BPCTe CIIOH30pa; NPBY YWHE €MUTPAHTCKE
opraHusanyje u Ooratu NOjeAUHIH, a JIPYTy MehyHapojHe opraHU3alje
1 GOoHAOBU. Y IPBOj MOJIOBUHU JIEBEJECETUX TOAMHA JIBA/IECETOT CcTOseha,
HajBOXXKHUJU H3BOPU (PUHAHCHJCKUX CpeJICTaBa 3a OIO3UIMOHE IapTHje
OWIHN Cy MOKJIOHU MCE/bEHMYKHX OpraHu3alidja U MojeInHAaIa U3 3aragHo-
eBporickux 3emsba, CAJl, Kanazne u Aycrpanuje (cprcka aujactopa). [Ipema
cBezouewsy jenHor of Jjuzepa CIIO, HOBUaHa cpeJicTBA IPUKYIJbEHA Y
CPIICKO]j AWjacOpH 07 1990. 10 Kpaja 1993. MOAMUPHUBAJIA Cy BUIIIE Of] I10JIO-
BUHe pacxoza Te maptuje. I[Tocsie Tora, BAXKHOCT IPUXO/AA OJ1 AHjacIoOpe je
omasa, IITO je, AeJTUMHUYHO, Iocyienuna ysacronaux Heycrexa CIIO (u cpn-
CKe OIIO3UIlvje y IeJIMHHU) Ha u3bopuMa 1990., 1992. u 1993. /Ipyru pasJjor
CMamUBama (prHAHAHCHjCKe TOMONH M3 OBOT M3BOpA je TO IITO je, U3IJIeNa,
Zle0 Te TOMOhU 3aBpIIaBao Ha GAHKOBHUM pavyyHHMAa OIO3UIIUOHUX JIUJEPA.
Ha rtakBy oueny ymyhyjy meljycobHe onTy:x0e THX jiujiepa 0 HEHAMEHCKOM
TPOIIEmY CpeJicTaBa I00MjeHUX Off Aujacliope Koje Cy UCIPIHO IPEHOCUIN
MeJUju 107, OQUIIUjeSTHOM KOHTPOJIOM. Y LIEJIMHU Y3€B, Y OBOM Paszio0sby
YBUJL y CTBapHE HOBUYAHE TOKOBE Yy MapTHjaMa caMo je JeJUMHUYaH, TO je joIl
YBEK caMo J1e0 ,JieieHOT Opera“, yuju je Behu 71e0 1moj; BOAOM, HEIOCTYIIaH
JaBHOCTH.

Y [pyroj NOJIOBUHU [IeBeleCTUX TOAWHA, YMEeCTO Ha Jujacropy,
OTIO3UIIHOHE MTAPTHje CY Ce CBe BUIIIE OCJIahasle Ha GHUHAHCHjCKY IToMOoh mely-
HapOJIHUX OpraHusanyja u GoHAO0BA, IITO je, Takohe, 3aKOHOM 3a0pameHO.
[TomrTo je peu O WIETaJIHUM CpeJCTBMMAa O KOjUMa He IIOCTOje TParoBU O
MMapTHjCKOj JOKYMEHTAIlUjH, Y MPOLIEHH M3HOCA THX CpejicTaBa MpUHYyh)eHu
CMO Jla ce OCJIOHMMO Ha CBeflouera HEKHX JIiujiepa Iapruja Koje ¢y /0 5.
OKTOOpa 2000. 6ue y ono3unuju (JInAepu cy keseiu fa Oyy aHOHUMHU).
[Tpema TuM cBenouewuMa, kamnama /JOC-a 3a caBe3He mapsjaMeHTapHe U
npencennuyke uzbope y CPJ ogprkane 24. cenrembpa 2000. GuHAHCHUPaHA je



ca OKO 2 MUJIMOHA €Bpa O/ CTpaHe Mel)yHapoIHUX opraHusanyja u GoHI0BA.
Harsramasamo fia je ped o JIeJIMMUYHOM YBHUZY; BEPOBATHO je YKyIIHAa cyMma
HOBYaHE MOMONY U3 HaBeZieHOT u3Bopa 3HaTHO Beha. JemaH Jieo cpencrasa
on MehjyHapoHux opraHusanuja u ¢onmosa aosHauet je JJOC-y y obiuky
TexHU4YKe momohu (kommjyrepu, dhakcoBu, MoOuIHU Tesedonn). [Ipyru eo
IIPE/ICTABIbAO0 j€ MHAUPEKTHY IIOMON; OBJIE je peu O CPeACTBUMA J0/1€JbEHUM
HEBJIQJINHUM OpraHusanujama ga 6w one ,oxpamwie‘ 3a J1OC jeman neo
n30opHe Kammame. Ty cnazajy: u3bopHa efykaliuja, mojacTUname rpahana
na usahy Ha usbope u 1a riacajy ,3a npomene” (y crBapu 3a J10C), kao u
cucremarcka nomoh JIOC-y y u3bopHoj kamnamwu. Ta momoh ce, Ha npumep,
orJiefiayia y OpraHU30Bamy 37 My3WUYKHX KOHIlepaTa (ca cioraHoM: ,Bpeme
je!“) koju cy mpeTxoAwsIM MUTHH3UMA IOJUTHYApa ONO3UI[UOHE KO-
nuje. Hajsax, tpehu meo cpexncraBa yrporeH je Ha mahame ekcmeparta,
OpraHU30Bale HCTPaXKHMBarba W300PHUX paclosiokema rpahana wiu je,
IaK, IpeJaT ,Ha pyKe“ IOBEp/AUBUM MapPTHjCKUM (YHKIMOHEpUMA pPaau
miahama TpomkoBa n300pHe KaMIame. 13 Tora mTo je mpeTXoIHO PeYeHo,
cJIein 3aKJbyYaK Jia je 3akoHozasar y Cpouju 0 5. okTobpa 2000. HACTOjao
Jla peryJuliie U3Bope IPUX0/a MOJIUTUUKUX [TapTHja, ajlu je Y TOMe y IIpaKcu
BeoMa MaJIo ycIleo y MOIJIe/ly 1Ba HajBayKHUja M3BOpa MapTHjCKUX MIPUX0/ia:
¢dunaHcujcke momohu aprkaBe u moHanuja. O 5. oOKTOOpa 2000. 1A 10 Kpaja
2003. BOXKWIH Cy WAEHTHYHU IPOIMKCU Y 0BOj cepwu, mTo je omoryhasaio
na ce GUHAHCHPAhE MAPTH]CKUX KaMIIakha U MAPTH]CKE aKTUBHOCTH YOIIIITE
o/IBUja y ,,CHBOj 30HU", JAJIEKO OJT YBHa X KOHTPOJIE jaABHOCTH.

MocTtokTobapcku nepuopn

IIpempa je 5. okToOpa 2000. pyuiemeM MusonieBuheBor pexkuma
octBapeHa y CpOuju TeMmesbHA MOJUTUYKA IIPOMeEHA U OTIOYEsIO Op30 yc-
MOCTaB/hahe JEMOKPATCKUX WHCTUTYIMja U IPOLlelypa, HAaUBHO OuU OWMIO
BEPOBATH /1A je THMe UCKOPEHEHO WiIeraTHO GuHaHCcHpame napruja. To TuM
IIpe IITO je CBe /10 1. jaHyapa 2004. OCTa0 Ha CHa3U 3aKOH U3 1997. KOjU Iap-
tHjama ob6e3belyje HemoBosbHA cpeacTBa. Mmajyhu y Buay ga cy y Cpbuju
OZIp>KaHU TpeACeHUYKN M300pu 2002. (Ba myta) U 2003. (jegHoM), Kao
U TmapJjaMeHTapHH us3bopu y neneMbpy 2003-he, y kojuma cy maptuje, y
TeXHU J]a 00e30e71e 1ITo 60/bU pe3yJITaT, aHTaXKoBajie OrpoMHa UHAHCH]CKA
CpeICTBa, HAPOYUTO 32 3aKYIJbUBAF€ BPEMEHA HA TEJIEBU3UjH'® MOXKE Ce
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IIPETIIOCTABUTH Jla Cy Y TOM pas3fo0spy IMapTHje HacTaBuje ca IPaKCoOM
HeJIETAJIHOT IPUKYIUbakha (PUHAHCUJCKUX CpeJICTaBa, jep Kao IITO CMO
IIPETXO/ITHO HAIIOMEHYJIH, IpeMa 3aKOoHY (1997.) BaxkeheM y TOM IepHOAY,
¢uHaHCHjcKa cpecTBa 32 N300pHE KaMIambe Ouja cy U3y3eTHO MaJia.

N3pasuty Hecpasmepy usMmelly Oyuerckux cpencraBa 00e36ehenHnx
naptujama CpOuje M CTBAapHHUX TPOIIKOBA HHUXOBOT JIeJI0OBamka, Koja Tpaje
CBe /IO TIOYETKAa 2004., J0OpO WIyCTpyje MoAaTaK Jia je BUCUHA TOAUIIEHET
3aKyIa 3rpajie y Kojoj ce Hanasu nexrtpasna JIC usHocuna 2003. - 2.376.000
nuHapa (miu 349.411 €), 0K je Ta cTpaHKa Aobuia ucre roAuHe U3 OyiieTa
VKYIIHO 2.570.000 uHapa (370.000 €) 3a cBoje pyHKIHOHHUCamwe. Moxke ce
camo Harahjatu kosmka je neHa 3akymna npocropuja /IC Ha HUBOY IOKpajuHe
BojBonune, rpazosa u y 161 ommruau Cpouje. CinuaH Heckaaa usmely Oy-
[IeTCKUX MPUX0/Ia U 3aKyma npocropuja youana ce u kox JICC, I' 17+ u CIIO.
Y ToMm norsieny y 3HaTHO 60sbeM moJioxkajy cy CIIC, koja je Bj1acHHUK 3rpajie
y KOjOoj ce HaJjla3u IleHTpaJsia CTPaHKe U BUIlle o0jeKkaTa y IpyTUM I'pajioBUMa
y KOjUMa Cy cTpaHauke mpocropuje, kao u CPC koja je, mo 6araTesHoj 1ieHH,
00e30e1ma BUILIETOAUIIBN 3aKyll nmpocropuja (y 3eMyHy) 3a I[eHTpasHe
oprane. [liahame 3akyna je, HapaBHO, caMO jeJlHA CTaBKa y TPOIIKOBUMA
naprtuja, uemy Tpeba 07jaTi U3HOC IJIaTa U HOBYAHUX HAKHA/A 34 CTAITHO U
IIpUBPEMEHO 3aI0CJIeHe, O/Ip;KaBakhe BO3HOT MTapKa U QYHKI[MOHAIHE PacX0-
ne (cacraniu, KoHdepeHIHje, capajmpba ca JIPyTUM IapTHjaMa y 3eMJ/bU U
WHOCTPAHCTBY H JIp.).

CymMBy H3a3uBajy MoAaIy - OAYyIIe MapIUjaJHu - /1a ce y CTaJTHOM
paZlHOM OJIHOCY y pesieBaHTHUM naptujama Cpbuje Hajasmuo KpajeM 2003.
YIJIABHOM TEXHUYKO 0c00Jbe (cekpeTapuile, Imodepu) ca CKpOMHUM IIaTaMa.
Kopn I't7 muyc, Ha mpuMep, Ha IJIATHOM CITHCKY Ce HaJIa3WIo ce 26 JbYAU IITO je,
npermocrasbamo, Mame Hero y JIC, ICC, CPC u CIIC. IIpema opunujesaum
TBp/AbaMa MapTHja Koje je TENTKO MPOBEPUTH, FBbUXOBU (PYHKITMOHEDPH, YKIBY-
yyjyhu ¥ mapTujckor yimjiepa, pajie y mapTajaMa UCKJbYYHUBO BOJIOHTEPCKU
(ZIC, ICC, T'17 mnyce, CIIO, CPC, CIIC), noK cTaJlHEe MPHUXOJIe OCTBApYjy Kao
HOCHOITY /Ip:KaBHUX (YHKIMja, MOCJAHULIM y apjaMeHTy, nmpodecopu Ha
akynTeTnMa, KBUKeBHULIM (071 IPOJIaje KIHUTa), 3all0C/IEHN y YyCTaHOBaMa
u npeny3ehuma u kao 6usHrcMeHu. V3y3enu oz Tora cy HeKd (PyHKIIMOHEpH
y JC (mpencennuk MO u cekpetap crpanke) u I'17 myc (mpeacenuuk MO). Ha
HIDKUMM HUBOMMa IapTHjCKOT OpraHn30Bama (BaH beorpasa) nzabpanu pyHk-
IIMOHepH, oleT npeMa OoQUIMjeJITHUM TBpJAHaMa MapTHja, OCTBapyjy caMo

5 [Iupe o Tome y mybaukanuju LIECHU/I-a ,,0ko uzbopa“ 6p. 9, 10 u 12 (2002) 13 (12003).



IIPAaBO HAa HAJIOKHAJIy HEKUX (PYHKIIMOHAJTHUX HM3/IaTaKa, HOIYT yTPOIIEHOT
ropuBa wiu wiaheHux xorejackux pauyHa. (bauy, 7. debpyapa 2004.).

Mo:ke ce IPETIIOCTABUTH /1A Cy MTApTHje, CyOUeHe ca HOBYAHOM OCKY/IH-
oM, obeszbehuBasie cBojuM (yKIMOHEPUMA IMPUKPHUBEHA HOBYAHA /IaBaba
nsberasajyhu, mpu Tom, /a miahajy BHCOKe mopese U JIOPUHOCE, YEMY je
CBAKaKo IIOT0/I0BAJIO OJICYCTBO KOHTPOJIe GUHAHCU]CKOT I0CJIOBakha MapTHja.
HoBu 3akoH 0 duHaHCUpawy IapTHja, YMja je IpuMeHa Iodesa 1. jaHyapa
2004-., BUIIIECTPYKO je moBehao OynieTcka JaBama napTHjaMa Kako 3a peZIOBHO
(yHKIMOHNCAaE TAKO U 32 TPOIIKOBE H300pHE IponaraH/ie, aju je, Takohe,
o0aBe3ao napTHje /1a yIo3Hajy jJaBHOCT ca CBOjUM (PUHAHCH]CKUM I10CTIOBAkHEM
1 YCTAaHOBHUO CTPOTe CAaHKIIMje 3a Kpllleke THX o0aBesa.

MpeaMeT n UW/b UCTPaXkuBaka

Y ¢doxycy nasxcrwe o602 ucmpadxcueara je GuHAHCUJCKO NOCA08AHE
napmuja xoje cy cydeaosane (npexo ceojux kaHouoama) Ha npedceOHUUKUM
uzbopuma o0pxcaHum 13. u 27. jyna 2004. Ha Tum u3bopruma IpruMeheH je
HOBU 3aKOH, KOjU je II0 IPBU IIyT o0aBe3ao mapTuje Jia IeJIOBUTO UHOP-
MMUIILy jJaBHOCT O CBOM (PUHAHCH]CKOM IIOCJIOBamy. MMILleMeHTanuja oBOT
IIPUHIIMIIA Cy/lapa ce ca MHOTHM IIpelpeKaMa U y 3eMsbaMa CTabuiIHe JeMo-
KpaTuje Ia ce, TUM IIpe, TelKohe y UMILUIEMEHTAIUjU MOTy ouekuBatu y Cp-
6uju, y K0joj je y IyHOM 3aMaxy Ipoliec [IMHOBCKOT TpaHcdepa /Ip:KaBHOT Y
IIPUBATHO BJIACHUIIITBO, UHje je ,JAp:Kare M0/, KOHTPOJIOM“ N3y3eTHO TEIIKO.
Ocum Tora, y Cpbuju ce BeJIUKU J1e0 eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH (IIPOU3BO/HA,
IIPOMET, MOTPOIIKkA) O/[BHja M3BaH JIETAJIHUX TOKOBA (,cHUBa eKOHOMMja“),
IITO CBAKAKO OJIAKINIABa MapTHjaMa U MAPTHUjCKUM PYKOBOAHOLHMA ,JIOB y
MyTHOM".

OBo ucTpakuBame 61 TpeHAIIO CXBATUTH KAO0 MTOKYIIIA] /1a ce, Kopucrehu
onpenbe Baxkeher ,,3akoHa 0 pUHAHCHUPAKY MMOJTUTUIKHUX CTPAHAKA, TIPOAPE
y MaJIo mo3HaTty chepy Je10Barmba napraja y u300pHUM KaMmamama. OCHOBHO
IIUTamke - UJIeMa Ha KOjy JKeJIMMO /Ia OIT0OBOPHUMO y TOM UCTPKUBAKY je /1a
JIA je U, eBeHTYaJIHO, Y KOjOj MEPH LIUTHPAHU 3aKOH, IPUMEHhEeH Ha JYHCKUM
TpeJICETHNYKUM U300pruMa 2004., ,II0JI0KUO0 UCIUT* 1 00e30€e/110 TpaHCcIa-
PEHTHOCT HOBYAaHUX TOKOBA M OATOBOPHOCT MAaPTHjCKUX PYKOBOJCTaBa 3a
IIPUKYIJbAE€ U YTPOIIIaK HOBUAHUX Cpe/icTaBa y U300pHOj KaMIIamu?

Y3rpen, ped je 0 mpeAceTHUYKUM U300pHUMa Ha KOjUMA je MOJTUTUUYKHI
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»yJIoT® OMO M3Yy3€eTHO BUCOK, jep je MamHHCKa koanunuoHa Biaza (ICC,
I' 17+, CIIO, HC) noap:xana oz CIIC, eHepruyHO Hacrojajsia /a ojadya CBOj
HECUTYpPaH IIOJIOXKAj y IapJaMeHTy IO00elIOM BJIACTUTOT IIPEICETHUIKOT
KaHIUJaTa, 0K cy ono3unuoHe crpanke (mpe cera JIC, CPC) Hacrojase na
jour BuIIe esieruTUMu3yjy Biazajyhy koanunujy. Mlako ce y oBoM paay He
6aBMMO pe3yJTaTUMa U MOJUTUYKUM edeKTHMAa MpPeJICeTHUIKUX U360pa,
Hero perysapHoirhy ¢uHaHCHpamba U300pHE KaMIame, HAIOMEHUMO /1A je
kauauaat JICC u ocranux crpanaka ianajyhe koanmunuje (I't7 mwiyce, CIIO u
HC), Aparan MapmwrhanuH, n0KuBeo yoeJbUB Opa3 Beh y IpBOM KpyTy, a
na je [pencenuuk Cpbuje nmocrao auzaep onosuruone JIC bopuc Taguh y npy-
roM Kpyry nocJie mobese Hax kauaugarom CPC Tomuciiasom Hukonumhem (Bu-
netu Tabeny 6p. 1 y JokymMeHTanmmoHoM npuiiory). Ha npeaceHuakum
n3bopuMa 2004. OUUTOBAO ce CHJIOBUT ycmnoH omosunuone JIC, eposuja
yTHIIaja cTpaHaKa Biasiajyhe koanuiyje W 1ojaBa HOBE IOJUTUYKE CHAre
Ha cprickoj ciienu - IICC. Ha Tum n3bopuma ycriocTaBjbeH je, 3alpaBo, HOBU
IapasiesiorpaM NOJIUTUYKUX CUJIA y TOJIUTUYKOM *KUBOTY CpOuje y ofHOCY Ha
nenieMbapcke napjaaMeHTapHe u3bope 2003.

OBaj paj mojiesbeH je Ha YETUPU TeMaTcKe IeJIMHe. Y MPBOj IeJINHU
M3J103KMheMOo, Y KPaTKUM I[PTaMa, €BOJIYLH]y 3aKOHCKOT peryjaucama ¢u-
HaHCcUpawka H300pHUX KaMIlama OJi IovyeTKa BullecTpaHadja y Cpbuju
(1990.), 10 pacnucuBama JYHCKUX IIpeiceTHUYNX u3b0pa 2004. Y TOj aHa-
sm3u Hacrojahemo /1a ykakeMo Ha pasiiore 300r KOjUX ce 3aKOHOAABAILl Y
MOjeJTHUM ,,BDEMEHCKHM IIpecennMa‘“ mocMaTpaHoT pa3no0sba onpene/buBao
3a oxpehena pemema u TMe (GaBOPU30BAO IOje/IUHE IOJTUTHYKE AKTEPE
HaymTpb ocTasux. Y 0BOM HOIJIaBJby HOAPoOHO heMo aHam3upaT oapeoe
Bakeher 3akoHa o (puHaAHCHpaKy MOJTUTUYKHIX CTPaHAaKa (2003.) Koje ce of-
HOoce Ha UHAHCUpAHe NpeJceJHUUKe KaMIlame, Kako OMCMO yKasaiu Ha
BUX0Ba Moryha Tymauema, edeKkTe U MOTEHIMjaJIHe OMMACHOCTH HA IyTy Ka
IIOCTU3ay TPAHCIIAPEHTHOT M CBPCUCXOHOT (PUHAHCUPaA.

Jlpyra nesnuHa (Tpehe morsiassbe) nocBehena je ananusu crBapHux Gu-
HAHCH]jCKUX TOKOBa Y U300PHOj KaMIIakbu 2004. Y TOj aHATU3U OCJIOHHhEMO
ce He caMO Ha 3BAaHUYHO ITyOJIMKOBAaHE IOAATKE OF] CTPAHE CAMIUX CTPaHAKa U
ZPKaBHUX OpTaHa, Hero U Ha nHdopMalyje Koje Ha Iocpe/iaH HAauuH YKasyjy
Ha 00MM U TOKOBe MHAHCHUPamka KaMIlame, Kao IITO Cy: 3aCTYIJbeHOCT KaH-
IUJaTa Y MeJIUjCKOM PEeKJIaMHOM IIPOCTOPY, aKTUBHOCTH KOje Cy KaHAUIATH
BPIIWJIN Y TOKY KaMIlakhe, HAaYuH Ipahema KaMamwe y MeIHjIMa, JIOCTYITHOCT
ZPKaBHUX pecypca, Kao U Ha uHdopmalyje Koje cy 06jaBuIn MojeluHu Me-
ZIUjU, a 9YUjy je BEPOJOCTOjHOCT TEIIKO IPOBEPUTH.

Y ¢dokycy uerBpror morsiaska (Tpeha nenmunHa) je omHOC H3MeDy



yJI0’keHUX (UHAHCHUJCKUX Cpe/icTaBa U M300pHOI YYMHKA KaHAujara. Y
OBOM JIeJly pasa TecTupahemMo TpU XWUIIOTE3e 3aCHOBAHE HA J0CAJAIIHUM
Ca3HAKkMMa M3 KOMIIADATHUBHUX aHaIu3a (puHaHCHpama M300PHUX KaMIia-
wa. [1o mpBOj XUMOTE3H, KAHIUJIAT CTPAaHaKa Biasnajyhe koanwuruje 6uhe y
Behoj MepH o/Ip»KaH IoHANMjaMa MPUBATHUX JIUIIA U KOPIIOPAI[Uja Hero IITO
je To ciy4daj ca KaHAUJATUMa ONO3UIMOHMX Maptuja. OBa Xxumoresa - Kojy
MOTBPhyjy moaamu Vickenca' y JleToHHju - 3aCHOBaHA je HA PEATUCTUYHOM
YBUZY Jla IOKJIOHO/IABIIM, IO IIPABUJILY, OUEKY]y OJi MapTHje MOJIUTHYKe IIPO-
THUBYCJIyTe KOje Moxke /1a 006e30eu camo naptuja (mapTuje) Ha Biactu. Jlpyry
IIPETIIOCTABKY, KOjy heMo TecTupaTé y OBOM pajy, CaAp:KH OYeKHBame aa he
KaHIUJATH BaXKHUX IMapTHja, MOCeOHO KAHAUJIATH 32 KOja Cy CHCTEMATCKA
HCTpaXKUBama y NMpeu300pHOM pa3ziobsby MOKaszaa Jja UMajy NPy MOJp-
IIKy Y OMpayKoM TeJly, HMaTH Behy (PUHHCHjCKY MTOAPIIKY HEr0 KaH/IUIATH
MUHUjaTypPHUX, [1aTy/hAaCTUX NApPTHja, KOjU IPEACTaBsbajy caMo ,JeKop“ U3-
GopHor HasMeTama. J[pyrum peunMa, ouekyjemo ia he qoHatopu mnpe 6utu
CIIPEMHHU /Ia IIOMOTHY KaHAUAAaTa KOjU MMa BUIIE IIAHCH JIa HAKOH u3bopa
pacmoJsiake yTuliajeM y Kpeupamwy Ap:kaBHe nosutuke. Hajsan, Tpeha xumo-
Te3a TUYE ce OJIHOCAa OOMMa YTPOIIEHUX HOBYAHUX CpPEACTaBa U M300pHOT
pesyJsTara npeice JTHUIKIX KauauaaTa. Vimajyhu y Bumy nocapanima ynopes-
Ha Ca3Hama O YTUIAjy HOBIIA HA UCXOJ n300pa, MpeTnocTaBuwiIn ¢Mo Aa he Ha
OBUM U300pHMa BUCHHA yTPOIlIeHe HOBYaHe cyMe y M300pHOj KaMIIamkU UYBP-
CTO YCJIOBUTH yCIIeX KaHJIMJIaTa JI0 U3BECHOT HUBOAQ, aJIk Ja he ,u3HAA" TOT
HUBOA HA N300pHU yUMHAK KaH/IU/IATa IIPECY/THO I€JIOBATH APYTU YNHHUOILH.
VY HenmaBHO 00jaB/bHOj KEHH3HU Ty XHUIOTE3Yy cMO GOpMyJIUCAIN HA cienehu
HAYUH: ,.Y CTBapH, Be3a M3Mel)y KOJINYMHE ypPOIIEHOT HOBIA U U300pPHOT
YUYMHKA HHUje IMPABOJIMHU]CKA M OHA Ce MOXKe TpapuUKH INPENCTaBUTU Y
061mKy KpuBe Koja mozaceha Ha 0OHYTO c10BO J. Y MOYETHUM CTaIUjyMHMa
M300pHOT MOCTYIIKA MOXKE Ce TOBOPUTH O UBPCTO] IMO3UTHUBHO] KOpeJIaIuju
u3Mmelly aBe Bapujabie, ayii ce KacHHUje Ta Be3a ryOM U Ha M300pPHU ycrex
napruje (kKaHauAaTa) yTU4Yy APYTH YMHHOIM: IPETXOJHA OCTBapema U ca
TUM IIOBE3aH CTeleH KpeAuOuanuTeTa y OMpaykoM Tesly, IIUPUHA ,u300pHe
KJIMjeHTeJIe” Yyrje MHTepece apTHja 3acTyIa, oabup oarosapajyhe uzbopHe
crpareruje u ip“7. O BaXKHOM aJid He 1 o/1y4dyjyheM yTriajy HoBa Ha u360p-
Hu yunHak Pobept Brtmjamce (Robert Williams) je 3a6enexxuo: ,,Hosar, jacHo,
He rapaHTyje ycIex MaJuM apTujama, ajii ako HUje JI0BOJbaH ycJIoB (ycnexa-

16 [Tyt Ae10, CTP. 4.

7 1lwt. gesio crp. 73.
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B.T.), usriiena fa je OH Hy»KaH ycaoB“ (2000., 200).'®

Y meroM, 3aKJbyYHOM IIOIJIaBJBY (UeTBpTa IleJMHA) MoKymahemo ma
O/ITOBOPUMO Ha NHUTama Jla Jiu je ,3aKOH O (pUHAHCUpa®my MOJTUTHIKUX
cTpaHaka“ IpUMemeH Ha OIr0Bapajyhu HaUWH Ha MpeICceJHUIKUM U300pu-
Ma 2004. U /1a JIU je — eBeHTYaJIHO y KOJIMKO] MePH - FheroBa IpuMeHa 06e36e-
JWJIa IIPUHITUIIE TPAHCIAPEHTHOCTH U OJTOBOPHOCTH Y IPUKYIUBAKY U TPO-
ey GUHAHCHjCKUX cpeZicTaBa Yy U300pHO] KaMHIamu? Y OBOM IIOIJIABJbY
hemo - Ha OCHOBY ITPETXOIHO U/IEHTU(PUKOBAHUX CJIA00CTU U HEJOCTIEAHOCTH
3aKOHCKHUX pelllerha 1/ WIN BUX0Be UMILIEMeHTalHje - IIPEIJIOKUTH U3BECHE
KOopekIiije U mobOosbliaba 3aKoHA O UHAHCUPAWKY IMOJUTHYKUX MapTHja
(2003.) u mparehux Mo/13aKOHCKKUX TEKCTOBA.

Hajzan, Ha kpajy paza je [JOKyMeHTAalMOHU IPWIOT y KOjeM Cy
IIpe3eHTUPAHU Pe3yJITaTH J[Ba KPyra JYHCKUX Ipe/ICeIHIYKNX u3b0opa 2004,
3BaHUYHM H3BEIITAjH Mpeasiaradya KaHauaaTa (crpaHaka, ,rpyma rpahana“)
O CpeJICTBUMA KOja Cy IPUKYIWIN U YTPOUIWIN Yy U300pPHO] KaMIlamH, IM0-
Jlalll 0 3aCTYIUBEHOCTH KaHAWJaTa y MeJUjCKOM PeKJIaMHOM IIPOCTODPY Y
pean360pHOM pas3nobsby, cAM 3aK0OH O GUHAHCUPAKY NOJIUTHYKUX CTPAHA-
Ka U JIPYTH mojiany koju he 6utu oy kopucTH 3a npaheme Hasa3a OBOT UCTpPa-
JKUBamba.

18 »Aspect of Party Finance and Political Corruption®, In: Party Finance and Political

Corruption, 2000, Durham University of Durham, str.200.



Hemamwa Henaguh f
|
HOPMATUBHW OCHOB

OcBpT Ha nponuce o (pMHaHCUpakby CTpaHaka
y Cp6mjn n ionxosy npumeHy (1990-2003)

[Murame bUHAHCHPaKA MOJTUTUIKIX CTPAHAKA U U300PHUX KaMIamba,
HAPOYHTO y TEPUOAY 1990. - 2000. (,pexxkum Cirobomana Musomepuha“) He-
IIPECTAHO Ce HAJIA3WJI0 y 3alehKy M3a TeMa Koje cy cMaTpaHe BaxKHUjuM. He-
PABHOIIPABHOCT OIO3UIMOHUX CTPAHAKA U 3JIOYNOTpeOe MmapTHja Ha BJIACTH
y norsienry (puHaHCHpama OWIU Cy Je0 IIUpEer apceHaia KOjUM Ce PEXUM
CJIY?KHO J1a 3aIp:KU MOIUTHUKY mpemoh. Kazx je peu o camum usbopuma, Imp-
BU HANA/M KPUTHKA Cy C€ OJHOCUJIU HA EUXOBY €JIEMEHTAapHY UCIPAaBHOCT
(ompehuBamwe n360pHOT crcTeMa U M300PHUX jeUHHUIIA, IPUTHCIIA Ha OU-
paue, kpaha ryiacoBa, HeasleKBaTHA KOHTPOJIA, OTBOPEHO MPHUCTPACHU jaBHU
Menuju); KaZa je ped O PEeIOBHOM pajiy MOJUTHUYKHX CTpaHaKa, IJIaBHA
Oopba ce BoAMIIAa IIPBO OKO caMe cj1000/ie OPTraHU30Bama U YCIOCTaB/harha
BHIIIECTPAaHAYja, a 3aTUM OKO CJIO0O/Ie OKYyIbakha U OCTBAPEA jeTHAKOCTH
TpeTMaHa CTpaHaKa y MeJiujumMa.

Maya je ono3uryja KOMyHUCTUYIKOM ,,jeTHOyMJbY mtodesia y Cpouju ca
TEXKEbaMa JIa ce MMIOHOBO YCIIOCTaBe JEMOKPATCKE TPAJUIMje U3 IIePUO0/IA TIPe
KOMYHUCTHUYKe JUKTaType (HAPOUUTO YecTo je artocTpodupaH nepruos 1903. -
1914.), y30pH 3a UCIPaBHO (PUHAHCHPAEhE TOJTUTHIKUX CTPAHAKA, IJTU H300p-
HUX KaMIIamkha HUCY ce MoTJii Hahu y ToM nepuoy. 3Havaj KOju JaHac OBa TeEMa
MMa, HAauMe, U y CBETY je II0Y€e0 /Ia Ce youaBa TeK HaKOH J[pyror CBETCKOT para,
kaza ce Cpbuja Beh Haysa3uia U3BaH IVIaBHUX TOKOBA Pa3B0ja JIEMOKpATH]eE.
HckycTBO M3 cCaMOyIIPaBHO-COIUjJIMCTUYKOT ITepuozia (1945. - 1990.) UMajo
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je cBOj oZIpa3 U Ha JellaBama Iocje 1990. Y noba jenHocTpaHayja, Bja-
najyhu CKJ pacrmosnarao je BeJIMKOM HWMOBHHOM, YXKHBajyhu NpHUXOZE IO
HajMame JIBa OCHOBA - JIOTalldje U3 JIp>KaBHOT OylieTa M peloBHO yOupame
YjlaHApHHE Y U3HOCY KOjU HUje OM0o HU Masio 3aHeMapsbuB. [ToBpx Tora, Kao
MOHOITOJIMCTUYKA NapTUja, apOUTPapHO je KOPUCTUO OyIIeTcKa cpesicTBa 3a
BJy1actuTe norpebe. Mako je 1aHalIkhe WIAHCTBO CBUX MMOJUTUUYKUX CTPAHAKa
y Cp6uju npubamKHO jeHAaKo Opojy WiaHOBa Koju je mMao Hekazammu CK,
npuxoziu Koje je CK yOupao 1o OCHOBY uJjlaHaApHHe OWIN Cy HEeYIOpeauBO
Behn."

C nopyre crpaHe, u3 Oyiiera cy ¢UHaAHCUPaHE U TAKO3BaHE JPYLITBEHO
-IIOJINTHYKE opranu3sanyje, y kojuma je CK takolhe Boguo riiasuy peu (CCPH,
CCO) u koje cy Takohe pacrosnarase 3HaTHOM UMOBUHOM. [Ipuinka ga ce
MMOBHHA OBHUX OpraHmu3aluja, Koje cy o0ecMHUIJbeHe ca HACTyIameM BH-
[IecTpaHayja, y HOBOj PEAJHOCTH YCTYIIM HOBOCTBOPEHHUM IOJUTUYKUM
opraHusanyjama, Kpo3 Koje cy rpahaHu pemmim aa apTHKYJIHILY CBOje
ONIITE/IPYIITBEHE TEXKIbE, IPOIYIITEHA je Y MecelluMa IpeJ] JIeraIn30Bame
BUIIIECTPAHAYKOT cucTeMa. JI0K je pexKUM oJ1y1arao IeMOKpaTU3aIujy morpe-
O60M J1a ce IPOMEHU yCTaB?°, HCTOBPEMEHO je pPaino Ha ,HUKCUPamwmy" CBOje
€KOHOMCKe HaJMOhu Tmpes HacTymame HOBOT 700a. ,YjenumeweMm“ CK u
CCPH Cpbuje y jyiry 1990., HoBoHactasna CIIC creksia je KOHTPOJIy HaJ UMO-
BUHOM H jeJIHe U IpyTe OpraHu3alyje.

o nokanHux n3bopa us fgenembpa 1992., CIIC je umasa ancosytHy (niu
3HA4ajHy) KOHTPOJIy HAJl TOTOBO CBUM jJaBHUM PECYypCUMA, YKJbYUyjyhu Ty u
Behu /1e0 mpuBpesie 3eMJbe KOjU Ce HAIA3HO Y ,,JIPYIITBEHOM“ BJIACHUIIITBY.
M3y3eTak INpeJCTaB/bajy, HEKOJIMKO JIOKAJIHUX Pa/INo CTaHMIA, Georpajcka
tesiepusuja ,,Ctyauo B u jenan 6poj HOBHHA, uMje ce YPEIHUIITBO, UAKO
ca IOpPEKJIOM y CTPyKTypaMa MOhuW W3 jeJHONApPTHUjCKOT IEePHOZa, OTPIJIO
KOHTPOJIM PEXXUMA U JIyTO BpeMeHa ce KOPUCTUIIO ,0yarosernma’“ Hacsele-

9 He camo /12 je M3HOC YwiaHapyHe GO0 BUIIM HETO IITO je Koj BehrHe JaHallbuxX cTpaHaka
(jep je 6uo ompeheH y oHOCY Ha BUCHHY JIMUHOT IOXOTKA, a He ¢UKcaH), Beh je 1 HamtaTta
6uia Beoma epukacHa (3aIocyieHn y IpyIITBEHUM Ipeay3ehuma, Koju Cy YHHUIIN IIpeTeXKaH
JIe0 YIAHCTBA, MPAKTUYHO HUCY UMad MOTYhHOCT Zja u3berny miahame uiaHapuHe 3aTO
IIITO je OHa ofibujaHa of] 6pyTo 3apaje).

20 TTok cy joun Hejeraan3oBaHe OMO3WIMOHE MapTHje jyHa 1990 M3allljie ca 3aXTeBOM 3a
OZlp’KaBame BUIECTPAHAUKUX HM300pa, PEKUM M MHOTH HHTEJIEKTYyaJId Cy Ce jaBHO
3aJI0KWIIN 34 ,0UyBalke HAIMOHAJIHOT HHTepeca“ THMe INTO Cy CMarpaiu jaa 6u
BUIIIECTPaHAYje, V YCIOBUMA YCTaBa U3 1974 OTBOPIJIO IYT KOCOBCKHUM AJIGaHIINIMA Ka
dakTHukoj HezaBucHOCTU. Tako je yBoleme BHIlECTpaHauja OAJIOKEHO pedepeHayMOM
4uja je kpuatuna 6uia ,,ipBo yCTaB a u360pu”.



HOT CaMOYITPABHOT KOHIIEIITA, KA0 U OKJIEBAEEM PEXXMMA J1a ce 360r Moryhux
peakiiija KOPUCTU IPAaBHUM CpeACTBHMA Koja Cy My CTajajla Ha pacliosia-
ramy.

Pexxum je mcmpBa oOkyeBao Ja ypeau (UHAHCHUPAME MOJIUTHYKUX
CTpaHaka U N300pHUX KaMIIamka, ajiy je, BEPOBATHO OCOKOJbeH U300PHUM yC-
IecrMa ca Io4eTKa 90-UX, O/JIy9HO /1a OBy 00JIacT ypeay Ha Ha4uH Koju 6u
61O NMPUXBAT/PUBUJU Ca CTAHOBUINTA JIEMOKPATCKUX CTaH/AAp/Aa. Y KpaTKUM
[[pPTaMa, KJby4IHe 00JIaCTH Cy peryIucaHe Ha cyie/iehy HauuH:

Jlooesta cpeocmasa u3 d6yyema

ITouetkom ¢uHaHCHUpawma uU3 OylleTa MOXKe ce cMarpaTh 3aKOH O
yuenrthy Pemybiivuke y duHaHCHpamky NOJIMTHYKUX OpraHu3anyja us 1991. Ha
OCHOBY TOT 3aKOHA, ITIOJIUTUYKE CTPAHKe Cy I00Ujasie MeceqHO U3HOC y BUCUHU
jenHe mpoceuHe miate y Cpbuju 3a cBakor mocjaHuka y HapomHoj ckyt-
IITUHU. 3aKOHOM O (UHAHCHUpaWy IMOJUTUYKUX OpraHU3aIuja u3 1992.,2
Taj U3HOC je ABOCTPYKO yBehaH. duHaHCcHpame u3 Oyiiera je 06e36eheHo u 3a
napJjiaMeHTapHe u360pe y YKYyIIHOM HU3HOCY 071 1500 IPOCEeYHHX Iiara. Taj
u3HocC je ucrahuBaH npe n360pa, HA OCHOBY IIPETXOAHOT U300PHOT ycIiexa.
3aKoHOM 0 (PHHAHCUpaKy MOJUTUYKUX CTPAaHAKa U3 1997. yBehaH je u3HOC
3a huUHaHCHpamwe KaMIame (2500 IUIaTa) U IpoMemeHa (opMysia pacio-
Zesie (IIOJIOBUHA HA OCHOBY Opoja mocjaHuKa y crapoMm casuBy Hapojze
CKYTIIITHHE, a I0JIOBUHA Ha OCHOBY OpOja OCBOjeHUX MaH/aTa y HOBOM). 3a
duHaHCUpawme IpefceHUYKUX M300pa M37[Bajajsio ce YKYIHO 1000 Ipoce-
yHUX 3apasay Cpouju.

21 OBaj 3akoH je caap»a0 MHOTa crenuduYHa pellemna, Koja ¢y Mpou3aluia U3 TPEeHyTKa
ErOBOT ZIoHOIIema. OH je o0jaBbeH y Ciry>KOEHOM JIMCTY CaMmo JIBe Heesbe IpPel T3B.
sMajcke“ mzbope 1992 ropune. To cy 6win mpBu u3bopu 3a Behe rpahjana ckyminTune
CPJ, a ucror faHa cy OAp:KaHU U MPBY IOKPAjHHCKH ¥ JIOKATHY u36opu y Cpouju, Kao u
pedeperaym o apxkaBauM cumObosrma. CHCTEM paciiofiesie HOBIA je OMO BeoMa CJIOKEH,
mTo je GHUJI0 TOCTEeAuIla yBohema ,MEIIOBUTOr" crcreMa 3a HM3060p ImocjaaHWKa y Behe
rpahana CaBe3He ckyminTvHe (OBaj CHCTEM je MpPHUMEHeH camo Ha TUM uzbopuma). Beh
IIpU JIOHOLIEHY 3aKOHA OMyI0 je jacHO Aa he oH JoHeTH GUHAHCHUjCKY KOPHUCT YIJIABHOM
cTpaHKama OJINCKUM PeXHMYy, 3aTO IITO je o7 paHHje Owio mo3Hato aa he omosunuja
»Majcke n3bope” 60jKOTOBATH.
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Banbyyuemcrku useopu gpurnarncuparsa

3aKOHOM O ITOJIUTUYKHUM OpraHu3alujaMa u3 1990. Kao u3Bopu pUHAH-
cupama ofpeheHu cy IPUXOAM OJ: WiIaHAPHHE, IPUJIOTa, TOKJIOHA, JIeraTa,
3aBelllTama, Oylera v Ipyrux U3Bopa, y CKIay ca 3aKOHOM; 00aBJbarha IPUB-
peznHe u ApyTe ApyUITBeHE AeaTHOCTU. CTUIIakbe CpeZiCTaBa O/l CTPAHUX JINIA
6m0 je jesraH o7 passiora 3a 3a0paHy pajia IOJIUTHYKe OpraHu3anyje. 3aKOHOM
u3 1992., Mel)y uzBope puHaHCHpakHA Cy U3PUYHUTO YBPIITEHU ,[IPUXOIU OJf
COIICTBEHE MMOBUHE" U KpeauTu. I3pnuuTo je 3abpameHo GUHAHCUPAHE O
CTpaHe AP}KaBHUX OpraHa, OpraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, IMpeay3eha U CBUX
JPYTHUX MIPABHUX JIUIIA, U3Y3€B yAPYKemwa rpaljana. AHOHUMHE JIOHAIHjE CY
orpaHuyeHe Ha 3% TOJAUIIEr HETO IIPUX0/a, a GUHAHCUPAKE O/ CTPAHUX
JINIIA je ocTasio 3a0pameHo, /TN BUIIlE HUje NIPeJICTAaB/basIO PA3JIOT 32 ralllehe
crpaHke. CauyHe o/ipezioe caziprao je 1 3aKoH U3 1997.

Cankuuje

KoHTposy mprMeHe 3aKOHA je peMa 3aKOHUMa U3 JIEBEIECETHX BPIITIIa
Ciyx6a IpyIITBEHOT KELUTOBOACTBA (KOja je y MehlyBpeMeHy Memasia uMe).
3aKoH U3 1992. je ope7, MPEKPIIAjHIX HOBYAHUX Ka3HH CA/IP?KA0 U MOryh-
HocT yckpahuBamwa OyIIeTCKUX Cpe/CTaBa 3a PEIOBaH paJi CTPaHKe, Koja je
HecTasia y 3aKOHY U3 1997.

[Tpumena oBux mpomwca je, mehyrum, 6una camo nenmumuyHa. Ceojy
nyHy adupmaywjy umane cy jeouro odpedbe o duHaHcupary noaumu-
uKux cmpauaka u3 byyema, 20e cy ce cpedcmea pacnodesusana npema
nponucanum gopmyaama. C dpyze cmpatre, 00pedbe o 8ohery esudeHyuje
U 0 00380/b€HUM U3B0PUMA PUHAHCUPAHA, U NOPed NPONUCAHUX NPABUNA U
ozpaHuyerba Hucy buna npedmem naxcre KOHMPOAHUX OP2aHA. 3aHUMIbH-
BO je IPUMETUTHU JIa KOHTPOJIE U CAHKIMje HHUCY YaK HU CEJIEKTHUBHO IPH-
MEeHhHUBAaHEe - HIIP. 32 MPOTOH IOJUTHYKUX NPOTHBHHUKA, MAKO CE 32 TO
morao Hahu 3akoHcku ocHOB. Hamme, kako je Beh GOm0 peuu, 3HauajHUje
OIIO3UIIHOHE IAPTHje Cy Ce 07 CAMOT OCHHBAamWba OCJIamasie Ha (DUHAHCHjCKY
moMoh 13 MHOCTPAHCTBA, IITO je CBe BpeMe BUIIIeCTpaHavja Oria HeZ03BOJbe-
Ha aKTUBHOCT (1990. - 1992. 1 pa3zJior 3a 3a0paHy pajia MOJIUTHUYKE CTPAHKe).
PexxuM je oBe UNEHeHUIIE TPEYBETNIABAO U U3/IAITHO KOPUCTHO 32 IIOJIUTUYKO
aHaTeMUCame ONO3UIMje U HEBJIAJUHUX OPraHU3aIrja, Koje cy lbUXOBY KaM-



Iamy oMarasie®?, ajii HuKaJia Huje npuberao 3aKkOHCKUM caHKIMjaMa. Temko
je He o/1aTH ce YTHUCKY /1A je HOBa BJIACT ,y3BpaTWia ycayry” mocrynajyhu Ha
CJINYAaH HAaYUH - He KaXKIhaBajyhu ciydajeBe HE3aKOHUTOT (DHHAHCUPAha
CTpaHaka Koje cy /10 5. OKToOpa 2000. 6usie Ha Biactu y Cpouju.

Mpouec ycBajarwba 3akoHa m3 2003.

Kazna ce yame y 003up HCKyCTBO M3 IIPETXOJHOT IIEPHO/A, jJaCHO je /Ja
je jezmaH ofi pasjiora 3a TO IITO Cy ce NMponucu o GUHAHCUPAKY MOTUTUIKUX
cTpaHaka (1990. - 2003.) caMO JeJIUMUYHO IPUMEBUBAIIU Y IIPAKCH, JIEKA0
y ciraboctuma caMux TUX mpomrca. OCHM TOra, y CTPYYHO] JaABHOCTH je U IIpe
IIpOMEHe BJIACTU U3BPIIEHEe KpajeM 2000. To/iNHe, YOUEeHO /ia MPONUCH He
06e36el)yjy y 10BOJPHOM CTeIleHy TPAHCIIAPEHTHOCT (GHHAHCHUPAHA TOJIUTH-
YKHX CTPAHAKA U 3aIITUTY MMOJUTUIKHX ITpolieca o Kopyniuje. He camo mro
je 3aKoH u3 1997. 1006Mjao TaKBe HETaTUBHE OIleHe, Beh je OMJI0 1 KOHKPETHUX
IIpe7iyIora Ha KOju Ha4uH Ou 0By obs1acT Tpebasio 60Jbe perysiucaTu.>

Y HOBOM OJTHOCY CHara, HaCTaJIOM HaKOH IITO je Ha peryOImIKuM u3bo-
puma JerieMbpa 2000. roauHe ca jucre /Jemokpamcka ono3uyuja Cpbuje
- Bojucnae Kowmynuya nzabpaHo 176 (071 250) HApOJAHUX IIOCIAHUKA, CKYII-
IITHHCKY BehWHY je YMHIIO Yak 18 cTpaHaka (1 jeJlaH CHIMKAT) ¥ TOTOBO CBE
Cy Ha 3HAYajaH HAYMH yYeCTBOBaIEe W y U3BPIIHOj Biaactu CpbOuje. Behuna
THUX CTPaHaKa paHUje HUje Ouia y IPUJINIIH Ja YIeCTBYje V BJIaCTH, a MaJIH je
OpOoj OHUX KOje Cy y IPETXO0/THOM IIepUO/y CAMOCTAIHO U3JIa3uje Ha u3bope.>
Y TakBOj cUTyanuju, mocrojajia je U MPUPOJHA TeXHa ,MaINX® CTpaHaKa
Jla TIO3ULHjy Y BJACTU ,KallUTAINU3Yjy" jayameM CTpaHKe. 3a IMPOIINpEHe

22 Jeman ox mpumepa je u ciaeneha Becr: ,Kako je mpenena Paguo-tenesusuja CpOuje,
Mapxosuh (MBan Mapkosuh, Bucoku ¢pyukuronep JYJI - HH) je pekao fa cy kaHAWIATH
J1OC-a ,,yrBphenu y HATO mtraboBuma“ u ornienuno ja cy ,HATO kauauaaTu v riahenunm”
TpyIIMCaHU Yy ,TaKo3BaHOj JleMokpaTckoj omosunuju CpOuje, MOPAJIHOM OTHAAy KOjU
ce 3oBe I'17, y tepopuctnukuMm ¢ananrama ‘Otmopa’ M y TaKO3BAHUM HEBJIAJMHUM
opraHu3zalgjama...“ — u3Bop: Beb - cajtr b 92.

23 Bugeru Ha npuMep y ,Mozesl 3aKOHAa O IOJMTAYKHAM CTpaHKama u Mojes 3aKoHa O
(unaHcupamwy moautuukux crpanaka“, IIECU/I, 1999. Kao wiaHOBU TUMa KOjH je paguo
Ha OBUM MOJIeJITMa 3aKOHa MOTIHCAaHu cy Ap Biaagumup T'oatu, mp Mapujana I1ajpanuuh,
Cnobogan Byuerwh, np 3opuna Pagosuh, mp Cwexxana MunuBojeBuh, ap Ciobomanka
Hegnosuh u Mwiom Togoposuh.
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CTpaHaKa HOBUM YJIAHOBMMA, OCHUBame HOBHUX 0700pa, 3alloll/baBarmbe
CIy:KO0€eHUKa y CTPaHAYKUM I[eHTpajlaMa U OpraHU30Bambe CTPAHAYKUX IIPO-
Monuja 6mia cy norpebHa 3HaUajHA Jo0/aTHA cpesicTBa. OBa MojaBa HUje 3a-
obumia yak HU ,Behe“ crpaHke y okBUpY ,u3BopHOT JJOC-a“, momyt JIC u
JICC. OBe cTpaHKe cy y ApYroj IIOJIOBUHHU 2000. U IOUYETKOM 2001. 3HaYajHO
IIPOIIMPUJIE CBOje UJIAHCTBO U YIOTIIyHUJIE ,,IOKPUBEHOCT TEPUTOPU]jE 3eM-
Jb€ CBOJUM OMIITHHCKUM 0/100pHMa.

TakaB pa3Boj cuTyalyje JJOTUYHO je BOAUO TEXKEbU IOJIUTUYKUX CTPaHA-
ka z1a noBehajy 06uM JocTynHUX cpe/icTaBa 3a paz. Flako 360r HeTpaHCIApEHT-
HOCTH cucTeMa (pUHaAHCHpamba KOju je 610 Ha CHAa3U y IEPUOAY 2000. - 2004.
HeMa IPOBepeHUX MoJlaTaka o GUHAHCUPAKy U3 IPUBATHUX U3BOPA, MOTIJIO
6u ce ca curypHomhy TBpAuTHU Aa cy crpanke wianuie JJOC y Tom mepuomy
IocTajie IpUBJIAYHUje 3a IIPUBATHE JIOHATOPE, a HeEMa CyMHbe Jia Cy, yciien
HeOo/IroBapajyhux KOHTPOJIHIX MeXaHU3aMa, Ovie y IPIJINIHY Jja 33 CTPaHa-
YKe CBpXe KOPUCTe U /Ip;KaBHE pecypce Ha CBUM HMBOMMaA BiiacTu. McroBpe-
MeHO, JIOHAIlhje CTpPaHKaMa W3 WHOCTPAHCTBA, 3HAYAJHO Cy CMameHe WIN
IIOTIIYHO HecTajle, HAKOH OTKJIaEkhakha OCHOBHOT Pa3Jjiora EKUXOBOT MPUJINBA
- cBpraBama MuiomnieBuheBor pexxuma.

I';macamwem 3a HOBU 3akOH O (PUMHAHCHUpAWy MOJUTUYKUX CTPaHAKa,
2003., CTPaHKe Cy Ce OIpe/iesInIe /1a y 3HauajHoj Mepu yBehajy o6um cpezcra-
Ba Koja he uM OUTH JOCTYITHA HapeAHe ToANHE (I0YeTak IPUMeHe 3aKOHa je
610 o77103KeH 3a 1. jaHyap 2004.). CpezcrBa Koja ce gozesbyjy us Oyiiera Pe-
myOsiike cy BuIecTpyko yBehana. Ilopen Tora, yBeseHo je U puHAHCHPAEHE
cTpaHaka u3 Oyiiera nokpajuHe BojBo/inHe, ONIIITHHA U I'PA/IOBa, KOje paHHje
HUje TI0CTO0jasIo WU je OUJIO MPEeIyIITeHO OfIyKaMa JIOKAJIHUX CaMOyYIIpaBa.
[Tpema npojekuuju Koja je 1ara y myosukanuju IIpumera 3akoHa o puHaHcu-
pary noaumuuxkux cmpaHaxka MunucraperBa (prUHaAHCHja U eKOHOMHUje U3
2003. (y nasem tekcery: [Ty6aukanuja M®), Ha mpuMepy cacTaBa rapjiaMeHTa
13 HOBeMOpa Te ro/iuHe, moBehamwe GUHAHCHPamba PEJIOBHOT Pa/ia CTPaHAKa,
camo u3 penybauykor Oyiiera, Bapupaio 6u usmely 2,1 u 77,5 myTa y 0JTHOCY
Ha JI0TaJallbe, TPy YeMy 61 HajBehu JOOUTHUIU yBOhema HOBOT cHCTEMA
Ouse cTpaHKe KOje MMajy caMo jeJlHOr mocyaHuka®. Kako cy pemnem6pa

24 Nayszerak npejcrasibajy J[C, Koja je camocTasHo u360pria Mecra y mapjaMeHTy 1990, 1992
1 1993, JICC, koja je To yIHHIIIA 1993, Ka0 U CTpaHKe Maljapcke HaIMOHATHe MambUHE,
CBM wu I3BM. [TapyiameHTapHe CTpaHKe y mepuoay Ao 2000 cy buite u H/I, I'CC, PB, JICB,
KB, koje cy o THX MecTa Z0Ja3ujie Kao WIAHWIE Koaluldje ca BehuM mapTujama uiu
melhycobHUM yapyKuBameM (HIIp. ,Koanunuja Bojsoguna“ us 1997).

25V ToM TpeHyTKY y IapJaMeHTy je G110 3aCTyIUbEHO YaK 29 CTpaHakal



2003. OAp:KaHU BaHPEJHU MTapJaMeHTapHU U300pH, JOIILIO je /10 KPYITHUJUX
IIPOMEHA y CTPYKTYPU OHUX KOjHU Cy JIOOWIN NMPUINKY Jla ce KOPUCTe OBUM
LosarogerruMa“ HOBOT 3aKOHA.

Kayta 6u ce ynuTaB mojyxBaT ycBajama 3aKOHA IMOCMAaTpPao Ha IUHUYAH
HAYWH, MOTJIO O Ce TBPAUTH /1a je OBO ITOBehae CTPaHAYKHUX ITPUXO0/1a 3a1pa-
BO OWJIO IJIaBHU Pa3JIor Jia IPe/ICTAaBHUIIN CTPAaHaKa IIO/IpiKe JIOHOIIEehe HO-
Bor 3akoHa. C pyre cTpaHe, He Tpeba CMETHYTHU ca yMa Jia je HOBU 3aKOH
JI0OHeOo cTpaHkama MoryhHoct /a yBehajy cBoje ne2anve u no neduHUNIU
HeympanHe nipuxozie (u3 Oyiiera Perybiuke, [IokpajuHe U JIOKaTHUX CaMO-
ympasa). /la 3akoH Huje JOHET, cpe/icTBa 3a HoBehaHe moTpebe 611 HEMUHOBHO
(1 maspe?) Omia TpaskeHa Ha JIPYTUM MeCTHMA.

3aTo je muTame JOHOIIEeHma OBOI' 3aKOHA OWJIO MOCMAaTpPaHO Kao JIeo
IIMPUX AKTUBHOCTU Ha 60p6u mpoTus Kopynuuje. [Iporec nucamwa 1 IpoOMOBU-
cama akTa je Tekao y okBupy M®2¢. OBo muHucrapcrtso je y Biaagu Cpbuje
6w10 3a7yKeHO 32 HajBehu J1eo mOCI0Ba M0 TUTAKY AHTHKOPYIIUjCKUX Pe-
dopmu.?” Takohe, Tpeba momeHyTH 112 je o (mapa) Ap:KaBHUX WHCTUTYIH]a
y IIpoliecy OHOIIEHA OBOT 3aK0HA yuecTBOBao U CaseT 3a 60pOy IIPOTUB KO-
pyniyje, KOju je MHUITUPAO HeroBO JIOHOIIEHe, U IMa0 U3BECHOT YTUIIaja KO/
yBol)ema MojeITMHUX HOBUX pelliema.?

O ToMe /1a je THUTam€ JOHOIIEHA OBOT 3aKOHA CMAaTPAHO KA0 BayKHA Tau-
ka 60pOe IPOTUB KOPYNIHje PEUNTO CBEI0YN TEKCT OHAIIker MuHucTpa be-
simha, 1at kao yBoaHa ped Ilyonukanuje M®* u3 kora oBJie JOHOCUMO Haj3Ha-
yajHuje u3Bozie: QuHaHcuparbe NOAUMUYKUX CMPAHAKA UEHMPAAHO je
numarbe paszeoja demoxkpamugje .... [lokywaj konmpone deaa uau yeaokynHoe

26 ¥ 10 BpeMe ce Ha UeJTy MEHHCTAapCTBa Hamasno Boxunap Hemwh.

27 Ha npumep, Asiekcanzipa J[peryH, reHepajHu cekperap MuHKCTapCTBa, 1A je yjeaHo U
HAI[HOHAJIHU KOOPIUHATOP AHTUKODYIIMjcKe MHUIMjaTHBe [lakTa 32 CTabUIHOCT.

28 puHaHCHpambe MOMUTHYKHX CTPAHAKA je YOueHO Kao IoceOHO mpobieMaTHYHA 06JIacT
mocrojeher cucrema 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIMje Yy aHa/JM3aMa CTamba KOje Cy BpIIEHE
TOKOM 2001. Ha mpumep, HeTpaHCIIAPEHTHO (PUHAHCHPahe IOJUTUYKUX CTpaHaka je
yTBpl)eHO Kao je/iaH o7 TeHepaTopa MOJMTHYKE KOPYIIIHje Y HCTPasKUBamby Koje je KpajeM
2001 npunpemuia Transparency International Serbia. I'1aBHe mpermopyke Koje cy aate
TOM NIPWJINKOM OHJIEe Cy: 0OHemu HO8 3aKOH O (BUHAHCUPAHY NOAUMUYKUX napmuja,
Kojum b6u ce pesyaucano 0a ce noaumuuke napmuje guHaHcupajy npe ceeza u3 dyyema
Y 3asucHocmu 00 3acmyn/beHocmu y npedcmasHuukum 0oMo8uMa case3He oOpicase,
penybauke U NOKAAHUX CKYNWMUHA; 3a0paAHumMu noAumudkum cmpavkama oda 6yoy
ocHusauu npedyaeha, azeHyuja u cauuHo u 0a Ha maj Havux cmuyy Hosau. (Cpymna ayropa:
Anmurxopynuyujcku cmybosu — Cpbuja u Casesna Penybauxa Jyzocaasuja, beorpam, 2001,
cTpaHa 44 (npwior 3. Banuha)).

29 Beorpap, 3. gAenembap 2003.
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noaumuuxoz2 npocmopa od cmpaxe gpuHaHcujckux mohHuka cmap je koauxo
u cam noaumuuku npovyec. Aau, y Cpbuju... maj npobaem npedcmas/sa MHO20
eehy onacHocm Hezo y 6oeamujum u ypehenujum dpywmeuma. IIpeseaux
Jje pusux ... 0a napmujcke guHaHcuje 6yO0y y nomnyHocmu npenyuimeHe
CYPOBOM MpPAUCUWIMY Y3AjAMHUX YCAY2a U majHux doz2o8opa... IIpaso je epe-
Me 0a 3ajedHUUA ... NOHYOU KAO0 OOMUHAHMHO pelllerwe ynompeby jagHux
cpedcmasa... O (Hosu 3axoHn- npum. H. H.) je y nomnyHocmu yckaahen
ca npenopyxama Casema Egpone koje cy uzaaacave anpuna 2003. 200uHe.
3abpana aHoHumHO2 doHamMopcmea u cmpoau AUMUMU HA cymamda Koje
ce mMo2y mpowumu, ... cnpeduhe mas. majkyHu3aUWY Haule noAuMuvKe
cyene... Kasna 3a Henowmosare 3axkoHa, Y3 yckpahusare byyemckoe ¢u-
HaHcupawa, buhe u eybumax kpeduburumema y jagHom mHewy. Tenrko 6u
OMJI0 OCIOPUTH pevu OUBIIIEr MUHHUCTPA O CMUCIY OylIeTCKOT pUHAHCHpakha
MIOJINTHYKHX cTpaHaka. HaasocT, U3 moriasspa Koja ciefie Buzehe ce fa cy
OIleHe O JIEjCTBY MOjeIMHUX 3aKOHCKUX pelllerha, bapeM Kaza je peu o Cpouju
2004. TOANHE, OJIe MPEBUIIIe ONITUMUCTHYHE.

M® je, mopes; OBOT, IPUIIPEMUJIO BHIIIE 3aKOHCKUX TEKCTOBA 3a KOje
ce cmaTpasio ia he umaru zaejerBa y 60p6u nmpoTuB kKopymiuje (HIp. 3aKkoH
o OylleTcKOM cucTeMy M3 2001., 3aKOH O jaBHMM HabaBkama U3 2002.,
HAIIPTU 3aKOHA O CIIPevYaBamby CykoOa jaBHOT M IPUBATHOT MHTEpeca, O aH-
THUKOPYIIIIMJCKO] areHIyju, o AyBaHy U urpama Ha cpehy wutn.). Masma Hema
HUKAaKBe CYMIbe /Ia Cy HEKA 3aKOHCKA pelllerma MorJia Aa Oyay 605pa 01 OHUX
KOja Ccy yrienasa cBeTsiocT faHa (1o he ce mokasatu u Ha mpuMepy 3aKOHA
0 (puHAHCHUpaky MOJIUTHYKHUX CTPAHAKA Y JAJ/bEM TEKCTY), MHUIIbEEHA CMO
Jla HEeIOCTAIlM y OBUM IPOIKCHMA HE MPOWCTUYY U3 JKeJbe J1a Ce MUTAmA
yYHHE HejaCHUM WJIM HeJOBpIIeHHM, Beh 300r HEIOBOJPHUX KaIlallUTeTa 3a
XBaTame y KOIITAI] Ca BEJIUKUM peOpPMCKHM 3aXBaTHMa, U ,IIpecKaKama“
yoOu4JajeHuX IMpoBepa 3aKOHCKOT TEKCTA Y JKEJbH /Ia Ce MCKOPUCTHU IT0BOJHAH
TPEHyTaK II0CTOjarba MOJUTHYKE CATJIACHOCTHU U Y 0BOj BAXKHOj chepH 3aII0UHY
pedopme.

Tako je Cpbuja 06u1a 1 HOBU 3aKOH O (pUHAHCHUPAY MOJTUTHUYKUX
CTpaHaKa, KOJU IPEJCTaB/ha 3HAUajaH MCKOPAK y CMamemy MOTYhHOCTH 32
MIOJINTHYKY KOPYIIIUjy IIPEKO KOPYMITHPaka IMOJUTUIKIX CTPAHAKA. Y HCTO
BpeMe, 3a IIEPUO/ HAKOH JIOHOIIEHha 3aKOH OCTaBJbEHO j€ PEIIaBAbE BETHKOT
O0poja BaxKHUX IUTama. Ha »kayocT, cBa Ta mUTama Cy 1ovesa Jia ce 0TBapajy
TEK TOMHY JaHA HAKOH JIOHOIIEeHha 3aKOHA, y /100a Kaja je ImoJYesio CIpo-
Boheme npojekra YHanpehere demokpamuje u cnpeuasarbe kopynuyuje, Yuju
je oBa KibUTa pe3ysTar.

JloHollIewke U ITpUMeHy HOBor 3akoHa nomorJa je u Mucuja OEBC-a y



CLT'. OBa opranusamnuja je okTodpa 2002. opranusoBasa (3ajezHo ca Biagom
Cpb6uje) mehynapoguy xoHpepenujy nocseheny nuramuma 60pbe IpoTHB
kopynnyje y Cpouju3°. ®uHaHCcHpamwbe OJUTUUKUX [TapTHja OuIo je jeHa oy
YETUPU TEMATCKE I[eJINHE, 8 YYECHUIU CY UMAJIH IIPIJIHKY J1a JUCKYTYjy ca He-
KHUM O/ HajBPCHUJUX CBETCKUX CTPy4YHbaka U3 oBe oOsactu.3 Takole, HaKOH
JIOHOIIIEa 3aKOHA OBA OpraHU3aIlHja je OpraHu30Basa 00yKy 32 pauyHOBOhe
13 MOJIUTUYKUX NMapTHja’?, u puHaAHCHpaIa IPOMOLU)Y 3aKOHA U IITaMIIamhe
npurosiHe mmybsukaryje (3ajenso ca M®), kpajem 2003.

O camoM mpolecy Iucama 3aKOHCKOT TEKCTa U HerOBOT' yCBajama y
OKBUPY U3BpIIIHE BJIACTU ce He 3Ha MHOTO0. I[loBpeMeHO ¢y 710 JaABHOCTU JJOTIHU-
paJie HEKa o] TUTaa Koja cy U3IJie/ia Oria mpeiMeT CIopa, Kao IITO je CIy4aj
ca aHOHUMHUM JloHanjama. Hanme, y okBupy Biazajyhux crpykrypa 6uio je
TeXXHU J]a ce aHOHUMHE JIOHAI[Mje 0UyBajy Kao Jierajlad U3BOp IPUXO0/ia CTpa-
HaKa, aJIi Cy OHe Ha Kpajy UIlak 3abpameHe.

IMucny 3aKOHA Cy TEXKWIH 1A YKJbYJe U HeKa 01 JOOPHX KOMITapaTUBHUX
HCKYCTBa Y 3aKOHCKHU TeKcT. Ha mpumep, y HUTHPAHOM TEKCTY MUHHUCTap
Benvh nomume yckiahenocr ca mpenopykama Casera EBpore u3 ampriia
2003.33 ¥ [lybnukanuju M® ce y3 KpaTko 00passiokeme 3aKOHCKUX HOPMH
Moke Hahw mpukas pemrerma U3 JIPYTUX 3eMasbas4, Koja Cy OYUIJIETHO Omiia
y3era y 0063up IpH nucamwy Tekcra. Mnak, He ocToje J0Ka3u Koju 6u ymyhu-
BaJIM HA HEIOCPE/THO MIPEHOIIEhe 3aKOHCKUX Pellerha U3 APYTUX CUCTEMA Y
Cp0ujyss. C npyre cTpaHe, IPUMETHO je /1a cy HeKe ofpeioe Mojiesia 3akoHa U3
1999.3% GyKBAJIHO IpenucaHe? a Jia cy HeKe Ouie WHCIIUpUCaHe3® pelemuma

39 KondepeHnnuja ,,ycnocraBbambe epUKacCHUX MexaHH3aMa 3a ClipedaBame U 6GopOy IpoTHB
kopyniyje y Cpbuju“, Beorpaz, Casa LlenTap, 25. u 26. 2002.

3! Ha ckymy cy rosopwiu Michael Pinto - Duschinsky, Yuusepsurer Bpynen, Besnuka
Bpuranuja, Gene Ward, cTpy4ymak 3a ¢puHaHCUpame y obsactu noiutuke, Kannemapuja
3a neMokpaTHjy u ympasy, USAID, Paul C.R. Flather, renepasnu cekperap Europeum-a,
Menchmnn xoner, Yaupepaurer y Oxcdopay, Benuka Bpuranuja, u npodecop Jocum
Kperap ca 3arpe6aukor npaBHOT (akysTera.

32 OGyka 3a pauyHOBONe M KIUTOBOl€ MOJUTHUKKMX CTPAaHAKA OJ[PKAHA je y mpocTopujama
OEBC, 12. nenembpa 2003, a mpeaBavu cy 6uiu cayxbeHuny Ypase 3a jaBHa ahama.

33 JTokyMeHTanuoHuU MPIJIOr 6poj 10. Y 0BOM UCTPAXKHUBAELY HUCMO UCIIUTUBAJIH YCATIIAIIEHOCT
3aKOHCKUX pelrema ca [Ipenopykama CE.

34 OCBpT Ha 3aKOH 0 (UHAHCHPAY IIOJIMTUIKUX cTpaHaka“ (Asekcanapa JIperyH), y OKBUDY
ITy6aukanuje MO.

35 [IITo nnaue Huje 610 pemak ciayuaj y CpOHuju IOYETKOM OBOT BEKA.
36 HECU]L, 1999.
37 Hup. 4JaHOBH 7 ¥ 17, CT.1 3aKOHa.
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u3 Mopesna. Jom je Beha cIMIHOCT ca jeZTHOM KacHUJOM pa3pajioM HCTOT TeK-
cra®.

duHaHCHpame NOJIMTUYKUX TapTHja je 06J1acT y K0joj He IOCTOje jeuH-
CTBeHa ,Hajbosha pelrema”, Beh CBako peleme HOCH ca cOO0M MPEJHOCTH U
HEeJIOCTaTKe, a CTBAP je MOJIUTUYKOT n360pa U MOJINTHYKE BOJbe, KOju he cuc-
TeM OUTH YCBOjeH U Kako he oH 71a Oyie yckiiaheH ca apyrum nponucuma. 360r
TOTa je CTpy4YHa jaBHA paclpaBa Ousa ancoJIyTHO HEOIXOJHA 3a JIOHOIIEHe
KBJIUTETHOT ITpONKca U 07jabupa HajlipuMepeHUjer KoHIlelTa pUuHaHCHPamha
Ha OCHOBY IIIUPE CarJIacCHOCTH y ApywITBY. /o TakBe jaBHe pacnpase MehjyTum
HHUje JI0IILI0.4°

OzncycTBO jaBHe paclipaBe, IIpe cjIama Mpejjiora 3aK0oHa y apjgaMeHT?,
CBaKako Huje 6mio /obpa cTBAp U IMOCJIEJUIIE TOTA ce TPeHYTHO ocehajy y
npuMeHH 3akoHa. C pyre cTpaHe, Moxke ce HahU ¥ U3BECHO OIpaBJame 32
OBaKBO IOCTyHame nucana 3akoHa. Kasa ce y3me y 0063up z1a je cama Biaga
Owuta XeTeporeHa M Jja Cy Pa/iv [JIacama 3a BaXKHe OJJIyKe, IIOJIUTUYKE CTPaH-
Ke Tpakujle YHyTap KoaJuliFje Harpaay Ha Jpyroj CTpaHu, MOIJIo 6u ce ca
BEJINKOM M3BECHOIIINY TBPAUTH J1a je, 6apeM Ka/ia je 0 orpaHnYemhuMa 1 00a-
Be3aMa 3a IOJIUTUYKe [TapTHje, IIpe CBera eHepUuYHOCT IIPOMOoTepa 3akoHa U3
M® 6ua YUHUIIAI] KOJH je I0BEO JI0 Tora Ja 3aKOH YOIIIITe OyZle IOHET.

JenHOM Kazia je mpejioKeH o7 cTpaHe Biiazie v yriie/1ao CBeTJIOCT JjaHa,
3akoH Huje O6mo0 Temko AoHeTH. He camo 11a je Biiama 06e36emaua sehuny
3a M3IJIacaBalbe 3aKOHA, Beh HU OINO3UIMOHE CTPAHKE HUCY IOKA3UBAJIe
HApOYHUTH AHUMO3HUTET IpeMa OBOM Ipemiory. Cmeap je jeOHocmasHo
nocmana 0o80/bHO NO3HAMA JABHOCMU U HUKO HUje jceaeo 0a ce U3A0XHCU
pusuxky Oa 6yde Kpumuko8aH Kao HeKO KOoMe cMema aHMuKopynyujcku

38 Hip. wian 6 3akoHa, ofpef6a 0 MAaKCHMMAJTHOM II0jeMHAYHOM NPHJIOTY (DU3HYKOT H
[IPaBHOT JINIA, o7peZiba 0 HoceOHOM pauyHy 3a PUHAHCUPAE KAMIIAbeE.

39 Mogies1 3aKoHA LPHOTOPCKE HeraquHe opranusanuje [JIEMU uz 2002.

4°Y mokyimajy /ja muTame akTyelausyje W Jia OCTBApU PasMeHy MCKycTaBa M MH(pOpMAIuja,
TpancnapenTHoct — Cpbuja je, 3ajeqto ca donmanujom Konpag Anenayep 11. jyHa 2003.
OpraHM30Basa CKyI 07| Ha3UBOM ,,OHHAHCHpaIbe IOJUTUIKUX TIapTHja — HOPMeE U IIpaKca
y Cpbuju“. Ha ckymy cy y4ecHHUII UMaJjIH NPIJINKe Aa dyjy uckycrBa Hemauke, XonaHauje
u CyioBeHHje, a 3aTUM Cy CaMH IIPEACTABHUIM ITOJUTHYKHUX CTpaHAKa, Y JIOMHHAaHTHO
TOJIEPAHTHOj aTMocdepH, U3JI0XKIUIA CBOja BHNema O TOMe Kako OM obsacTt Moria ja
ce perynuure y Cpbuju. Ha kpajy, npeacraBHUIM M® H3JI0KUIN Cy MPAKTHYHO TOTOBA
pellema TEKCTa KOju je ybp30 moToM u ycBojeH y HapoaHoj CKymIuTuHMY, a Koja ¢y 0 Taja
6uia Helto3HATA IPEACTABHUIIMMA MHOTHX CTPaHaKa.

41V camoj CKymIITUHY je 6110 [ocTa Ipe/jiora aMaHAMaHa MOJTUTHUKIX CTPaHaKa, a HEKH O]
BUX yrpaljeHu ¢y y KoHauaH TeKcT, 6e3 0631upa Ha TO J1a JI Cy AOILIH O ITOCIaHUKA BJIaCTH
VI OTIO3HUITH]eE.



3axoH.** Hajsan, y noba /oHOIIIEema OBOT 3aKOHA ,,IIOJIUTHYKA KOIJba“ Cy ce
MHTEH3UBHO JIOMIJA 110 JIPYTUM NHUTakbUMa*3, Koja Cy IpeJCTaB/bayia YBOJ
y 3aBpIIHO OCUIIaKke CKYNIITUHCKE BehuHe u3 2003. roauHe. 3aKOH je u3-
miacad y Haponnoj CkynmituHM 17. jysa 2003., a 06jaBibeH y Ciry:x6eHOM
tacHUKy Peny6sinke CpOuje 6poj 72 u3 2003. ToAiHe. 4 3aKOH je YIIOTIIYyHheH
II0/I3aKOHCKUM aKTOM MUHHCTpa ¢PUHAHCH]A U eKOHoMUje, IIpasuaHukom o
cadpicajy esudeHyUja U cacmMas/bary u3sewmaja 0 UMOSUHU U NPUAO3UMA
NOAUMUYKUX CMPAaHaxka*s, y 4ujeM IpUjIory ce Hajase U Mozenu obpasama
M3BellTaja Koje cy cTpaHKe o0OaBe3He Jia nojHoce. [Io peunma TBopama 3a-
KOHa, KOMILJIEMEHTapaH ca BUM je Tpebasio 1a Oy/ie 1 HOBU 3aKOH KOjH pery-
JIVIIIE OCHUBAE U PaJi MOJUTUUKHX OpTaHu3anuja.+©

Maxko je 3akoH cTymno Ha cHary 26.jysa 2003., beroBa IprMeHa je o7j10-
>KeHa /10 1. jaHyapa 2004. OBo peliemne 00pas3sioKeHo je TUMe IITO ce 3aKOHOM
yBehaBa 06uM OyIIeTCKUX CpeJicTaBa Koje ce U3/iBajajy 3a (puHaHCHUpambe paja
MOJINTHYKUX CTPAHAKA U GUHAHCHpamke N300PHUX KaMIIamwka, U J1a OU JOIILI0
1o nopemehaja y OyiieTy yKoJuko 6 My ce HaMeTHYyJIa OBa HempeaBHleHa
n3/Bajama y TOKy Oyniercke roguse. OBaj apryMeHT ce He MOKe OCIOPUTH
Ka/a je peu o oapenbama o Oyrerckom duHaHcupawy. Mehyrum, u ogpentde
KOje HeMajy Be3e ca BUCHHOM (pUHAHCHpama U3 OyleTa cy Takohe moyese sia
ce IPUMemYJYy TeK O 1. jaHyapa 2004. roauHe. Mlako 6u ce MOIJIM U3HETH
apryMeHTH IIPOTUB OBAKBOT pelllera, OHO je MOIJIO J]a UMa jeTHY TO3UTHUBHY
MIOCJIEZUITY — J1a Ce TIOJINTUYKE CTPAHKE U OPTaHU 33/y’KEHU 3a CIIPOBOheme
3aKOHA IIPUIIPeMe 32 UCIYHheHmhe HOBUX 00aBe3a U AYKHOCTH. AJI1 HaXKaJIoCT,
kao 1mto he 6utu mokasaHo y Tpehem noryasspy, OBO OJjIaramke HUje HU IIPH-
OJIMKHO MCKOPHIITNEHO KOJIMKO je Tpebaso.

4% 3a OBaj 3aKOH IJIACAJIU Cy U IOCJIAHUIM ONO3UIMje, ocuM mpezcraBauka CPC koju Hucy
IIPHCYCTBOBAJIM TJIacamby, BEpOBAaTHO He jkejlehM 7ja IOAp:Ke NpesIor KOjU je IOLIao of
Bnazne, anu HU fa I1acajy IPOTHB Hera.

43 Meror maHa kKaza W 3aKOH O (PMHAHCHUPAy MOJMTHYKHX CTpaHaKa yCBOjeH je 3aKOH O
Hapoguoj 6annu Cpb6uje, uuje je MOHOIIEHe OWIO MOBOA 3a IMOYETAK OIITPUX CyKoba
usmel)y crpanke I'17 IUIYC u Biane Cpbuje.

44 Ha HeoOMuaH HauKH, 3aKOH je U3MEmhEH HeZle/by JaHa KacHHje a ,HCIIpaBKe” cy objaBbeHe
y Ciyx6eHom racHuky Pemy6uke Cpbuje 6poj 75. TUM ,HcipaBKaMa“ cy CKyIIIITHHCKOM
onbopy 3a bUHAHCH]e aTe HEKe HA/IJIEXKHOCTH KOje je TpeMa OPUTHHAITHOM TEKCTY uMaJjia
PHUK.

45 [IpaBWJIHUK je JOHET 2.1emeM0pa 2003 u o0jaB/beH y Ciry:x0eHOM IJIaCHHMKY Pemny6inke
Cpbuje 6poj 119 U3 2003.

46 Taj mpezyTor 3aK0HA HHje MeljyTHM yCBOjeH HAKO ce HaJIasHo y IPoIeAypH, jep je Hapoana
CKyIIITHHA paclylITeHa HoBeMOpa 2003.
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HoBuHe koje je noHeo 3akoH u3 2003.

HoBu 3akoH je y omHOCYy Ha paHuje Baxkehu (3akoH 0 UHAHCUPADY
MIOJIMTUYKUX CTPAHAaKa U3 1997)% 10HeO HOBUHE Y CBUM 00JIacTUMa KOje je Taj
IIPOIIKC PETYJINCA0, U 00yXBaTHO HEKe 071 00JIacTU Koje Cy paHuje Ousie Hepe-
ryJIMcaHe WU ,,[IOKpUBeHe" ofpesibama IpyTux MpoIuca.

Ozpanuuerwa uzeopa gpuHaHcuparoa

W3 crapor mpommca je npeysera 3a0paHa dbUHAHCUpama Of] CTpaHe
»BJIa/1a, IPYTUX OpraHa ¥ OpraHu3aIja CTPAHUX JIp>KaBa U APYTUX CTPAHUX
juna“ (wria” 2, cr.2. T.1, 3aKOH U3 1997.), ¢ TUM Ja je nepuHUCAHA KAO
~3a0paHa MaTepujasHe U GUHAHCHjCKe TOMOhU of1...“ (WwiaH 6, cTaB 1, 3aKOH
U3 2003).

JloK je ctapu 3aKOH ca/ip:kao 3a0paHy GpUHAHCUPabha O] CTPaHe JPrKaB-
HUX U OpraHa JIOKaJJHUX caMoyIipaBa (OCHM cpe/icTaBa Koja ce JI0Zesbyjy Ha
OCHOBY 3aKOHOM DPeTyJIMCaHOT (UHAHCHPawa u3 Oyiiera),* periemne n3 HOBOT
3aKoHa JI0BO/IU /10 CJIMYHOT epeKTa TUMe IITO je pUHAHCHPAEhE U3 JABHUX U3-
BOpa OrpaHUYEHO Ha CPEeJICTBA KOja ce 107iesbyjy U3 OylieTa 3a puHaAHCUpAkHe
PeOBHOT pajja MOJIUTUYKE CTPAHKE, OJHOCHO N300pHE KaMIambe.

3HauajHe pas3iauke ce Mel)yTuM jaBibajy Kox (puHAHCHUpama O] CTpaHe
OCTaJINX IIPABHUX JIMIIA 32 KOja ce MOXKe CMaTpaTH /ia ce Hajlase 0/ 3Havaj-
HUM CTEeIleHOM KOHTpOJIe /Ip;KaBe. Y CTapoM 3aKOHY HUje OMJIO /103BOJbEHO
(uHaHCHUpame o] CTpaHe jaBHUX IpeAy3eha HUTH OHUX Y KOjuMa yJennhe Jp-
’)KaBHOT WJIU JIPYIITBEHOT KaluTasa IpeMaliyje 20 MpolieHaTa. ¥ HOBOM, Ta
3a0paHa je MpOIIMpeHa HA CBE jaBHE YCTAHOBE U Mpe/y3eha y KojuMa moCToju
ydemrhe p:KaBHOT KamuTasjga y O0miao koM obumy. Kazma je peu o ocrasmm
noMahuM IpaBHHUM JIMIIMMA, HHbUXOBE JIOHAIHje Cy Y CTAPOM 3aKOHY Owiie
OTpaHHYeHe caMoO II0 M3HOCY, ZIOK je Y HOBOM 3aKOHY, IIOpeJl OrpaHuYerha
BHUCHHE IPUJIOTA, YNUTAB CIIEKTAp HNOTEHI[UjaTHUX JOHATOpPA y IOTIYHOCTH
UCKJbY4YEH.5°

47 ,Ciyx6enu racauk PC“, 6p. 32/97
48 Yjan 2, c1.2. 1.2, BaKOH 1997
49 Yj1aHOBH 3, 4 ¥ 9 3aKOH 2003

5% Yjran 6, cTas 1, 3aKOH 2003



Y crapom 3akOHY aHOHHUMHE JIoHanuje cy 6use camo orpaHudeHe (Ha 3
IIOCTO O] YKYIIHOT HEeTO IMPUXO0/ia MOJUTHYKe OpraHu3aIyje y IpeTxo/iHoj ro-
JIVHY, IPYU YeMy Huje Ov10 jacHo oapeleHo 1a v je TO mpeicTaBiba 30Mp CBUX
QHOHUMHUX JIOHAIlWja, WK OTPaHUYehe BUCHHE II0jeITNHAaYHe aHOHUMHE JI0-
Halyje), IOK Cy OHe y IOTIIyHOCT! 3abpameHe HOBUM 3aKOHOM. 5!

Kayia je peu o 103BOJbEHHUM ,,TIPUBATHUM U3BOpUMa (prHAHCHpama“ (pe-
YyeHO TEPMUHOJIOTH)jOM 3aKOHA 13 2003.), Y cTapoM 3aKOHY cy O1JIN HaBeJIeHU:
YJlaHAPUHA, IPUJIO3U, IPUXO/U O] COIICTBEHE NMOBHUHE ITOJIUTHYKE CTPAHKE,
IIPUXO/IM 110 OCHOBY BJIACHUYKUX ITpaBa y npeaysehuma, KpeauT, NOKJIOHH,
JIeraTH, 3aBelliTama, U dpyau u3eopu Yy ckaady ca 3akoHom. Ha Taj HaumH
peueHo, MOJIUTUYKA CTPAHKA je MOIJIa Jla OCTBapyje U IPUXOJie JIpyTre BpcTe
YKOJIKO Cy OHH OFUTH 3aKOHHUTH IO Of[peibama JIpyrux mpomuca. Hacympor
TOME, HOBU 3aKOH yCBaja MIPUHITUI TAKCATUBHOT HaBONema U3BOpa MPUXO0/1a
KOjU ce cMarpajy /103BosbeHUMa. To cy: WiaHapuHa, IPUJIO3U IIPAaBHUX U
(pu3UUKUX JTUIA, IPUXON O] IPOMOTUBHUX AKTUBHOCTH MOJIUTUYKE CTPAH-
Ke, IPUXO/IU O/ UMOBHHE IIOJINTHYKE CTpaHKe U jieraTu. [lopey Tora, y HOBOM
3aKoHy Cy JlaTa ¥ BeoMa 3HauajHa o/ipeljerma MojeIMHUX BPCTa CPeICTaBa KO-
ja cmazajy y T3B. ,IpuBaTHE U3BOpe GUHAHCHpama“, Ka0 U HUXOB HajBehn
JTI03BOJbEHU U3HOC, Y 3aBUCHOCTH O] I3BOPA, WJIH OJf y4elrha y yKylmiHOM 00u-
My puHaHCHpama. O OBUM ofjpehermMa 1 orpaHuYemuMa Ouhe BUIllE peun
y IaJbeM TEKCTY.

Bucuna u pacnodena cpedcmasa u3 dyuema

Y HOTIYHOCTH je IMpOMEeHeH IMPUCTYI MpU ofapehuBamy CpeacTaBa
KOje cTpaHKaMa cjieyjy u3 Oylera Tako Jia ce MoZanu o crelieHy yBehama
OyneTckor puHAHCUPamkha MOTY IIOPEJUTH CaMO PeJIaTUBHO (Y 3aBUCHOCTH OF,
IIocMaTpaHe rojinHe Wi n3bopa). OCTayio je UCTO pellerme Jja caMO CTPaHKe
KOje Cy 3aCTyIUbeHe y MmapJjiaMeHTy Ao0ujajy cpe/icTBa 3a pe/loBaH paj u3 Oy-
rerta Pemy6sinike (y3 NMpuUMeHy CJIMYHOT IPHUHITUIIA U HA OCTAJIMM HHUBOHMMa
BJIACTHU, OJTHOCHO JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe y HOBOM 3aKOHY).

Ha ocHOBy HekajjalilbUX pelllera, CTPaHKe Cy 3a CBOj peZloBaH paj
rosiarasie paBo Ha /iBe IpocevHe IiaTe y Permy0sniy, MeceuHo 0 CBAaKOM
HapOJHOM IIOCJIAaHUKY Kora uMmajy y Ckymnintunu Peny6snke.5 ITo HoBoM pe-

5! Yjan 2, cT. 2, T.3, 3aKOH 1997, OHOCHO 4IaH 6. CT. 1. 3aKOH 2003
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ey, YKYITHA BUCHHA CPE/ICTAaBA KOja Ce PACIo/iesbyje CTPaHKaMa ce yTBphyje
y OJTHOCY Ha BUCHHY OylieTa, a He y OJHOCY Ha IIpocevHe 3apazie y Penyounuy.
[Topen Tora, u3MemweH je W NpUHIUI pacnozesne. Camo 70 IMOCTO OJf THUX
cpezicTaBa ce pacroziesbyje CpasMepHO MOJUTHYKUM CTpaHKaMa Ha OCHOBY
IUXOBE 3aCTYIUBEHOCTH Y IPeICTaBHUUKOM Tesry. OcTanux 30 mpolieHaTa ce
JleJIN ,,Ha PaBHE YaCTH  CBUM CTPaHKaMa KOje UMajy MaKap jeJ[HOT ITOCJIaHUKa,
win of0opHUKA. Bucoku HUBO erasurtapHe pacnozese (30 O7CTO), pellak y
KOMIIapaTUBHO]j IIPAKCU, OYUTJIEJIHO je YCBOjeH Kao MOC/IeUIa TOJTUTUYKOT
MOMEHTA - YTUIIAja ,MaJINX" CTpaHaKa y 1o0a JOHOIIemha 3aKOHa.

Kazg je peu o ¢uHaHCHpamy HM300pHUX KaMIama, Takohe je JIOILIo
710 3HATHUX IIPOMEHA y OJHOCY Ha paHuje npomuce. OcUM IITO je OCHOB
3a yTBphuBame BHCHHE HAJIOKHAaZle U3MemeH (yaeo y Oynery Pemybiuke,
[ToxpajuHe uu jeAUHUIE JIOKAJITHE cCaMOYIIpaBe yMecTo Opoja MpOCevuHux 3a-
pazna y PenyGsunu), n3aMemeH je U HAUWH pacmozese cpencraBa. Hekana cy
CTpaHKe MOTJIEe /]a pauyHajy Ha I10 I1eT IPOCEYHUX IJIaTa [0 CBAKOM HapOTHOM
IIOCJIAHUKY KOra UMajy y casuBy CKyIIITHHE Ipes n3060pe U Ha UCTO TOJIMKO
II0 CBAKOM IIOCJIAHMYKOM MeCTy Kora Jo0ujy y HOBOM cas3uBy Haponane
ckymmtuHe. Cama ce meljyrum cpezcrBa 710/1eJbyjy HMOJHOCHOLIIMMA JIUICTA,
OJIHOCHO TIpeJijlaraumMa Kanjujara (He camMo cTpaHkama, Beh u ,rpymama
rpahana“) koje yuectByjy Ha uzbopuma (6e3 063upa s1a Jiu cy 3aCTYIUBEHU Y
CKyNIITHHU) Y jelTHAKUM U3HOCHUMA, U TAKO ce TPOIIIHU 20 IIOCTO Of CPe/icTaBa
kKoja 00e30ehyje Oyrer. IIpeocranu neo ce feau MO CTAapOM MPHUHIUILY
— cpa3MepHO Opojy OCBOjeHHX MaH/aTa.>

Kon punancupama kammame 3a InpejcenHuka Pemybiuke, mpema pa-
HUJUM IIPOIHMCUMA CBU IIpeJJIaradyd Cy AeJIHIN U3HOC Off 1000 IPOCEYHUX
3apaaa y Pemybsuiu, 1 HaMeHa OBUX CPeJCTaBa je OMjla MCKJ/BYYUBO /1A CE
00e30e/1e paBHOIPABHUjU YCJIOBU 3a Ipe/cTaB/balmbe KaHauzara.>* Hosu
3aKOH OBO MUTaKE Y MOTIIYHOCTU HA jeJlHAK HAUYMH TPETHpPa Kao U PUHAHCHU-

52 OBze Tpeba HAMOMEHYTH JIa CY JI0 CTyIIarha Ha CHATY YCTaBHE [oBesbe J[pikaBHE 3aje/IHULle
CUT, monutnuke crpanke u3 CpbOuje, (kao u muxoBe Kosiere u3 LlpHe Iope) Takohe
Jlobujase 3Ha4ajHA cpesicTBa u3 Oyrera 6usie CPJ (a mpakTuuHO Ha pauyH Oyniera Cpouje),
II0 OCHOBY 3aCTyIUbeHOCTH y CaBe3HO] CKYIIITHHY, a Ha OCHOBY 3aKOHA O (PUHAHCUPAILY
noutuykux crpanaka CPJ (Coy:x6eHu siuct 6p. 73 U3 2000).

53 1 mobujajy ra mMOAHOCHOIM JIUCTA, a He CBE IOJINTHYKE CTPAHKE KOje Ce Haja3e Ha JIUCTH.
Tako 6u Ha IpuMep, Jla ce OBaj 3aKOH NPHMEIMBA0 HA IapjaMeHTapHe u300pe U3
JleriemOpa 2003, Ha oBa cpezcTBa nosnarase npaso JICC, IC, onHocHo I' 17+, y 3aBHCHOCTH
on 6poja MaHzaTa Koje cy 700mile IBUXOBE JIMCTE, Oe3 0031pa Ha TO IITO Ce HA THUM JIMCTaMa
HaJlaze U MPEeJICTABHUIIN JPYTHX MOJTUTHYKKX cTpaHaka (CJIC, HAC, A1, I'CC, CY, BACC,
CJITIC u CHII).

54 OBa marepwuja je Gusa perysaucaHa 3akoOHOM 0 U300py NpeaceqHuKa Penybiuke, wiaH 13 a.



pame KaMIlame 3a n300p HapoHuX nociaaHuka. O tome he jomr 6utu peun y
OBOM TEKCTY.

Oo0peobe o sohery esudenuuje o npuxoouma u pacxoouma

¥ 3akony 13 1997. oBe ofipesibe cy busie Beoma mrype. YiaaHoM 9. je 6110
ozipeljeHo /1a MOJTMTUYKE CTPAHKE BOJI€ KEbUTOBOJICTBO O CBOJUM IIPUXOAMMA
U pacxo/iuMa, Zia Cy U3BOPU NPHUXO0/a MOJUTHYKUX CTPaHaKa jaBHU (IIITO je
MMaJIO UCKJBYUHBO JIEKJIaPATUBHU 3HAY4j), /14 Ce eBUIEHTHPAhE TPUXO0/IA UC-
Kazyje ce M0 HBUXOBOj BPCTU, BUCHHU M U3BOPY U /1A Cy IOJIUTHYKE CTPAHKE
obaBe3He Jla Y KEbUTOBO/ICTBY ITOCEOHO MCKA3yjy CpPe/CTBA yTpoIleHa 3a pu-
HaHCHUPame CBOjUX N300pPHUX aKTUBHOCTU. Moryio 6 ce TBPJIUTH /1A Cy ce Ha
MIOJIUTUYKE CTPAHKE y CBEMY OCTaJIOM IIpUMeRUBajle o/ipesibe IPyTUX IIpo-
mrca Kojuma ce ypelyje rmocyioBame IpaBHUX JIUIA, U KOje je YKJbYIUBAJIO, Ha
IIpUMep, MOAHOIIEHE TOAUIIHUX OUIaHca CTamka U yciexa.

Hosu 3akoH 3HaTHO AeTasbHUjE ypehyje oBy maTepujy. butHo je Hamo-
MEHYTH J]a Cy MHOT'a ITUTaba Y BE3H ca KaMIIakhoM oJipeljeHa ToceGHUM oJ1pei-
6ama. OcuM TOra, HOBUM 3aKOHOM Ce IIPOIHUCYyje /1a: MOJUTUYKA CTPAaHKa UMa
pauyH, a lbeHU OpPraHU3alMOHU O0JIUIU MOTY /1a UMajy IOApavyyHe ,Ha Koje
ce JI03HAUyjy CpPe/CTBa y CKJIaAy ca OBUM 3aKOHOM®; ,,CTATyTOM IOJIUTUYKE
cTpaHKe ... ypehyjy ce meljycobHU OmHOCH OpraHM3aIMOHUX O00JIMKA IOJIH-
TUYKe CTPaHKe y IOTJIeZly JIo3HauaBamwa cpesicraBa“. [losuTuuka cTrpaHka je
JIy>KHA /1a BOJIU KEbUTOBO/ICTBO O CBUM IIPHUXOJIMMA U PACXO/IUMa; KEbUTOBO/I-
CTBO C€ BOJY IO NOPEKJTY, BUCHHU U CTPYKTYPHU IIPUX0/Ia U PACX0/IA, Y CKIIAY
ca mpomucuMa Kojuma ce ypelyje pauyHOBOACTBO; IOJINTHYKA CTPAHKA je
obaBe3Ha /1a BOJIU NocebHe eBUEHIIMje O IPMUIO3UMa Koje je IpUMUIa U O
CBOjoj UMOBHHU (WiaH 16, CT. 1., 2. U 4. 3aKoHa u3 2003). OBe ozpende cy
CJIMYHE OHMMA KOje je caZipKao U PaHUjH IPOIHUC, C TUM /1A je KPO3 MO/I3aK0H-
cku akT MuHHcTapcTBa ¢uHaHCHja OymKe ypelleHO muTame cazprkaja us-
BellITaja KOje MOJIUTUYKE CTPAHKe IOJHOCE M HAYMHA BOhema eBUJIEHIIH]je
KOja m3a TUX U3BeIlTaja Tpeba /1a CToju.

HoBuny mnpezcraBsbajy ob6aBe3e nmponucane YinaHoMm 17 3akoHa, KOjU-
Ma ce, YMHU Ce, C IPABOM 3aJUpe y YHYTpalllby OpTaHH3aIujy Bolherma
¢dbuHaHCHja y MOMUTUYKUM cTpaHkama. Tako ce ozxpehyje obaBesa na ce
CTaTyTOM OJipeJlu HauuH 00aBJbama ,yHyTpallllhe KOHTpose (PUHAHCH]jCKOT
II0CJIOBama“ U ,,IIPABO YJIAHOBA IMOJIUTUYKE CTPAHKE /1A Ce YIIO3HAjy ca IPUXO0-
JIIMa W pacxoJiiMa IOoJINTUUYKe cTpaHke.“ O0e oBe obaBese (3a caza caMo
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MIOTEHIIMjaJIHO) IPe/ICTaB/bajy CHa’KHE IIPDEBEHTHBHE MeXaHus3Me 3a 60pOy
IIPOTUB KOpYIIIYje.

H3eeuumasarwe, KOoHmposia u jagHocm

JloK je y paHUjUM HIpONHCHUMA U3BelITaBame 0 GUHAHCHjaMa IOJIU-
TUYKUX CTpPaHakKa OWIO caJip»KaHO y OMIITUM IPONHCHMA KOjUMa ce pery-
JIMIIEe U3BeIITaBame APYIUX IPAaBHUX JIUIA, Y HOBOM 3aKOHY je TO IMUTAHe
peryiucaHo Ha noce6aH HauuH. M3BajaMo Kao HAPOUUTO 3HAYAJHY OAPE0Y
Usnana 17, cTaB 3, KOjJOM Cce HajIaXe J]a IOJIUTUUKe CTPAaHKe CTaTyTOM OjipeJie
JINIle OJIFOBOPHO 3a (UHAHCHUJCKO IOCTIOBame, MOJHOIIEHEe H3BEIITaja U
Boheme KmUra M KOHTakTupame Oxbopa 3a puHaHCHje U cTaBa 5, UCTOT
YyJIaHa KOojoM ce ozpelyje na ,opyamrheHo JiuIe MOTIHCYje CBe U3BEIITAje U
OJITOBOPHO je 3a Bol)ee eBUIEHIH]je Y Be3U ca U3BeITajuMa...

KontposHa onanrhema cy cazia moyieJbeHa. YMECTO HEKA/IAIIEbe OPeI-
06e J1a ,KOHTPOJIy MaTrepujaaHO-GUHAHCHUJCKOT IIOCJOBAMA IOJIUTHIKUX
CTpaHaKa BpIIM OpraH yIpaBe HAaJUJIe’KaH 3a IIOCJIOBE jaBHUX IIpUX07a“ss
U /13 ,HA/JA30p HaJ CIpOBOhemeM 3aKOHA BPIIM MUHHCTAPCTBO HAJJIEXKHO
3a mocsoBe (dUHAHCHja U OpraH yIpaBe HaJJIeKaH 3a I0CJI0Be jaBHUX
nmpuxozia“s®, caza ce mpomucyjy obaBe3e cTpaHaKa Jia IOJHOCE U3BEIITaje
Onbopy 3a dunancuje Haponue ckynitune, ogHocHo PUK (dunaHcupame
n300pHUX Kammama). [lopea moryhHOCTH 7@ OBH OopraHU BpIlle KOHTPOJLY
(puHaHCHpawka MOJUTUUKNX CTPAHAKa, 3HAYajHO MECTO y HOBUM pelllemhrMa
3ay3UMa U PEBU30PCKU NOCTYMaK. Tako, 3aBpIIHM pPAaYyHU IOJTUTHIKUX
CTpaHaKa ce IOJHOCE Y3 U3BeITaj cepTUdUKOBaHOT peBusopa (U1aH 16, CT.
5), a PUK y nmocTynKy KOHTpOJIe U3BellTaja O NPUKYIUbEHUM U yTPOIIEHUM
CPeZICTBMA y TOKY N300pHE KaMIIame MOXKE aHTaXKOBATH OBJalIheHe peBu-
3ope (Yan 14, cras 3).

JaBHocT paza ce cama 3akoHoM 06e36ehyje y Behoj mepu Hero miTo je
pe 6uo ciay4vaj, Oyayhu na ce Hepazpahena oxpenba nmpema kojoj ¢y ,HU3BOpH
MIPUX0/1a IOJIUTUYKUX CTPAHAKa JaABHU 3aMelbyje TAaUHO OZ[pe)eHUM ejieMeH-
THMa jJaBHOCTH: 00jaB/bUBab€ U3BEIITAja KOje MOJTUTUIKE CTPAHKE IIOHOCE U

55 YjraH 9 cT. 4 3aK0oHa U3 1997

56 Yjan 10, 3aKOH U3 1997



oMmoryhaBameM yBUJia y U3BeIITaje of cTpaHe rpaljaHa (,IIIKOJICKH" IpUMep
ozipeziOe o IpaBy Ha IPUCTYI HHGOPManujama).

Cankuuje

3a kpieme o/ipesiaba 3aKOHA U Jlajbe Cce MPOIIHCY]y caMO IIpeKpIajHe
HOBYaHe KaszHe. BucuHa Tux ka3HM je 6utHO moBehana¥, a Behu je 6poj u
pasJjiora u3 Kojux ce Moxke Ka3Ha uspehwu, mro je pesysirar Beher 6poja 3abpa-
Ha, orpaHuyYema u obaBesa. Ilopes; Tora, HOBUM 3aKOHOM je IpPOIKCaHA
moryhHoct (utu obaBesa?) na Ox60p 3a bUHAHCHjE TOHECE O/IYKY O yCKpa-
huBamy cpezncraBa u3 Oynera y HapeJHOj TOAMHU 32 IOJIUTHYKY CTPAHKY KOja
je ,IIPaBOCHAXKHO Ka)KEbeHa“ 3a MpeKpIlaj u3 3akoHa 0 GUHAHCUPAKY MTOJIU-
TUYKUX CTpaHaka. Moryha aejcTBa JIoHOIIEHa OBAaKBE Mepe 3a IOJUTHYKY
CTPaHKY Cy /iaJieKo NOoryOHUja o] jeAHOKpAaTHe HOBYaHe Ka3He 3a MPeKpIaj,
yciies; 3Ha4aja OyeTcKor (puHaHCHUpama y HOBOM IIPAaBHOM OKBUPY.

He Tpeb6a Takohe cMeTHYTH ca yMa a HU PAaHUjU HU CAJAlIbU IIPOIIKUCH
HHUCYy HU Ha KOjU HAuUWH /IEPOTHpajd €BeHTYaJIHy KPUBUYHY OJITOBOPHOCT
JIMIIA KOja U3BpIIe KpUBHYHA Jiesa (kpurehu ncroBpeMeHo u mponvuce o pu-
HAHCUPAaKy MOJUTUYKHIX CTPAHAKA U M300PHUX KaMIIamka) — IpUMepa Pajiu,
KPUBHUYHO JieJi0 dhascuduKoBama Cry>k0eHe ucipase.

YBehawe o6MMa pmHaHCHUpaa
n3 byerckux cpeacrasa

Kao mrto je Beh u panuje ncrunano, o6um OGyIIETCKUX CpeJICTaBa Koja
ce U3/1Bajajy 3a MOJIUTUYKE CTPAHKe je BUIecTpyko nosehan. [Tomrro 1o mo-
MEeHTa ycBajama 3aKOHa U3 2003. JABHOCTH HUCY OWJIM MO3HATH IOJAIU O
BHUCHUHU CpeJIcTaBa Koja je MoTpeOHO U3/IBOJUTH 32 (PUHAHCUPAKE PETOBHOT
pajzia IOJINTUYKUX CTPAaHaKa U M300PHUX KaMIlamka, TEIIKO je JJaTHU IPOLeHY
y KOjoj Mepu HOBU 3aKOH JIOHOCH ,pa3yMaH bOayiaHc uamel)y ¢puHaAHCHparba
13 jaBHUX U MPUBATHUX U3BOpa“>® a y K0joj yBo/iu IpeBary ¢puHaHCUparbha U3
Oyuera.5?

57 Yuopeau: wiaH 11 3aKOHA U3 1997 ¥ WIAHOBH 19 ¥ 20 3aKOHA U3 2003.
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Ha nauyun nponucan YiaHoM 4, craB 1. 3aKOHa U3 2003., TOJTUTAUKUM
CTpaHKaMa ce 3a peZioBaH paf (y 2004. ronuHu) 06e36elyjy cpeacrsa y Bucu-
HH 0] 341.671.000 nuHapa (0Ko 4,7 MwinoHa €) u3 Oynera Pemnybsmke u
5.364.953 nuHapa (oko 73,5 xubajzia €) us oynera AIl Bojsogune. ITopehema
pazu, fa je ogpenbda 3akoHa U3 1997. jOII yBEK Ha CHA3H, II0 OBOM OCHOBY O
cTpaHkaMa u3 Oyilera Pemy0Gsimke mpumaso oko 129 MUJIMOHA JuHapa (0Ko
1,77 MuiIHoHa €).5°

Passo3u koju cy HaBol)eHU 3a 0BaKBO noBeharbe OyrieTcKor GuHaHCHpa-
a 6uu cy cienehu: ,Ha oBaj HaumH 06e36elyje ce paBHOIIpaBHA ITOJIMTHYKA
YTaKMHUIIA, CMakbyje 3aBUCHOCT O/ IPUBATHHX JOHATOPA M MOTYNHOCT KOPYII-
nuje... HuBo Oynerckor duHaHCcHpamwa He Tpeba Aa mpele HUBO CTPUKTHO
noTpebaH 3a NOCTU3AKE TUX IUJbEBA, jep OU IPEeKOMePHO OcIamame Ha Qu-
HaHCUPAae 07 CTPAHE JIpKaBe MOTJIO /1a IOBEZE A0 cabsberha Be3a u3Mehy
MapTHja U BUXOBOT OMPAUYKOT Tesa. %!

Ynora Ap>aBHUX OpraHa y npuMeHu 3aKoHa

Kibyunu Jip;kaBHHM OpraHd y IpUMeHM 3akKoHa ¢y MUHHCTapCTBO
¢unancuja Biane Cpbuje, Onbop 3a dunancuje Hapoaue ckynmrtuHe Perry6-
ke Cpbouje u Penmybsimuka uzbopHa komucuja. Oz olHOCa CTpaHaKa ca jbuMa
Y IbUXO0BOT Mel)yCcOOHOT 0JHOCA 3HAYAjHO 3aBUCH (DYHKITMOHUCAHE 3aKOHCKUX
pemiema, Oynyhu ma oHa kako hemo mokasaTu, ITOTOTOBO Y IPOIEAYPATHOM
ZieJty, HUCY Y TIOTIIYHOCTH CKJIaJIHA.

58 A. Jiperyn: OcBpT Ha 3aKkoH O (DUHAHCHpAHY TOJUTHUYKUX CTPAHAKa, CTP 4 (Y OKBHpY
Tekcra), ITybukanuja M®.

59 He Ou ce MOIJIO TBPAWTH Jia je ,MCTHHA Herze Ha moJja myta“ usmely oBa JBa crasa, Beh
Ipe Jia ce cTBAp He MOXKe IOCMAaTpaTH Ha jeIMHCTBEH HAYMH, U /1A je KOJ CBaKe CTPaHKe
win 6apeM Koji ofipeljeHux TUoBa cTpaHaka (3aBHUCHO 0J1 GPOJHOCTH HHUXOBOT WIAHCTBA,
yTHI[aja y TOJTUTHYKOM CHCTEMY UT/I.) HOBH 3aKOH JIOBEO /IO Pa3/IMUUTHX edeKara.

60 OBo je caMo OKBMpHH IHOJATAK, jep Ce 3aCHUBA HA BHCHHH HPOCEUHE 3apajie U3 jeHOT
Mecena. [Tpema moyjaruma 3a Mecell jys 2004 TOAMHE IPOcevHa 3apaza y Pemybsuiu 6una
je 21495 nuHapa. [To 3akoHy 13 1997, Ha TOAMIIHEM HUBOY CE IMOJUTUYKHUM CTpaHKaMa
uciahuBazo 6000 mpocevHux 3apajia y Penybmumuy.

61 A, Iperyn: OcBpT Ha 3aKO0H 0 DMHAHCHPASY IIOTUTHIKHIX CTPAHAKa, cTp 4 (u3 [Ty mukanuje
M®)



Munucmapcmeo gpurnancuja

OsBaj opraH /p:kaBHe ypaBe uma cieziehe 6utHe ysore y o6e36ehemy
dyHKITIOHNCAaba 3aKOHCKUX ofipeiaba:

1. /laBame CTPYYHUX MUIIUbEHA O IPUMEHH I0jeIMHUX o/ipesiaba 3a-
koHa u [IpaBrHIKa®?

2. [Ipunpema Oyiiera (YK/bydrBare MPeJBUINBUX U3HOCA PACXOJHUX
CTaBKU 3a GUHAHCUPamwe N300pHEe KaMIlame U cpeZicTaBa 3a GUHaH-
CUpame PeJOBHOT pajia MOJUTHUYKUX CTPAHAKA, KA0 U y3UMame y
063up MOryhHOCTH OAp’kaBama IMPEBPEMEHUX U300pa, MPHINKOM
onpehuBama HUBOA OyIIeTCKe pe3epBe).

3. IIpeHoC MeceyHUX U3HOCA 32 PEAOBHO (DHMHAHCHPAE Pa/ia OJIUTHY-
KHX CTPaHaKa /10 JIECETOT y Mecelly 3a IIPETXOAHU MECeEIl.

4. Pacrionena cpencraBa 3a ¢duHaHcUpame H300pHE KaMIame Ha
OCHOBY IIOfjaTaka J00HjeHux oJi n360opHe Komucuje (U3HOC KOju ce
7leJTd Ha jeJTHaKe JIeJIoBe, 10 JaHAa HAKOH IITO Ce yTBPJe YYeCHUIU
Ha u3b0puMa; U3HOC KOjU ce /o7ie/byje OHUMA YUjU Cy KaHJUJIATH
ocBojwIN MaHjat(e), 10 JaHa II0 OKOHYamky U300PHOT IIporieca).

CBe oBe Tauke, OCHM IIPBE, HA 0/IrOBapajyhu HAYMH ce OJfHOCE U Ha TI0-
KpajUHCKe, TPaJicKe U ONIITHHCKE OpPraHe HaJJIe’KHe 3a ITocjioBe hUHAHCHja
Kazia je ped o n300pruMa Ha (bUXOBOj TEPUTOPU]H.

62 Ha OCHOBY 0jipeziaba uaHa 67, CTaB 2 U 70 CTaB 3 3aKOHA O JIP:KaBHO]j yIIPABU U3 1992.



Crxynwumuncku 0060p 3a dpurancuje

3akoHoM je onpeheno ga Oxbop:

1. ITpuma 3aBpIITHE TOAUIIIHE PAYyHE IOJTUTUIKIX CTPAHAKA, U3BEIITA]
0 IpwiIo3uMa Koju mpesnase 6000 auHapa (85,7 €) u usBemraj o
VMOBHHU IIOJIUTUYKE CTPAHKE.

2. KoHTakTupa ca NOJUTUYKUM CTPAaHKaMa y Be3U Ca UCIyHeHheM HhU-
X0BUX 00aBe3a, IPOMEHOM OBJIAIMTNEHOT JINIA U CJTUNIHO.

3. CraBsba jaBHOCTHU Ha pacliojiarame U3BellTaje Koje IOJHOCE TOJIUTH-
YKe CTpaHKe U oMoryhaBa yMHOKaBab€e U3BEIITAja O TPOIIKY 3aHH-
TepecoBaHux rpahana Cpouje.

4. Hberos npeziceIHMK IOJHOCYU IIPHjaBy HAJJIEXKHUM OpPTaHUMa YKOJIU-
KO YTBPAY HENPABUJIHOCTU Yy IOIJIEJy NPUKYIUbakha, KOpUIIhema,
WIN €BU/ICHTUPabha Cpe/iCcTaBa.

5. JloHOCHU OZTyKY O TOME /1A je IOJINTUYKA CTPaHKa U3ryOua paBo Ha
(puHaHCHUpame U3 jaBHUX U3BOPA 32 HAPEJIHY KIEH/IAPCKY TOAUHY
(y cmyuajy fa je MpaBOCHAXKHO KaXKEeHa 3a MIPEKpIIaj U3 3aK0oHa).

Penyonuuxka u3bopra komucuja

Ogaj opras, GopMHUpaH je Ha OCHOBY 3aKOHa 0 U300py HApOAHUX IOCIa-
HUKa%, ca 3a/1ariumMa OUTHO Pa3JIMIUTUM O OHUX KOje TpeJ] Ihera IoCTaB/ba
3aKoH 0 (pUHAHCHUPaKy NOJIUTUUYKUX CTPAHAKA.

Y okBupy dpuHaHCHpamwa n360pHUX Kamiama PUK 6u Tpebaso fa:
1. JloctaBsba mojatke MUHHUCTApCTBY (pMHAHCHja O TOMe KO Cy IO-

TBpheHU yUuecHHUIIN Ha N300pUMa U KO je Ha n300puMa 0CBOjHUO MaH-
nar(e),



2. [Ipuma u3BemTaje npezjaraya KaHAuaTa U MOHOCUOIA N300PHUX
JINCTA O MOPEKJIy, BUCHHU U CTPYKTYPHU NIPUKYIJbEHUX U YTPOIIEHUX
cpezcraBa 3a U300pHY KaMIawy,

3. Bpuiu mpoBepy nojiaTaka HaBeZleHUX y U3BENUITajUMa Y POKY O/ 9O
naHa (06aBe3a) u aHTaXKyje oBJanheHe peBU30Pe 32 00aBJbabE I0je-
JUHHUX [T0CJIOBa IpoBepe (MoryhHOoCT).

Koopounauuja

Cam 3akoH HUje NpeJIBUIEO MEXaHU3Me 32 ycarjallaBame pajia u3Me-
hy oBa Tpu oprana, mazia cama obaBe3a capajie HHje cropHa. IIpumepa
pazu, IPUIMKOM HCIUIATE Cpe/cTaBa U3 Oyilera mpejjiaraynMa KaHAUAATa
U TOJHOCHOIMMAa H300pPHUX JINCTA KOjU Cy OCBOjUiId MaHzaaT(e) Huje
IpeBU)EHO CPABHUBAKE MOJATAaKa O TOME KOJIMKO Cy TH Ipejiarayu KaH-
JlujiaTa U MOJHOCHUOIM JIMCTA IIPETXOIHO YTPOUIWIN cpesacraBa. Haume, 3a-
KOH IpezBub)a /1a ce cpejicTBa u3 OyleTa J0Ae/byjy 32 HOKpHUhe TPOIIKOBa
n300pHe KaMIlame, Y U3HOCY TUX TPOIIKOBA, a /10 BUCHHE 3aKOHCKOT MaKCH-
MyMa. YKOJIMKO He IIOCTOjU CpaBmbUBambe moyaraka usmelly PUK (kojoj ce
M3BEIITajU O MPUKYIUBEHUM U YTPOIIEHUM Cpe/AcTBUMA mojHoce) u MO,
MorIo Ou ce poroguTu a M® u3BpIIN HCIIATy MAaKCUMAITHOT 3aKOHCKOT

63y wiany 34. 3aganu PUK cy ogpehenu na cienehu nauus:

1. cTapa ce O 3aKOHUTOM cIpoBOhjery n300pa, 2. OpraHusyje TEXHHYKY IPUIPEMY 32
n36ope, 3. MpaTH IPUMeEHY U Jaje objallmerma y Be3W ca IPUMEHOM OBOT 3aKOHA, 4.
yTBphyje jeArHCTBEeHE cTaHAAp/E 32 U300PHU MaTepHjasL,5. IPOIKCYyje 00paclie U MpaBuiia
3a crpoBoljerbe N360PHUX PAbH IPOIUCAHIX OBUM 3aKOHOM, 6. IIPOIIHCYje BPCTY CIIpeja
3 wiaHa 68. cTaB 4. OBOT 3aKOHA,7. oapelhyje m ornamasa y ,Ciry>kKOEHOM IJIACHUKY
PemyOsiuke Cpbuje“ O6poj u aznpecy OuUpaukux Mecra, HajkacHUje 20 JaHA Ipe JaHa
onpeheHor 3a ofprkaBarme U360pa, 8. obpasyje Oupauke 0100pe U MMeHYje IpeJiceTHUKA
¥ WIaHOBe OWpaykux oz0opa. 9. yrBphyje 6poj mnacaukux jucruha 3a Gupadyka mecra,
OBepaBa UX U 3ajeJHO ca OBEPEHUM HU3BOJIOM U3 GHMPAUKOr CIIVICKA, 3AIIFICHUYKH, IIpesaje
O6upaykuM 0100puMa, 10. oapelyje n300OpHE aKTe KOjU joj ce JOCTaBbajy, 11. yIBphyje aa
Jv je n360pHA JIFICTa CACTaB/beHA U IOJHETAa Y CKJIAJy ca OBUM 3aKOHOM U IIPOTIJIAINaBa,12.
JIOHOCH pelllelhe O Iporiamerny 36upHe H300pHE JIHCTe,13. oApeljyje HAaYyWH dYyBarmba
U pyKOBama H300pDHUM MaTepHjajsioM, 14. yTBphyje u objaBibyje pesynarare u3bopa,ls.
yrBphyje 6poj MaHAaTa KOjU IPHUIA/Ajy CBaKOj M300PHO] JIMCTH. 16. IOZHOCH HU3BELITA]
HapopHoj ckymntunu Pery6iinke Cpbuje o clipoBeZieHUM U3060pHuMa,17. IOCTaB/ba MOJATKE
OpraHmMa Ha/IeXKHUM 3a IPUKYIUbarbe U 00pa/ly CTAaTUCTUYKUX I10/1aTaKa,18. obaBpa U
ZIpyTe TOCJIOBe Ipe/iBUl)eHe OBUM 3aKOHOM, JIOHOCH ITIOCJIOBHUK O CBOM pajy.
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HM3HOCA MOHOCUOILY JICTe WU Ipejjiarayy KaHauaaTa Koju Huje YyTPOIINo
CpezicTBa y TOM 00MMY, WJIX YaK YOIIIITE HUje II0/IHEO U3BEIITa].

Ila niu cy Oo6op 3a punancuje u Penyonuurka usbopra
Komucuja oozoeapajyhu opzanu 3a dodesvene nocsiose?

Kao mrTo je Beh mcrakHyTO, MOKE ce MOCTAaBUTH NuTame ja ju PUK
YOIIIIITe MO3Ke J1a 00aBJba J107ie/beHe 33JIaTKe aKo Ce 3Ha /1A je HbeH JIeJIOKPYT
ycko AedUHUCAaH aKTOM KojuM je dopMmupaHa. OUUriaesHo je fa u y ciaydajy
PUK u Onbopa 3a buHaHCcHje, HajBehu J1€0 OIIEPATHBHOT PaJia MOKeE /1 [TaJTHE
Ha Ciy:x0y HapojsiHe cKynIuTHHe, KOja U jeZJTHOM U JIpyrOM OpraHy CTOjU Ha
pacnosarawy. Cnenehu nmpobem je (He)MoryhHOCT OBUX OpraHa Jia ce, ycies
CBOT cacTaBa U 33/laTaka Koje UMajy 1o JIpyTUM OCHOBaMa, aHTa)Kyjy Ha IPaBU
HA4YWH y clipoBolery 3akoHA 0 GUHAHCUPAKY MOJUTUYKUX cTpaHaka. OHO
IITO OYUTJIEHO YIIaJIa y OUH je MaraK cTpydHOCcTU. OH ce y HEKUM aclleKTHMa
HAJIOMEIITaBa TUME IIITO Cy Beh caMe cTpaHKe 00aBe3HE /1a [TO/THECY U3BEIITAje
KOjU ¢y OWIM NMOABPTHYTU peBU3HjHU, ogHOCHO ImTo PMK Moke aHrakopatu
oBsianrheHe peBU30pe Ha MOjeUHUM IT0CJIOBUMA IIPOBEPE.

C npyre cTpaHe, BeoMa je CIIOpHA KOMIIETEHTHOCT IIpeJiceTHUKA 07100-
pa 3a ¢puHaHCHUje 1A YTBPAU ,HENPAaBUWIHOCTU Yy IOIJIely IPUKYIJbamha, KO-
puihema Wik eBUAEHTHPAKbA CPEJCTaBa Y CMUCIY OBOT 3aKOHA“, HA OCHOBY
KOje MOJHOCH MIpHjaBy HaJJIeKHUM opraHuMa. Ilopez Tora, yKoJauko 0u ce
HOpMa DECTPUKTUBHO TyMayWsa, MOIJIO OM ce cMaTpaTH Ja IpeCceSHUK
onbopa 3a ¢duHaHcHje Huje OyxcaH 0a Yy CB8AKOM KOHKPEMHOM CAYUAjY
ymephyje da au je buno HenpasuaHocmu Yy nozaedy NPUKYN/bard, KOpuill-
hera unu esudenmupara cpedcmasa, 8eh da wezo8a obaseza Hacmaje
mex axo do makeoe casHarba dohe. OBo 6u, meljyTuM, MHPOM OTBOPHIO
BpaTa CeJIeKTUBHO] NpUMeHH 3akoHa (HIIp. IOJHOILIEHEM IIpHjaBa caMo
IIPOTUB IOJIUTUYKUX OIOHEHAaTa Ipe/ice/IHNKa 0700pa, Mo, U3TOBOPOM Ja
y NOCTyIaky CTPAaHKe U3 Koje J10J1a3H, WIN HheHUX MOJUTUYKUX CaBe3HUKa
TaKBe HEIIPABUJIHOCTH jeJJHOCTAaBHO HUje YTBPAMO — 3aTO IITO UX HUje HU pas-
MaTpao, HUje 3HaO JIa UX IIPero3Ha Wi OUJI0 KOT IPYToT pasJjiora).

CrBapu He cTOje MHOTO 60Jbe HU ca PenybinmukoM n300pHOM KOMUCH-
jom. Kazma ce xaxke ma PMK Moske aHra’koBaTH OBJaliheHe PeBU30pe Ja
IIpOBepe IojeuHe NojaTKe, npeBuha ce Aa PUK Huje m0BOJ/BHO cTpy4aH J1a
(opmynuie 3a7aTKe 32 OBe peBU30pe, HUTU Jia OJIpe/iU I/le peBU3Hja HUje
norpebHa. PeBusuja je cneruduyuaH 1mocao y KojeM ce JIo IpaBUX 3aKbydaKa



MOJKe JIOhu camMo IPOBEPOM CBHX PeJIEBAHTHUX OKOJTHOCTH U ynibeHua. PUK
HUje MHCTUTYIIHja KOja Mopa IMM03HaBaTH PaJl PEBU3Hj€E U ITOCTOjU HEIPeCTaHA
OTIaCHOCT J1a Hehe YOUUTH CBe II0CJIOBE 3a Koje O1 OMJI0 HEOIIXOHO MJIH KO-
pucHoO J1a 6yzny obyxBahenu pesusujom. Koy 06e oBe HHCTUTYIIHj€ TIOCTOjU U
JIPYTH BeJIMKU Ipo0JieM, Ka/ia je ped 0 KOHTPoIu ¢pUHAHCUPaka NapTHja uiu
n300pHUX KaMIiama. Hanme, oHe ce BeOMa TEIIKO MOTY CMaTpaTH He3aBUCHUM
nHcTUTyIjamMa. Ha lHXO0B cacTaB mpecyHy yJI0Ty UMa pacrozesia mohu (me-
by mouTmukum crpankama) y HapoiHOj CKyIIIIITHHY, U OH je YIJIAaBHOM BEpPaH
0/1pa3 3aCTyIJbEHOCTH MOJIUTUUKUX CTPaHaKa y napsamMenty. OJ1 TaKBUX Tesa
ce MOKe ca Pa3IoroM OUEeKHBATH J1a he Ha Heje/lHAK HAYWH ITOCTYIIATH 3aBU-
CHO O/1 TOTA J]a JIY je MPOIIyCT HAUMHWIIA ITOJINTUYKA CTPAHKA Koja J10J1a3!u U3
CKYIIITHHCKe BehrHe, rwiH nak 7a he nmoctuhu ,,KOMIPOMICHO peleme” Koje
MOXKZ]a MOXKe J]a 33/IJ0BOJbU CBE — J]a Ce HUKAKBe IIPOBepe U He BPIIle, WIN /1a
ce He BplIle IOBOJbHO OIICEKHE ITPOBepe.

Mpuctyn y perynucamwy (pMHaAHCHMpatba
npeacegHUYkKe KaMmnamwe

Hauun pezynucarba purHaHCcuparba KamMnaroe
3a u3bop npeoceonuxa Penyonurxe y 3axony

Kaza je o u360pHUM KaMIamaMa ped, 3aKOHCKa IIpaBUJa ce OJHOCce
KaKO Ha MOJIUTUYKE CTPAaHKe, TAaKO U Ha ,rpyne rpahjana“ xoju ce mojapibyjy
y CBOjJCTBY Ipejajiaraya KaHAaujaTa (3a IpeicelHMKa, TpaJIOHAYETHUKA),
OJTHOCHO TOoAHOCHOIIa U300pHe jucTe (KaHAMUAAaTa 32 HAPOJIHE ITOC/IaHUKE,
0/100pHUKE).

Y 3akony ce oxpelyje na he ce Ha puHaHCHpame N300pHE KaMIIambe
IPUMEHHTH ofipeljeHa mpaBmwiIa Koja Bake 32 GUHAHCUPAIE PETOBHOT pajia
MMOJIMTUYKUX CTpaHaka (Ha nmpumep: y YiaHy 11, ctaB 4 oxpeljyje ce na ce Ha
IPUKYIUbAE CPEZICTaBa 32 GUHAHCHPAhe N300pHE KaMIIathe U3 IPUBATHUX
M3BOpa CXO/THO IIPUMEbY]y ozpeioe UiaHa 5, cTaB 2 U 3, KOjuMa ce yTBphyje
Jla ce TIPUJIOTOM CMAaTpajy M ycayre W IPOU3BOAYU KOjU HUCY IulaheHH 1o
TPXKUIIHUM YCJIOBUMa, Kao W 00aBe3a OHOT KO TaKBY YCJIyTy BPIIH KJIH
IIPOU3BOJ, /1, /1a UCIIOCTABU PAYYH).

Cneneha omynka perynucama (pUHAHCHpPAkA MIPEACETHUYKE KaMIIAbe
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je Ta 1a ce mpaBmwiIa o/ipel)yjy Ha MOTILYHO UCMU HAYUH KAO 3a fuHaHcuparse
napaamvenmapHux uzbopa.

Dunancupare u3 GyyemcrKux u3eopa
Onwma npasuna

Onpenbama Ynana 9. 3akoHa 0 (prHAHCUpaky HOJUTUYKUX CTPAHAKA,
IIPOIIMCAHMU cy yzAeau us Oyiiera Pemybiuke, ITokpajune, rpazjoBa u ONIITUHA
KOjU ce u3/1Bajajy 3a puHaHcHupame n3bopHuX kamnamwa. Oapeheme us yBoa-
HOT' YjlaHa 3aKoHa yKasyje Ha TO KO ce cBe (UHAHCHpA U3 OBUX U3BOpA:
»,08um 3axoHom ypehyje ce duHaHcuparse... nodHOCUNAYA NPO2AAULEHUX
u3bopHux aucma u npedaazava kanoudama 3a npedcedHuxa Penybauxe Cp-
6uje, npedcedHuUKa onwmuHe u 2padoHaveaHuKa.“

3aKOH HUje U3PUUUTO OJ[PeSIN0 U3 KOjUX U3BOpa ce GUHAHCUPAJY yUec-
HUITY Ha KojuM u3bopuma. Tume je ocTaB/beH MPOCTOP 3a JiBa JIOC/IeIHA, U
naeko Behu 6poj HefocIeIHUX TyMadera. JlociaeaHa 6u 6uia: a) Ja ce CBU
n360pu GUHAHCUPA]jyy HaBeJEHUM U3HOCHMA U3 CBAKOT O/ HABEIEHUX H3BOPA
(ma mpuMmep, Jja ce mpeIarayy KaHAUIaTa 3a IpeiceTHUKA GUHAHCUPA]Y U3
perny0JIMYKOT, HOKPAjUHCKOT, TPA/ICKUX U ONIITHUHCKUX Oyiieta), uiu 0) fa ce
n3060pHa KaMnamwa huHaHCUpa caMo U3 Oy1ieTa OHe TEPUTOPHjaIHE jeTUHUIIE
3a umje ce opraHe u3bop BpIIM (7a ce mpeceTHUYKN n3060pu DUHAHCUPAjY
caMo u3 pernyosanykor OyiieTa, u360pu 3a rpaZloHaYeTHUKA CaMO U3 IPaJICKOT
uTA.). JIpyro ol U37103KeHUX pelllena je AaeKo JOTUYHU]je, a YMHU ce /1a Cy ra
Y TBOPIIM 3aKOHA UMAaJIM HA YMY.

VY ciyuajy ogprkaBama MpeBpeMeHux u3bopa, cpesicTBa 3a BbUx 6u ce y
3aKOHOM ITPOIIMCAHOM U3HOCY 00e30e1ma u3 OyiieTcke pe3epse (3aTo IITO ce
IIPUJINKOM Kpeupama Oyriera 3a Tekyhy roiuHy TakBU U300pH YeCTO HE MOTY
IpeABUIETH). 3a IIpeBpeMeHe n300pe U3/[Bajajy ce Cpe/cTBa y HCTOM 00UMy
Ka0 32 Pe/IOBHE.

Cmarpamo J1a cBaka 071 1o00pOjaHUX BpPCTa IIpe/icTaBiba oceOHe u300pe,
3a Koje ce cpezcTBa 00e36el)yjy y mpomrcaHoM H3HOCY. 3aKOH He npensuba
MOryhHOCT /]a ce IIPOIMCAHU U3HOC MTO/IeJIN HA BUIIIE JIEJIOBA, YKOJIMKO OU ce
€BEHTYAJIHO MCTOBPEMEHO O/IpKaBaJle JBe BPCTe U300pa 32 OpraHe HA UCTOM
HUBOY BJ1acTu (HIIp. u360pu 3a npezcennrka Pemybanke u 3a Hapoany ckyn-
IITHHY). Y IPUJIOT OBOj TBP/IEbH MOJKE Ce H3HETH U cJieiehr apryMeHT: HaKOH
IITO je OApesNo HUBO M3/ Bajama u3 OylleTa y U3HOCY KOjU je cMaTpao Jia je
noTpebaH pasiy OCTBapUBama IMJbeBa TAaKBOT' (PUHAHCHUPAHKA, 3aKOHOZaBaI]



je orpaHnuro GUHAHCUPAaE U3 TPUBATHUX U3BOPA y OJHOCY Ha npeaBuljeHy
crorry OyueTckux uszBajama. Beh Ha nmpBu morsies He 6u GUIJIO JIOTUYHO /A
orpaHHYerna 3a (pUHAHCHUpame KaMIlame 3a IpeJiceIHUKA Oy/ly Ha jeTHOM
HUBOY KaJla ce IpeJicCelHUYKN H300pU OP:KaBajy CaMOCTaJIHO, a AYILIO
CTpOXKa Kajila u300pHa KaMIlamka Teue IMapajejIHO ca OHOM KoOja ce BOJAH 3a
napJiaMeHTapHe usbope.

C npyre crpaHe, jacHO je /1a ce KaMIlame MOJUTUYKUX CTPaHAaKa Kaja
HACTYIajy y /iBa CBOjcTBa (Kao MOJHOCHOIIM M30OpHE JIMCTE U Ipeasiaradyu
KaH/IM/IaTa) 3aUCTa YECTO BOZE TAKO Jla HUje Moryhe pasjyquTH Ja Jik Ofi-
peheHa peksama, IJIAKaT WIH CKYTI CJIy’Ke 32 IPOMOIIM]Y KaHAUAATA 32 IIPe-
ceqHUKA WU U300pHe jrcTe (Yuju je oH decto Hocwual). OYUrIesHo je a
je TakBa KaMIlama U Cpa3MepHO jeDTHHU]ja 32 MOJUTUUKY CTPAHKY, Te Ja jOj
ce OTBapajy MOTyhHOCTH Ja a) ca UCTHUM CPEICTBUMA IOCTUTHE JBOCTPYKH
edekar (mpomoryjy mpefceHUIKOT KaHauAaTa U U300pHe JINCTE), WA Jla
6) aHra)kyje IBOCTPyKO Beha cpejicTBa 3a M300pHY KaMIawy PUKYIUbajyhu
MaKCHMAaJITHU U3HOC JI03BOJBEHUX CPEJICTaBa [0 OCHOBY CBOT IBOCTPYKOT CBOj-
cTBa (Kao mpezarad KaHAuJaTa v MOJHOCUIIAI, U300PHE JIUCTE).

[Mpepnarayn kanawzpaTta npeMa cjIoBy 3akoHa Jobujajy onpeheHu
M3HOC U3 OylleTa 3a moIMUpee TPOIIKOoBa N300pHe Kammame. Kaz je peu o
n3bopuMa 3a penyoJIMmyKe opraHe To je 0,1 I10CTo ,,0yiiera Perybiuke, ymarme-
HOT 3a TpaHcdepe JApyruM HUBOMMA BJIACTH M OpraHu3anujaMa o0aBe3HOT
coumjasHor ocurypama“ (y nqasbem tekcry: PB).%4 I[Tpema oxgpenbu Ysnana 10.,
cTaB 1, 3aKOHA, YKyIIHA CyMa ce JieJIM Ha J[Ba Jiejla, KOjU UMajy pa3yindauTe
HaMeHe. Je/lHA TeTHMHA M3HOCAa KOjU ce u3/ABaja u3 OylieTa JeJn Ce CBUM
KaHZWJIaTUMa KOjU ydecTBYjy Ha m300pHMa, a YeTUPU IeTUHE Ipejjiaravy
mobeaMHNKA HA n3bopuma.

Kao 1170 je paHuje nCTakHYTO, jeJIHA O] CBpXa JAp>KaBHOT (pHHAHCHpakha
KaMIIale je CMameme OCHOBe 3a Oyjame MOJUTUYKE KOPYILHje, TaKO IITO
ce n3abpaHUM IpeCTaBHUIIMMA Haposia oMmoryhasa ja Oyy HE3aBUCHUjU
y OIHOCY Ha IIpUBaTHe JapojiaBlie. Y TOM CMUCIIY, 07ieJla IIPeTeXKHOT Jesa
HOBIa U3 OylleTa oHMMa KOju Ha u3bopuma mobeze U kKoju he mmaru yTu-
I1aja Ha Kpojeme JprKaBHe MOJIUTHKE je MOTIYHO JIOTMYHA. 3aTO ce I0cye
rapJyiaMeHTapHUX u300pa IpeTekaH /ieo HOBLA U3 Oyliera Jo/iejbyje CBUM
IIOJTHOCHONIMIMA U300PHUX JIKCTA Koje Ipel)y IPOIMKCaHu IIEH3YC, CPAa3MEPHO
Opojy OCBOjeHMX IOCJTAaHUYKHUX MaHjaTa (TeopeTcKu, cpa3MepHO HUXOBOM
OynyheMm yTunajy Ha Kpenpame JAp:KaBHE IOJINTHKE), a HA MPeJCeTHUUKUM

%4 Ope ronuHe, ped je 0 MPHOGMIKHO 227 MHJIMOHA AWHApa (Y BpeMe IodeTka H3GOpHe
KaMITame 3a IPeZICEeTHNKA, OKO 3,25 MIJIMOHA €BPA).
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n360prMa caMo jeJTHOM - Mpejijlarauy KaHauaaTa Koju mobeau (3ato mro he
caMo MoOeHUK UMATH MPUJIHKY /1a BOJIH JIp;KaBHE ITOCJIOBE).

C mpyre cTpaHe, U3HOC Ha KOju U3 OylleTa Ipejjiarayy CTUYY IIPaBo -
IIpe o/ipKaBarba U300pa - HeMa aHTUKOPYIIUjCKY KOMIIOHEHTY, Beh nma 3a
I[Wb J1a IIPYKHU U KaHJUJATHMA KOjU PACIOJIAlKy Ca Mame CPE/ICTaBa IIAHCY
Jia mpubsibke cBoje mporpaMe OupaumMa. Tpeba yBek MMaTH y BUY Jia ce
CpeZicTBa He JI0Zlesbyjy IpejiarauyuMa Kauauzjata 6e3ycioBHO. 3aKOH Kake
Ja y cry4ajy na ucriaheHa cpeictsa ,,lipeMalllyjy H3HOC CPeZICTaBa yTpolIle-
HUX 3a M300pHY KaMmIlamby /0 JaHa ofp:KaBama u300pa, pasjmka Mopa
6utu Bpahena Oyrnery PemyGimke CpOwuje...y poKy Off JleceT AaHa O JaHa
ucriare. “s OBakaB KOHIENT (1a ce caMa MCIIaTa He YCIOB/baBa IIPaBIabeM
TPOIIIKOBA) MTPOU3BEO je onpeleHe Temkohe y cay4ajy UcIUiaTe mpeiarady
nobeHUKA Ha MPeJICETHNIKUM H300puMa jyHa 2004., 0 yeMy he OUTH BHIIIE
peuu y Tpehem norassby.

Pacunamwe denna 6yyemcrkux cpeocmasa

I'maBHM HeZOCTaTaK KOjU IIPOM3JIa3U U3 TOPE U3JI0KEHE KOHIIETIIH]E je
YHUEHEHHIA /12 3aKOH He IT0CTaBJ/ha JIOBOJbHA OTPAHUUEHA 324 PACIIOZEITY Jesa
OyIIeTCKUX CpeJICTaBa Koja ce BpIIu Ipe u3bopa. Osaxea pacnodeaa uma 3a
nocaeduyy da ce Ha nocpedaH HaYUH cmumyauwe ydewhe Ha usbopuma
U OHUX KaHOUJama Koju Ha wuma Hemajy o30wwHuje wavce da nobede u
Kojuma nobeda Ha mum uzbopuma u Huje yws — éeh auuHa uaru napmujcka
npomoyuja. Kako ce Gy1ieTcka cpesicTBa He OU TpOIINJIA 32 OBe I[U/bEBE, YHja
je IpylITBeHa KOPUCHOCT CyMEbUBA, Y YIIOPETHO] IIPAKCH ce MpuberaBa pasJyiu-
YUTUM pellermruMa (HIp. Imojlarame aBaHca Ol CTpaHe KaHANAATa KOjU ce He
Bpaha y cyuajy cyiabux n360pHUX pe3ysiTara). 3aHUMJBUBO je U PEIlerhe U3
IPHOTOPCKOT 3akoHa o u3bopy npedcjedHuxa Penybauke u3 2003., IpeMa
kojem (Yman 23., craB 2) ,KaHAUJATH 3a MpeJcjeTHUKA Perybsimke, Koju
Ha u3bopy 06ujy Hajmare 5 % 2aacosa MMajy MpaBo Ha jelHAKy HaKHAZY
TPOIIIKOBA N300pHeE Iporarax/e.

65 Ynan 10, cTaB 3 3akoHa 0 (bHHchnpaH)y IIOJIUTUYKHX CTpaHaKa u3 2003.



Konu3uja nopmu o cpedcmeuma koja
ce 0odevyjy npeodsitazawy nobeoHuUKa

Ha ocHoBy oapenbe Usana 10. 3akoHa, mpejjiarayu modeHIKa CTUYE
IIPaBO Ha IIPETEXKHHU JIE0 CPe/ICTaBa KOjU ce Ha OCHOBY UJiaHa 9., CTaB 1, U3/1Ba-
jaus Oyizera.®® Tpeba mpu TOM UMaTH Ha YMY Ja ce 0Baj U3HOC 107ieJbyje TpeMa
CJIOBY 3aKOHA HAKHAOHO, OJTHOCHO HAKOH IITO Cy CBU TPOIIKOBY Beh HacTaiu.
Axo cpencrBa ucriaheHa IO OBOM OCHOBY IIpeMaIllyjy HM3HOC CpPeZCTaBa
yTPOIIIeHNX 3a M300pHY KaMIIamy /0 JaHa OApKaBama n3bopa, pasjnka
Mopa 6butu Bpahena Gynery Pemynuke Cpbuje. [lakiie, HujeZjaH mpejarad
KaH/IN/aTa, 11a HU OHAj KOjU IPEJVIOKHU MobelHUKA Ha M300puMa, ako ce
JID’KU 3aKOHA, HEe MOXKe Jla ,3apaju’ oBaj HoBaIl. IlomTo cy cpescTBa Hame-
IbEeHa 32 ,IIOKpuhe TpoIlkoBa n3bopHe kamnamwe” (UaaH 9., ctaB 1, 3aKOHA)
U TIONITO Ipe/JIarayy KaHAuJaTa MMajy IpaBO caMO HAa M3HOC Koju je Beh
ympoweH (U1aH 10., cTaB 3), IPOU3JIa3H Jla HOBaI 1001jeH 13 OylieTa HAKOH
n3bopa mMoxke aa Oyzne uckopuirheH 3a nokpuhe Hacmaaux mpowsxosa. To
3ampaBo 3HauM, MoryhHoct moBpahaja mpuiora goHaTopuMma, Iwiahame
BOJIOHTepa, noBpahaj cpeacraBa NMPUKYIUbEHHUX Of] WIAHAPHUHE HA CTAJIHU
payyH MOJUTUYKE CTPAHKE U CIIMYHO.

Ipyra oznpenba Koja HeocpeAHO yTUUe HA IPUMEHY IIPeTXO/He, jecTe
oHa u3 Ysana 10., cTaBa 2 3akoHa. TaMo ce Kake 1a ©U3HOC KOjU IIpe/jiarayu
KaHZW/IaTa MOTy Jia npukyne 3a GUHAHCUPAe TPOIIKOBAa U300pHE KaMIIamhe
He Moke npehu 20 mocto u3Hoca u3 Ynana 9.5 IIpuKyIbame U TPOIIEHE
CpeZcTaBa Ha JIPYTH HAYWH TN [IPUKYIUbake Beher u3Hoca o/1 103BOJbEHOT
Io/IJIexKe MpeKpInajHoj oaroopHocty (Unan 19). /lakie, mocpelHO U3BJa-
YHUMO 3aKJby4aK /la HUjeJlaH MpeJyjlaray KaHAuaTa He O MOTao /1a IpUKaxe
Jla cy My TPOIIKOBU N300pHE KaMname Oviiu Behu oJ1 m3HOCA KOju je cMeo Ja
IpUKynu®®, a a mpu ToM caM cebe He U3JI0KH IIPEKPIIajHOj OJITOBOPHOCTH!

Bynyhu na ce cBe oznpenbe o BUCHHE cpe/icTaBa KOja Ce CMEjy IIPUKY-
MIUTY TIO3UBAjy Ha ,u3HOC U3 YsaHa 9., ctaB 1%, MakcuMasiaH U3HOC CPeJICTa-
Ba KOja ce cMejy IIPUKYNIUTH U3 IPUBATHUX U3BOPA MOKE Ce U3PA3UTU KPO3

%6 Ha mpemcenHrmykuM H360pHUMa U3 jyHa 2004 Taj U3HOC je Tpebasno Aa 6yme 182.124.000
JHapa.

57 Y cyydajy mpefceHIMYKHX H360pa U3 jyHa 2004 TO je Tpebao Aa 6y/e 45.531.000 AUHADA.
68 Jla mpUKyIIH M3 NPUBATHUX U3BOPA, OZHOCHO JieJIa jABHUX KOjU IPUCTHTHE IIpe 1360pa.

69 0,1% 6ynera Pemybnuke Cpbuje (yMameHOT 3a TpaHcdepe APYTMM HUBOMMA BJIACTH H
opraHu3arujama 06aBe3HOT COLHjaTHOT OCUTYPAha)
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dopmyny ,,0,02% PB¥, a MakcuMayIHU U3HOC Cpe/icTaBa Koja ce CMejy yTpo-
mIuTU y u300pHOj KaMnawu Kpo3 dopmyiy: 0,02% PB + (0,02% PB/6poj
KaHZuaTa)’”°. 13 npeTxoHO HaBeJIeHOT CJIe/IN Jla U3HOC KOjU ce Ha OCHOBY
onpenbe Ynana 10., CTaB 1, I07ieJbyje MIpeIarady KaHau/iaTa Koju je mooeamno
Ha uzbopuma (0.08 PB), nocraje Heka BpcTa ,,00padyHCKe KaTeropuje®, a He U
CTBApHU U3HOC Ha KOju OU mpejyiaray robeIHIKa MOTao Jja CTeKHe IIPaBo.

[ToTpeba 32 OBaKBOM ,,00pauyHCKOM KaTeropHujoM* IpoUu3Ia3u jeJUHO
13 Tora IITO ce GUHAHCUPAaKe CBUX BpPCcTa n300pa y 3aKOoHY MPOIHCY]je jen-
HOM ofpefiooM. YKOIUKO, Ou (uHAHCHUpame KaMIlame 3a IIpeficelHUKa
Pemnybsuke, npeJice/lHUKA ONIITUHE U TPaJIOHAYeIHUKA, OMJI0 TOcCeOHO Tpe-
TUPAHO y 3aKOHY, 3a FbOM He Ou 610 rnorpebe.”

Cpeodcmea ce unuuujasino mopajy
npuKynumu u3 npuéamHux u3eopa

Kao TpomkoBu n360pHe KaMIlamkhe MOTY Ce IIPeJCTaBUTH OHU KOjU HaC-
TaHy 07] MOMEHTA paclicuBama n360pa /1o o/ipkaBarba n3bopa.”> HakoH mro
n36opu Oyy pacnucaHu, npejiaradyu nojgHoce kauaunarype PUK, ona ux
notBphyje u yrBphyje smcty kaHaUAaTa. Y poKy o7 10 AaHa o7 yTBphuBama
JINCTe KaHJUJATa BPIIHM Ce PAcIofiesia MPBOT Jiejla cpezicraBa u3 Oyiera
(0,02% PB/6poj kauauAaTa). Y TOM TpeHYTKY, Behu n1e0 n3bopHe Kammame
je Beh mpommao. Jaxae, da 6u npedaazavu karoudama yonwime mo2au 0a
dunancupajy uzbopHy Kkamnary, OHU MOPAjy 0a npuxkyne cpedcmaea u3 3a-
KOHOM JedUHUCAHUX NPUBAMHUX U380Pd.

70 Hop. Kajia ©Ma 2 KaHJUaaTa 3a MpeceHIKa MAaKCUMa/IHU J03BOJbEHU PacXoiu 61 Ouiu
0,03% PB, kaza ux uma 1ner, 0,024% PBb, a kayma ux uma zecer, 0,022% PB.

7' ButHo je rctahu 7a, U3 KCTUX Pa3JIora MosKe Zohu /10 HeZIoyMuIia U y orsieny GbuHaHCHParha
napsjaMeHTapHUX uszbopa. Haume, ykonuko ca Heke sucte Oyzne musabpaHo Bulie of Y4
HapOAHUX IIOCJIAHMKA, AOILIO O 70 Koiu3Hje HOPMHU Kojuma ce ofpelyje pacmozesna
cpezicTaBa U3 OyrieTa U orpaHUYera 3a PUKYIUbakhe CpeZicTaBa U3 IPUBATHUX U3Bopa. [la
je 3akoH o pUHAHCHpaKY IOJUTUYKUX CTPAaHAKa BAJKHO Y BpeMe Ofip:KaBarba IOC/IeNhUX
rmapJyiaMeHTapHUX u3bopa (zenembap 2003.), 0Baj mpobsieM OU ce IOCTaBUO 3aTO IITO je ca
jenHe ox n36opHUX JincTa u3abpaHo 32,8 MOCTO HAPOAHHUX MOCTIAHUKA. Y TOM CIy4ajy Ou
ce 0.08 % PB pacnojiesprBaio mpemMa 6pojy OCBOjeHUX IOCJTAHUYKUX Mecta. [ToHocuan
JIFCTE KOja je y AeneMOpy 2003. ocBojusia Hajsuie Magara (CPC) 6u mosarao ,,lmpaBo“ Ha
0.02624 % PB 110 ocHOBY N300pHOT ycIiexa, a U3 IPUBATHUX U3BOpa O1 Morao Jia IpUKyIH,
YTPOIIIM ¥ HAKOH TOTa IOTpakyje oz Oyrera HajBuiie 0.02 % Pb

7% Ynau 8. 3akoHa 0 pHHAHCUPAY TOJTUTHYKIX CTPAHAKA.



Mehy no3BosbeHe mpUBaTHE U3BOPE HDUHAHCHUPAKA 3aKOH HE YBPIITaBa
y3uMmame 3ajma. C zpyre cTpaHe, MOJUTHYKUM CTpaHKaMa HUje U3PUIUTO
3a0pameHo /1a y3UMajy 3ajMOBe, HUTH J1a I1ahajy o/1y103keHo, Tako /1a oHe (pak-
TUYKH OBy MOTYNHOCT MOTY Jla KOPHICTe U KaJ1a yJ1a3e y nu300pHy Kammamy. C
JIpyTe CTpaHe, U3BECHO je J1a Y U3BeIITajy 0 U3BOpuMa pUHAHCUPa®kha He MOTY
Jla IPUKaXKy 3ajaM Kao TakaB. OBO IIUTamE je BeoMa CJIOKEeHO ¢ 003UpoM Ha
ocrase ozpenbe 3akoHa 0 GUHAHCUPAY MTOJUTHIKUX CTPAHAKA, O yeMy he
OUTHU peun y JajbeM TEKCTY.

IToceban pauyn 3a dpunancuparwe Kamnarbe

3aKoH IMPONHUCYje Ja ce CBAa CPEJCTBA HAMeEHEeHA 3a (pUHAHCHpAHE
TPOIIKOBA N300pHE KamMname yIuiahyjy Ha mocebaH payyH, KOju ce ,He MOXKe
KODHUCTHTH y pyTe cBpxe“.”3 Jlajbe, 3aKOHOABAIl je ITpeABUAEe0 U MOTyhHOCT
kopuiihema TOTOBHUHE, ajld CaMO IPUJIUKOM IPHUKYIbakha Cpe/cTaBa. Y
TaKBOM CJIy4ajy, TOTOBUHCKH U3HOC (HIIp. MpWIOT (PU3UUKOT JIUIA) MOpa Ja
Ce yIUIaTH Y POKY Ol TPH JlaHa Ha mmoce0aH pavyyH’4; ¢ Apyre cTpane, naaha-
e Mmpowkosa uU300pHe Kamnarbe 20MOBUHCKUM NYymem yonwuume Huje
dossosweHo. Takohe, 3akoH mpeasuha MoryhHOCT fja peziarad KaHauaaTa
IIPUKYTIN BUIIIE CPEJICTABA HETO IITO je J03BOJbEHO, U Y TOM CJIy4dajy HayaKe
Jla ce BUIIIAK IIPEHECE HAa CTAJTHU PAvyH IOJIUTHYKE CTPAHKe”S (AHAJIOTHjOM ce
He MOKE N3BECTH 3aKJbyUaK Ha KOTa OU BUINIAK IPUKYIIJbEHUX CPE/ICTABA IIpe-
HeJa ,rpyma rpaljana” koja ce jaBjba y CBOjCTBY Ipejylaraya KaHUaTa).

[Toceban pauyH je npuBpemeHe npupoze. Ha To Hac ymyhyje mpe cBera
IberoBa CBpxa. 3aKOH HUje IOCTAaBHO UBPCTY IIPeNpeKy’® /la ce OBaj pauyyH

73 Unaw 12, cras 1. Y crBapy, Beh y cTaBy 2 UCTOT WiaHA ce HABOJAU CACBHUM JIOTHYHA ,,/IPyra
cBpxa“ kopuirherma mocebHOT pauyHa: ,,cBa Iiahama TPOLIKOBa H300pHE KaMITAakbe BpIIIE Ce
ca mera.“

74 Yjran 12, cTas 3.
75 YjaH 12, CTaB 4.

76 Kao npernpeka 6u ce MOrao CXBaTUTH TEPMUH KOjU ce KOPUCTH (,lIpejiarad KaHauaara“)
3a cy0jeKT Koju oTBapa ,noceban pauyH“. Tako OM ce MOIJIO TBPAHUTH /1a HUKO HE MOXKE
na Oynme mpensyarauy kauzauzata (Beh camo moryhm mpennarau xangmpata Ha moryhum
n36opuMa) cBe 0K HUCY pacnucanu u3bopu. Vcrasiornka meljytum ymyhyje fa ce CBOjCTBO
mpejyiarava KaHzauzgaTa ctude tek kaza PUK npuxeaté xaHauzatypy (4 fa ce Tek OHJa
MOJKe OTBODHUTH PauyH 3a (prHAHCHUpame KaMIame), IITO 6M HEIPABUYHO OTPAHHYUIIO
BpeMe 32 NIPUKYIIbAhe CPEZICTaBa U CIIPOBOlehe KaMITambe.
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OTBOPH U IIpe pacmucuBama nsbopa. brio 6u moryhe 3amucinT 1a Heka
MTOJINTHUYKA CTPAHKA Y OUEKHUBAIby /1a N300pu Oy/ly pacliucaHu KpeHe ca IMpH-
KyIUBAIEM CpeZcTaBa 3a (UHAHCHUpame Kammame. OHO IITO je CHIYPHO,
jecTe J1a mpe pachucuBama u360pa ca Tor pauyHa He OM cMesa /ia ce Bplie
mwiahama. Kao TpomkoBu dbuHaHCHpama KaMIame CMaTpajy ce caMO OHHU
KOjU HACTaHy O/ pacIiCHBamba /10 OJIpKaBarba n3bopa. 3aTo MOXKe /1a 3ByUH
YyZHO Aa 3aKOH HUje u3puyumo 3abpaHuo Jia ce mocje 3aBpIIeTKa KaMITahe
[IPUKYIUBAjy CPEACTBA 32 HheHO (PUHAHCHPAEhE, OTHOCHO /1A CE TEK I0CJIe U3-
6opa Bpiu m1ahame TPOIIKOBA.

3ajam u odnrodxceno nnaharve

To oTBapa /akse MOryhHOCT Jja Ipe/yIaravyu KaHAuaTa Ipey3My ofipe-
hene dunancujcke obaBese mpema ApyruM JIuMa (HIpP. IpeMa eMuTe-
puMa pekjlaMa WIM aKTUBUCTHUMA KOjU Jelle IUIaKaTe), UaKO Y TPEHYTKY
Ipey3uMama He PaclojiaXy cpeicTBUMa 3a miahame Tux obaBesa. C mpyre
CTpaHe, MAKO 33jaM HUje IpeABU)EeH Kao u3BOp (UHAHCHPAIbA, IIpeJjarad
KaH/IWJlaTa UIlaK MMa orpaHuYeHe MOTyhHOCTH /1a cpejicTBa 3ajma’’ de facto
KODHCTH Y OBe CBpXe.”8

Oparame UCHylbema THX 00aBe3a He MOXKe OUTHU HeorpaHudeHo. ['pa-
HUILY Y OBOM CJIyuajy He IpeJICTaBba 100pa BOJba IOBEPUOLIA, HUTU YTOBOPOM
mpeysere obaBe3e, Beh pok 3a nodHnowere ussewmaja PUK. IlpaktuyHo,
ety GUHAHCHjCKY KOHCTPYKIIH]Y pHHAHCHpamha KaMIame Tpeba ,,3aTBOPUTH
IIpe Hero IITO IpejJiarady KaHAu/aTa MoHece U3BENITaj O MPUKYIJbEHUM U
yTpolieHuM cpeicTBuMa. CBaKo Ipyro TyMaderwe BOAUIIO O IMTOTIIYHOM /ie3a-
ByHCamwy ITpUHITUNA HUHAHCHPakha U300pHEe KaMIIamke ca pauyHa KOjH je of-
BOj€H O/ CTAJIHOT payyHa IOJIUTHYKE CTPAaHKe, U 00eCMHUCIUIIO OU IOTOBY
KOHTPOJIy peryJapHOCTH (prHaHCHpama Kamiamwe.”” JlogaTHU aprymMeHT Yy
IIPUJIOT OBOM TBphemy MoKe ce Hahu y MPUHITUIINMA jeTHAKOCTH YIECHHUKA
Ha u3bopuMa. J[oK cy oJIUTUYUKE CTPAHKe IPaBHA JINIA ca KOHTUHYUTETOM, TO

77 HapaBHO, YKOJIUKO IIOJIUTUYKE CTPAHKe YOIIIITE CMejy /a y3uMajy 3ajMoBe, INTO je
JIUCKYTaOWIHO ¢ 0063MPOM Ha CaJ[p’KUHY 3aKOHCKUX DPelllera 0 GUHAHCUPAY.

78 Ha mpuMep, ako CTpaHKa A MMa HAa CBOM DEJOBHOM padyHy 10 MEJIHOHA JUHAPA KOjH
IIOTUYY O] WIAHAPHHE aJIU CY jOj Ta CpeZicTBa MOTpeOHA U 3a PEIOBAH Paji U 3a TPOIIKOBE
KaMIiame, Morjia Ou Jla IOoJUrHe 3ajaM y M3HOCY KOjU joj je moTpebaH 3a pefioBaH pajl,
a Jla IpuxoJie Off WIaHAPWHE IpeHece HA mocebaH padyH paau GpuHAHCHpama U300pHe
KaMIIame.



ce He MOoxe pehu 3a ,rpymne rpahana®, koje UMajy jeZTHAKO MIPABO IIpe/Iarama
KaH/[W/laTa 3a IMpeJiceHUKa. ,,['pyne rpaljana“ He Mopajy UMaTh HUKAKBY
dopmanHy CTPYKTYpY, HUTH UMaTU CBOjCTBO IPABHOT JIMLIA U IIPE/ICTABIbAjy
jenau Buz ad hoc opraHu30Bamka Ha 3ajeTHUYKOM ITpojekTy. Kaza ce mpojekat
OKOHua (ca 3aBpIIeTKOM u360pa), IpecTajy pasio3u 3a IOCTOjambe OBE IpyIIe.
Jluma xoja cy oAroBopHa 3a ¢UHAHCHUpame KaMIlame, HAKOH IITO W3BpIIe
3aKOHCKe 00aBe3e 1o oBiamhemy ,,rpyne rpahana“, Hemajy ogakiie s1a upie
serutumuTeT. OHH OCTajy JIMYHO OJTOBODHU 32 €BEeHTyasJlHe IIPOIyCTe y
pazny, asm cama ,rpyna rpahaHa“ y uyuje uMme cy IOCTYIQJIM BHUIIE HE MOpPA
IIOCTOjaTH, a pauyH OTBOPEH Y beHO UMe ce He cMe BHIlle KOPUCTUTHU. TakBa
rpymna rpaljaHa Mopa 71a 10 nogHoIema ussemraja PUK cpaBau cBoje pauyHe
y noryieny ¢puHaAHCHpama U300pHe KaMIame, 1 6110 61 HelpaBUYHO ca CTa-
HOBUIIITA PAaBHOIIPABHOCTH y U300PHO] YTAaKMUIIU, aKO O ce MOJUTUUYKUM
CTpaHKaMa OCTaBIJIa MOTYNHOCT Jia TO yYHUHE KacHHUje.

Kaza ce mpuxBaTu rope HU3JIO’KEHO CXBaTame, OCTaje IIUTAme BUCHHE
n3HOCA unje ce m1ahame MOKe OJIJIOKHUTH a Ia Ce IIPU TOM He IMOBPeAH 3aKOH.
Kao mrro je Beh panuje HaBoleHO, ITpeyIaradyu KaHAUAATA MOTY /14 payyHajy
na he moburu oxgpehenn nsHoc OyrleTCKUX cpezcTaBa 3a PUHAHCUPAE CBO-
je kammame. TauHa BHCHHA TOT M3HOCA ce Mel)yTUM He 3HA CBE JIOK Ce He
BUIM KOJIMKH he 6poj kauauzatypa PUK ga moTBp/u, IMITO ce JelaBa TeK y
3aBpIIHO]j da3u KaMIlame. 3aTO U OfIarame Iiahama Ha padyyH OYeKHBambha
IIPUJIMBA MIPEJCTaBba y oipel)eHoj Mepu pU3UK 3a npezarada. Mmak, Mmoxe
Ce ca BEJIMKOM HM3BECHOIINY payyHaTH Ha TO Jia ce Opoj KaHaujarta Kpehe
y oxpeheHnM rpaHunama, u 7ja ce Ha Taj HAYUH MOXKE IPOLIEHUTH MHUHU-
MaJTHU U3HOC Koju he Oyayhu kaHaumaTu nobutu of apskaBe. Ha mpumep,
HU Ha jelHUM usbopuma 3a npezcennuka CpOuje, Koju cy ofpKaHU HAKOH
MpomrcuBama obaBese /1a KaHAUAaTypa Oy/ie moap:KaHa o/ CTpaHe HajMamkbe
IIYHOJIETHUX 10.000 rpaljaHa, Taj 6poj Huje npemrao 16. HapaBHO, 01 TpeHyTKA
yTBphHBama KOHAYHE JIFICTe KaHAUATa, IOCTaje MO3HAT U TaYaH U3HOC CPe-
CTaBa Ha Koja Ipejjlarayy MoJja)y Ipaso.

Hacynpor oBoM, Makap mo cJI0By 3aKOHa M3BECHOM IIPUJIHBY, CTOje
cpencTBa mpeABUl€HA 3a IOKPHBAWme TPOIIKOBA Ipesarada u3abpaHor
npeziceHUKA. Ha wuXx HUKO He MOXdce Nno.a1a2amu npaso HUMu Ha wux ca

79 PUK npoBepaBa U3BeIlTaje O MPUKYIUbEHUM U YTPOIIEHUM CPE/ICTBUMA ¥ POKY O 90 JlaHa
0/] TIOZIHOLIIEha. YKOJIMKO OU ce MpHXBATHJIA Te3a Jja ce mpey3eTe ob0aBe3e 3a TPOIIKOBE
KaMIIatbe MOTYy U3MUPHUTH U TI0CJIe TOAHOIIEHmA U3BelTaja, To 6u 3Haumwio ga PUK (u
PEBU30PH KOje eBEeHTYaTHO aHTaXKyje) He OM MOTJIH Jja TPOBEPE Y 3aKOHCKOM POKY Jia Jix he
TH pacxoju 6utu mwiaheHu U3 103BOJbEHUX U3BOPA DUHAHCHPAbHA.
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cueypHowhy pauynamu cee dox mpaje uzbopHu npoyec. CBU TPOIIKOBU
n300pHe KaMIame HacTajy npe u3bopa (y BeJIMKOj MepH, /10 IoUeTKa ,,u300pHe
TUmnHe “®°). 360r Tora IpH IUIaHUpaky PUHAHCUPakha KaMIIamke IIpefjiarayu
KaH/ZIWJ1aTa MOpajy UMaTy Ioy3/laHe IIpuBaTHe U3Bope duHaHcupamwa. Ty ce
MHUCJIU Ha U3BOpe Koju he mpejyiarady 6utu j1ako U 6p30 JIOCTYIIHH, YaK U Y
CJIy4ajy Zla ’eroB KaHIU/IaT Ha n300puMa u3ryou. Y TakBe U3BOpe CBaKako He
cnazajy npwio3du GU3NYKUX U IPABHUX JIUIA, YUjU je IPUIUB HEU3BECTaH U
MO2Ke 3aBHCHTH 0J1 U300PHOT ycIiexa, Beh caMo /103BoJbeHa CpeAcTBa PHUHAH-
cupama Koja ce Beh Haslaze Ha CTATHOM pavyHy HOJIUTHYKE CTPAHKE U YHjH CE
IIpeHoC Ha ITocebaH pavyH MOXKe 0/]MaxX U3BPIINTH — Kao IITO Cy WiaHapUHA
Y IIPUXOJU OJf UMOBHHE.

Hapasno, moryhe je u npyraumje Buleme, ca KOjUM ce ayTop OBOT
TEKCTa He CJIaXke, a Koje OU ce 3aCHUBAJIO HA WHA4Ye HUCIIPABHOj IMOCTABIIH
— Jla CBU IIpe/yIarayu KaHu/laTa uMajy JIETUTUMHE Hazie (2 CBU OCHUM jeHOT
U TOTpellHe TIpoleHe) na he mobeauty Ha W300pHUMA, IITO YOCTAJIIOM H
jecre b n360pHe Kammame. [Ipema ToM Bul)emwy, Npejarayu KaHAUAATa
6u, Hamajyhu ce mobenu, cMeH /1a MpaBe TPOIIKOBE 10 M3HOCA KOJU je U3
OylleTa HaMemeH 3a IOJMUDPERE TPOIIKOBa 1obefHNKa Ha n3bopuma (0.08
%PB). Tako, mpeaiarauy CBECHO yJja3e y PU3HUK /a IpeKopaue 3aKOHCKHU
MaKCUMyM YKOJIMKO C€ EbUXOBE HaJle He OCTBape. Y TaKBOM ,ClleHapujy” cy
KaMIlame KaH/AuAaTa paBHoOIpaBHe (y MHOIVIey YJIOXKEHHUX CpeZicTaBa), aiu
HaKOH u300pa ce ryDUTHUILIN U3JIaXKy CTPOTUM CaHKIjama. [Ipyru cueHapruo
3aCHOBAH Ha HCTOj IIOCTABIM jaBJba Ce KaJla IOCTOjU U3PA3UTU (PaBOPUT 3a
nobery Ha uzbopuma. [Ipesmaray TakBOr KaHAU/ATa ca BEJINKUM I10Y37jakheM
MOJKe JIa ce YIIYCTH y IpaBjberbe Behux pacxoza (HIp. y BUCHHU o7 0.1 %PBb,
TO ject 0.08%PBb, Koje ouekyje na he nobutu ox apxkase, u 0.02 %Pb, koje
IIPUKYTIN U3 IPUBATHUX U3BOPA) U /1A HAa Taj HAYUH jOII BUIIIE YUBPCTU CBOjY
IIpeZTHOCT, jep Ou ce, ¢ ZIpyre CTpaHe, IpeajarayMl KaHAWJaTa KOjU CBOje
IIIAHCe OLIeY]jY Kao ciaabuje, Mo IPeTHOM CaHKI[Hja 32 IpeKopaverhe JUMU-
Ta, OTPAHUYIJIN Ha TPOIIeHe FOTOBO IIETOCTPYKO Mamer U3HOCA.

Kako 3ak0oH UMIUTUIIUTHO MPOIUCYje A Cy U YKYIIHU pacxoau u3bopHe
KaMIlamke orpaHnuenu (o uemy he GUTH Bullle peud y Ja/beM TEKCTY), HY»KHO
je 0be3bemuTH 1a TO OTpaHUUEE Oy/ie jeTHAKO 3a CBe Ipemiarade. AKo ou
CpeZcTBa 3a MOKpHBaKe TPOIIKOBA IIpejiaradya rnobegHUKa Ha u3bopruma
yJ1a3uiia y I03BOJbEHU U3HOC PACX0/]a, TA pABHOIPABHCT He OU MOCTOjas1a.

80 BumeT y ZajbeM TEKCTY ofie/bak Y KOjeM ce PACIIPAB/ba O TOME KOji TPOLIKOBH Ce CMaTPajy
TPOIIKOBHMa U300pHE KaMIIambe.



JIpyz2u u3eopu dpunancupara u3 jasHux u3sopa

ITopen one/pBama HOBYAHUX CPEJICTABA, jABHU U3BOPU GUHAHCUPAKHA
ce MOTy jaBUTH U y BuAy OeciuiaTHOT oMoryhaBara KOpHUIINEma JIPKaBHE
nMoBuHe. OBa jaBHA U3/IBajarba HUCY peryJircaHa 3aKOHOM 0 GUHAHCUPABY
MIOJIUTUYKUX CTPaHaKa, Mazia bu Tome 6uiio mecta. Heka o/ lUX Cy peryirncasa
JIPYTHM IPOIIMICHMA, HIIP. OHUMA KojuMa ce 06e36el)yje paBHOIIpaBHOCT yuec-
HUKAa y u300pHOM nporecy. Tako, MeJInju KOju UMajy CTaTyC jaBHOT cepBHca
(mnu 6apeM To Tpeba /1a mocTaHy) MpyKajy yueCcHUIIMMa Ha n360prMa IIpuJIn-
Ky /1a y ogpeljeHOM 6pOjy TEpMUHA U3JI0KE CBOj€e IOJIUTUYKE CTABOBE, aJIU KO-
MeplfjasiHa BPeIHOCT TUX TEPMHHA Ce He KIbIKH Kao OylleTcka JloTalnuja.

3aHUMJBHUBO je OBJle IOMEHYTH Jia OU ce 10 CJI0BY 3aKOHa, U OecriaTHA
MIPOMOIIMja KaHU/1aTa Ha ,,JaBHUM CEpBHCHMA“ MOTJIa CMaTpaTH Kao BUJ, ,Ma-
TepHjasHe U (PUHAHCH]CKE TIOMOhU® O/ CTpaHE ,jaBHUX YCTAHOBA M jJaBHUX
npenyseha®, koja je 3abpamena Ynanom 6. Tume ce cTBapa Koymsuja uaMelhy
oBe, u ozipenbe UnaHa 49, craB 1, 3aKkoHA 0 U300PY HAPOJIHUX MOCJIAHUKA®!,
KOjy Tpeba TYMayuTH Y KOPHCT ITOTOHhE.

Ocum Tora, yecto ce 006e36eljyje GecriaTHO KOpulTheme OMIITHHCKUX
IIPOCTOPUja 3a MPOMOIIMje KaHAUAATa Ha N300puMa UIu KOpUIITheme Apyrux
cpezicTaBa y Ap:KaBHOM BJIACHUINITBY y caW4YHe cBpxe. OHO IITO je HajBaXK-
HUje, jecre 00e30eqUTH Jla CBU IIpe/yIarayd KaHAuAaTa M00Ujy jemHake
MoryhHOCTH /1a Ha 0Baj HAYMH KOPHUCTE JIpKaBHe pecypce. OBa Marepuja HHje,
MelyTum, perynrcana 3akOHOM 0 PUHAHCHUPaky NOJUTHUKHX CTPAHAKA, Beh
€BEeHTYaJIHUM OJ/IIyKaMa OpraHa KOjH paclojiaky jaBHOM MUMOBHHOM (HIIp.
ojityka M3BpuIHor 07160pa ONIITHHE O YCTYIIAalky OMIITUHCKE cajle MpeJjiara-
yrMa KaHauzaTa 6e3 HaJJOKHale WIH 110 MTOBJIalheHoj IeH ).

YuramweM 3aKoHa® 1071a3UMO JI0 3aKJbYYKA /1A CE JaBHA CPEJICTBA KOja ce
J1ajy 3a GUHAHCHPabe TPOIIKOBA KaMIIakhe CXBATajy UCKJ/BYIHNBO KA0 HOBUAHA
cpencrBa. Ha Taj HauuH ce, ca CTAaHOBHIIITA JIEMOKpaTH]je JIESTUTUMHU BU/IOBU
duHaHCUpawma, (HIP. yeTyame jaBHUX IPOCTOPUja KaHAW/IATUMA [10/] PABHO-
IIPaBHUM yCJIOBUMA) U3MEIITA]y Y 30HY IIpaBHE HECUTYPHOCTH.

Kako Hezmocraje onmra 3abpaHa kopuirhemwa jaBHUX pecypca (ocuM Ha
HauMH MPOIKUCAH 3aKOHOM) 3a PUHAHCUPamke KaMIlamke, TAaKBe 3710ynoTpede
ce MOI'y CaHKI[MOHHMCATH Ha OCHOBY JPYI'HX mpomnuca (KpUBUYHOIPABHUX),

81 Ompen6e oBOT 3aKOHA Ce IPUMEIbYjy U Ha IIpeficeAHIYKe H3bope.

82 JleduHMIIMja jABHUX cpeJicTaBa U3 UIaHA 3, CTAB 2 M HAUHH PACIIOZiesIe THX CPeJICTaBa U3
wiaHa 10 CTaB 1.
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i He YBeK U Ha OCHOBY 3akoHa O pUHAHCUPAaKy MOJIUTHYKUX CTPaHaKa.
Tako 6u, Ha mpuMep, OMIa KOKUBA 3JI0yIIOTpeba Ap:KaBHUX pecypca YKO-
JIMKO OM HEeKW MHUHHUCTAp, YMja CTPaHKa y4yecTByje Ha u3bopuMa, KOPUCTHO
pazi [u3ajHepa Koju je 3a1ocjieH y MUHUCTAPCTBY 3apaj] U3pajie IPOMOTUBHOT
Marepujasia 3a cTpaHky. Mehyrum, Morsio 61 ce MOCTaBUTH ITUTAILE /1A JIH je
OUHIJIEHA 3JI0YIIOTpeba, Kao IITO je HIp. Kopulnheme cayKOeHOT BO3MJIa
TOT MCTOT MHHUCTPA 32 O/IJIA3aK HA CTPAHAYKU CKYII WJIM KOPHIIINEme CIIyX-
OeHor TesepoHa 3a JI0rOoBOpe O IpeAU300pPHUM CKYIIOBMMA, ITOKPHBEHA
HOpMOM 3akoHa 0 (pUHAHCUpaky MOJUTUIYKUX CTPAHAaKa, U Jja JIU Cce 32 Y
Mory uspehu ka3He u 1o ToM 3akoHy. OCHOB 3a OBy AWJIeMY je Baskeha uHTep-
Iperainyja 1mojMa ,TPOIIIKOBH M300pHE KaMIame“, 0 yeMy he OuTH peun y
JTAJbEM TEKCTY.

Mpukyrnsbame cpeacrtaBa U3 NpUMBaTHUX U3Bopa

3aKoH He II03HAaje JIpyre U3BOPE CPECTaBa 3a (pUHAHCUPAHE IIPEIU3-
OOpHe KaMIIamke OCUM jasHux U npusamHux. O cpeicTBUMa U3 jaBHUX U3BOPa
je 6miIo pev y mpeTxogHOM u3jaramwy. [IpuBaTHU u3BOpU QUHAHCHpAA Cy
onpehenu Ha ciierehn HauwmH:

chme npueamHux u3eopa:

Y npuBaTHe wu3BOpe®? cmazajy: WiaHapWHA, IPWUJIO3U NPAaBHUX U
(pu3nuKUX JHMIA, MPUXOAU OFf IPOMOTHBHHUX AKTHUBHOCTU, IMPUXOIU OF
VMOBHHE IIOJIUTUYKE CTPAHKE U JeraTu. UJlaHADWHOM Ce CMaTpa H3HOC
npeasuleH cratyroM crpaHke. Kao mpmio3u pauyHajy ce u MOKJIOHH, Oec-
IJIaTHE YCJIyTe, WIN yoiIyre IlaheHe Mame O TpXKulllHe IeHe. ITpuxonu
0/1 IPOMOTUBHUX aKTUBHOCTU Cy OHU KOje IIpejjlarayd KaHJuJiaTa OcTBape
IpoziajoM IybJukarmuja, cuM00oJsia U IPYTUX O3HAKa MOJIUTHYKE CTPaHKe, WU
kaHauzaarta. Jlerat kao Takas HUje ogpeheH 3aKOHOM O HUHAHCUPADY TOJIH-
TUYKUX CTPaHaKa, Beh HacseTHOIPAaBHUM IPOMKUCHUMA.

83 Yran 5 3akoHa 0 PUHAHCHPAY HOTUTHIKUX CTPAHAKA.



3abparwenu uzeopu gpurarcuparoa cy:

[Mpumame ,MaTepujasHe U (pUHAHCHjCKe® IMOMOhHM Of CTpaHUX Jp-
’KaBa, CTpaHUX (UBNYKUX U MPABHUX JIUIA, AaHOHUMHHUX JapojiaBana, jaB-
HUX YCTaHOBAa W jaBHUX mpeny3eha, ycraHoBa U mpexy3eha ca ydemnrhem
JIP’)KaBHOT KallUTasla, MPUBATHUX Ipeay3eha koja obaBibajy jaBHE YCIIyTe
II0 OCHOBY YrOBOpa ca JIp>KaBHUM OpraHHMa M jJaBHUM CJIyk0ama 3a BpeMe
JIOK TIOCTOjU TaKaB YTOBOPHH OJHOC, IIpeAy3eha u Ipyrux opraHu3salyja Koje
BpIIIE jaBHA OBJIAIThema, CHHANKATA, XYMAaHUTAPHUX OPraHU3aI[1]ja, BEPCKUX
3ajemHUIA, mpupeluBava urapa Ha cpehy, yBO3HHKa, U3BO3HUKA, IIPO/IaBaIa
¥ Ipor3Boljava aKIU3HUX MPOU3BO/IA U IPABHUX JIUIA U IPEAY3ETHUKA KOJU
HMMajy Jiocnesie, a Heu3MupeHe obaBese 110 OCHOBY jaBHUX ITPUXO/IA.

IIpuseamnu useopu — nedoymuue u mozyhe 3sioynompeoe

Kao u cBaku 3akoH, HU 0Baj HUje y NOTIIYHOCTH ,,3aTBOPUO” CBe IIpojias3e
3a M3UTPABambe IPOICA, U OTBOPUO je o/ipel)eHe iuyieMe, Koje 3axXTeBajy J10-
JlaTaH TPy/J OpraHa Koju 3aKOH CIIPOBOJIE, KA0 U O/iroBapajyha tymauema.

Ynanapuna

OBo je u3BOp pUHAHCHUPAKA KOJU CTOjU HA pacIoJiaramy camMo IOJIUTU-
YKHUM CTPaHKaMa, a He U ,rpynama rpajana“. MI3Hoc ywiaHapuHA MOJTUTHIKUX
napruja y Cpbuju HHje BHCOK, 1 MOIJIo O6u ce pehu 1a oAroBapa eKOHOMCKOM
TPeHYTKy 3eMsbe. [lopes; cBera oBora, JAyrorofivIIka MpaKca MOJIUTHYKUX
crpanaka y Cpbuju, KeJpHUX Jla IPUBYKY Y CBOje pefoBe mto Behu 6poj rpa-
hana, 6wna je ma ce yak HU oOaBe3Ha MAapTUjCKa WiaHApPUHA He MPUKYILHA,
KaKO Ce TUM IUTAeM WIAHOBU He 61 uputupastn. Iloctoju mehytum TeHneH-
I[ja /1a ce OBa IPaKca Mema U JIa WIiaHApUHA Y OyAyhHOCTH MOXKe ImocTaTu
3HA4YajHUjU U3BOp HUHAHCUPAKA MTOJIUTUUKUX NTapTHja y Cpouju.

duHaHCHUpake U3 WIAHAPUHE Ce MOYKe KOPHUCTUTH U PaJi U3UTPABAHA
3aKOHCKUX OrpaHHYema. To ce MOXKe YUMHUTH Ha HajMame JBa HAuMHAa,
o1 Kojux Om 0b6a mMasa 3a Wb /Ia CE AaHOHMMHE WIN JIOHAIHje U3 JIPYTUX
HeJI03BOJEHUX U3BOpA NMPUKAXKY KAO CPeJICTBA O/ YIaHApUHe. JeJlaH BUJ

84 Ysram 6 3akoHa 0 pUHAHCHPAKY OJNTHIKUX CTPAHAKA.
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3710ynoTpe0e je a ce MPOIUIILY YWiaHApUHE Y BUCOKOM U3HOCY (HIP. 32 ofjpe-
heHne kaTeropuje wiaHoBa), a IPYTH A Ce MPUKAXKE KA0 /1 Cy WIAHAPHUHY ILJIa-
TUJIN U OHU YWIAHOBH MOJINTUYKE CTPAHKE KOjU TO HUCY YUUHUJIH.

[TpBu Buj 37y10ynoTpebe ce MOKe CACBUM JIeTaJHO U3BECTH, aKO Ce,
Ha IIpUMeDP, CTaTyTOM IOJIUTUYKE CTPAHKe IIPOIMHUIIe J1a BUCUHA WIaHApUHE
3aBHCHU OJI IUTATEKHUX MOTYNHOCTH YWIAHOBA U /1A Cy OHU YWIAHOBU KOjU OCTBA-
pyjy npuxoze oapeheHor HIBOA my:kHU Aa 11ahajy WiaHApUHY y H3HOCY Of,
Ha MpUMep, MWJIHOH AWHAapa roaunme. Ha Taj HauuH ce Moxke 3a06uhwu
o/ipeziba 0 MaKCHMAaJIHO JI03BOJbEHOM H3HOCY JIOHAIMje (PU3UUKUX JIUIA 32
TpoiKoBe n3bopHe kamnamwe.® JIpyru moryhu Buz 3a00M1aKera MpoIuca,
Ka/ia ce MpUKaasyje /ia cy WIaHApUHY IJIATUJIN U OHU KOjU TO HUCY YUUHUIIY, &
HOBAIl y CTBapH IOTHYE U3 HEKOT HeJI03BOJbEHOT U3BOPa (HIIp. IPUJIOT CTpa-
HOT' (PU3UYKOT WIN IPABHOT JIMIA), Y CTBAPU IIPeJICTaB/ha KPUBUYHO JIEJIO0,
3aTO IITO ca coboM moBiauu panicudruKoBame JOKyMeHTanmje.%

Hewma cymme 12 6U ce y IOCTYTIKY peBU3Hje OBAKBE Pa/Iibe MOIJIe OTKPH-
TH, 2 OTKPUBame jeJJHOT TAKBOT cjIydaja Moryio Ou jia Oy/ie mokasaresb fja 6u
Tpebaso 06aBUTU cBeOOYXBAaTHU]Y KOHTPOJIy, KaKO OU ce YCTAHOBUJIO Y KOM
CTETIEeHY je IojaBa palIupeHa.

Hpuxoau 00 npomomueHuUX dkmueHocmu

¥ cBeTy ce 0Baj BU/| IPUKYIL/baha CPe/ICTaBa 3a (PUHAHCHPAE KaMIIambe
KOPUCTH /IaJIEKO BUIIIE HETo IITO je To ciay4aj y Cpouju, Masia HUje UCKIbYIeHO
na he ce u Koz Hac mpakca MpoMeHUTH. TepMUH ,,IPOMOTHBHE AKTUBHOCTH
MO2K/Ia HABOJIM Ha IIOTPEIIAH TPar, jep ce M0 3aKOHCKOM o/ipel)emy MmoJT TUM
aKTHBHOCTHMA IOApa3yMeBa 3alpaBo npodaja mybsukanuja, cuMmbosia u
JPYTHUX O3HaKa moauTuyke crpanke.®” Cynehu o nqedbuHunuju us 3aKoHa, u

85 Ha mpumep, JIHIIe KOje sKeJTd J1a IPHIJIOKH BehH H3HOC 07 T03BOJHEHOT 32 H300PHY KaMIIAELY
ce YUIaHU y MOJINTUYKY CTPAHKY, YILUIATH BUCOKY WIAHAPHHY 3a IeJTy FoAuHy (YKOJIUKO je
oBa AeduUHUCAHA CTATYyTOM), a CTPAaHKA Taj M3HOC IIOTOM IIpeHece Ha IocebaH padyyH 3a
duHAHCHPaIbe KaMIIabe.

86 Pusyk OTKpHUBAE-a OBAKBOT MOYXBaTa MeljyTHM 3aBICH Off MHOTHX YMHIIANA, Meh)y Kojiuma
Cy HajBayKHUjU: /1a JIK CE OBO KPUBOTBOPEIHE BPIIH Y3 3HAIGE WiaHa KOjU HABOAHO Iiaha
WIaHApPUHY, TOBEPJHUBOCT CIy:KOEHUKA KOjU OM OBaKBe pajibe Mpeay3eu U MoryhHocTH
KOHTPOJIHUX OPTaHa JIa yTBP/E OBAKBO KPIIIEHE 3aKOHA.

87 Ystan 5, craB 5 3aKoHa 0 PUHAHCHPAY MOIMTHYKHX CTPAHAKA.



OBO je U3BOP MPUX0/Ia KOjU je IOCTYIaH caMo MOJIUTHYKUM CTpaHKaMa a He U
~rpyrnaMa rpaana“, mazia 6u ce MOTJIO TYMAUHTH, Ja 110 aHAJIOTHJH U ,TPyIIe
rpahana“ mory Ha oBaj HauuH Ja yOupajy cpeAcTBa 3a KaMIlamy Mpojajyhu
CBOje ,IIyOsInKanyje, cuM00J1e u Apyre o3HaKe".58

OBzie je makyie pedy 0 TOMe J]a Cy CUMIIaTU3€PU MOJUTUUYKUX CTpPaHaKa
IIOHEKA/]a BOJbHU /1A TIOMOTHY ITOJIUTUYKOj CTPAHIM Ja fohje 10 AoAaTHUX
CpeZcTaBa, TaKo IITO he IUIATUTH 3a MyOJIMKALMje Koje apTuja usjaje, uin
3a IPOM3BO/IE ca MAPTHUjCKUM CUMO0IMMa®® BUIlle Hero IITO KOIITA U3pajia u
IPO/Iaja TAKBUX IpeaMeTa. TpKUIITHA BPEAHOCT TAKBUX IIPEJIMETA je TEIIKO
o/ipesiuBa - 3a jenHe (Ha MpuUMep 3a NMPHUIIAJHUKE CYIMPOTHOT MOJIUTUYKOT
tabopa) To cy O6e3BpenHe CTBApH, JIOK 32 Jpyre OHU MOIY UMAaTU CHaKHY
adekiony BpeHOCT (oceharbe MPUIIAIHOCTH TPYITH KOja IeJTH UCTe Hieje 1
CJINYHO).

On Beher 3Hauaja 3a npuMeHy 3aKOHA je MehyTHM NMHUTambE IITa Ce CMa-
Tpa ,IPUXOZIOM“ O/ IIpOJiaje OBAKBUX Marepujasia. J[pyruMm pedyuma, ja Ju
je y muTamy YUCT IPUXO/I, KOJU OCTaje KaJia ce IIaTe TPOIIKOBU IPABJbEHhA,
JIOBOXKEHA, IIPOJiaje, eBeHTyaIHe JaKOWHe UT/, WIH je TO I[eJIOKyIIHA cyma
KOja ce OCTBapH IPOJIajOM OBAaKBUX MaTepHjajsia. Y JpYroj COJIyIUjU, CBU
TPOIIKOBH Ce IIPEBabyjy Ha TEPET CTAJHOT PAayyHA IMOJIUTUYKE CTPAHKE WJIH
ce wiahajy U3 HeKOT APyror IPUX0/a Y OKBUPY u300pHe KaMmame. YuHM ce
71a 6u ce 3a OBO IPYTO pelleme Ipe Morao Hahu ocioHar y hbopMyianuju Kojy
je 3aKoHOzaBaIy ynorpebuo.

OBa BpcTa mpuxo/ia Jakje UMa XUOPUIHY NPUPOAY: C jeJlHe CTpaHe
cTpaHKa yOupa IpuUxof, of Ipojaje, HIp. OelleBa HA CTPAHAYKOM CKYILy; C
JIpyTe CTpaHe, U/IEJHO pellebe 3a Taj Oell je MOoXKa U3PaJuo AU3ajHepP KOju je
CUMIIaTU3ep CTPaHKe (YMMe je CTpaHIM yUMHUO OecIUIaTHY YCIyry — Koja ce
cMaTrpa IpuIoroM GU3NYKOT JINIA), IPOU3BO/IKHY TOT 0Oella je CTpaHKa Iia-
THJIA U3 CPeJICTaBa MPUKYIJbeHUX 3a U300pHY KaMIlamwy (HIIp. OHUMa Koje je
nobwia u3 Oyriera), a Tpo/ajy cy BPIIWJIN aKTHBHUCTU cTpaHKe (OecruiataH
pazi — IpUJIOT 0/ cTpaHe GU3UYKOT JIUIA).%°

,IIpUXO/¥ O/ HPOMOTHUBHUX AKTUBHOCTH" CE TaKOl)e MOTY KOPUCTUTHU Y

88 3a 0BaKBO TyMaueme Kao yIOpHIITe 61 MOTA0 Ja HOCTY KK HPUHITHII jeAHAKOCTH YUeCHHKA
Ha n3bopuMma.

89 HapasHo, He 3a caMe ,,cuM60JIe®, KA0 IITO TIOTPEIIHO IHIIE y 3aKOHY.

90V cayuajy kaza ce Ipojajy IpeAMeTH KOjU HUCY HACTAIU y Be3H ca U300PHMM IIPOLIECOM
(amp. XWHra y Kojoj ce usjaXke HUCTOPHjaT CTpaHKe), CTpaHKa he MMaTh MPaKTUYHO
ofperieHe pyke (YKOJIMKO HeMa 00aBe3e 110 APYTUM YTOBOPHUM FJIA 3aKOHCKUM OCHOBHMA)
Jla oJIyuu Koju he eo of o6ujeHe TieHe yIUTATUTH 3a GUHAHCHPabhe N300pHE KaMIIahe.
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IWBY 3a00MIaKera 3aKOHCKUX obaBe3a. Hanme, 1o3Haro je fa ce y mpakcu
OBaKaB MaTepHjasl yIJIaBHOM OecIIaTHO JieIM Ha IpoMoIifjaMa KaHAuaaTa u
y APYTUM NpWwiInKaMa (HIIp. 0JI0BKe, ynasbauu, OaJIOHH, JIelln), WU ce JIeJId
aKTUBHUCTHMA y KaMmamwu (Majune, OerieBU, KauykeTH U caU4HO). CTpaHKa
KOja eBEHTYaJTHO JKeJIU J]a IPUMU JJOHALN)Y U3 HeJI03BOJbEHOT U3BOPA MOXKe
ce OJUIyUYUTH Jla Taj HE3aKOHUTHU IIPUXOJ] YHECe Y JieraJHe TOKOBE, TaKO IITO
he ra mpujaBuTH K20 IPUXO O IPO/IAje TPEAMETA Ca CTPAHAYKUM O3HAKaMa.
YuHu ce /1a 61 OBaKkBe IpeBape OUJIO TEIIKO OTKPUTH, HApaBHO, YKOJIUKO 01
¢ukTHBHA MpO/Iaja MPOMOTUBHOT MaTepHjasia Omia ,,IOKpUBeHa“ KEbUTOBOJ-
CTBEHOM JIOKYMEHTAIA]OM.?!

IIpuno3u

Beoma cy 3HauajHe ozpenioe 3akoHa KojuMa ce JieUHUIIe TPUJIOT 32
¢punanCcupame n36opHe kKamname. Te oxpesde ry1ace oBako:

Y emucay osoe 3axoHa, npuao2 nOAUMUYKQ] cmpaHyu nodpasymesa
u noxknoHe dame cmpaxyu, becnaamue ycayeze, Ul NpYxcarbe Yycayae noAu-
muukoj cmpaHyu nod ycaosuma koju oocmynajy 00 mpxcuwtHux. Ogaawhexo
AUye noaumuuke cmpauke OyYyx#cHo je da u3da nomepdy O NPUM/BEHOM
npunoey. O npuao2y noaumuukoj cmpaHyu mopa bumu obasewmena ckyn-
WIMUHA aKyuoHapa u Op2aHu Yynpas/barba npasHoz Auyd.

IIpasHo wau gusuuko auye Koje NOAUMUUKOj CMPAaHyU npyx#ca ycayay,
uau npoda npouseod, MOpa NOAUMUYKO] CMPAHYU UCNOCMABUIMU PAYYH,
6e3 063upa Ha mo ko cHocu naahare ycayee uau npoussoda, 0OHOCHO, 6e3
063upa Ha mo 0a Au je Yycayea npyxceHa uau npousdsod dam 6e3 Hanaame.

9! Takolje, unHU ce Aa 61 MPoO/Iaja MPOMOTHUBHOT MaTepHjaia Moria jja Oyze uckopuirheHa u
3a JIerayiHO (pHHAHCHPaKbe U3 H3BOPa KOjU Cy MHAUE HE03BOJbEHH (HITP. U3 HHOCTPAHCTBA).
CrpukTHO roBopehu, mpozaja ce Telko MoKe MOABECTH HOJ, ,MaTepUjaIHy 1 (PUHAHCH]CKY
momoh* (usau 6. 3aK0HA) YKOJIHKO Ce BPIIH 110 TPIKHUIITHUM yCI0BUMa (HIIP. Aapo/iaBall u3
MHOCTPAHCTBA ,,0TKYIIN“ MHJIMOH OJIOBaKa ca cuM00JIoM Heke crpaHke u3 Cpbuje, a motom
YX HOZEJU IOTeHI[HjaTHUM OMpadrMa Te CTpaHKe O CBOM TPOIIKY). Miu, mehyHaponHa
ITOJINTHYKA OPraHM3al[fja OTKYIIN I1e0 IPEOCTAIN TUPAXK CTPaHAaYKe MOHOrpaduje, ¥ TaKo
omoryhu Toj crpannu Behy JTMKBUAHOCT y fob6a kamname. HapaBHO, 0BakBe pajiibe Ou Orte
CYIIPOTHE OHOME IIITO Ce 3aKOHOM XT€JI0 IOCTUhH, OTHOCHO AyXy 3aKOHA, au 61 UX OUII0
TEIIKO MTPOTJIACUTH HE3aKOHUTUMA.

92 UjaH 5, craB 2 U 3 3aKoHa 0 PUHAHCHPAY HOJIUTHUKHX CTPAHAKA.



Cspxa oBux ojipeziaba je 6miia fia ce cipeun 3a00M1a3HO KpIIekhe Orpa-
HUYEeHa Koje rmocraBba 3akoH. Ha Taj HauuH ce oHemoryhasa ,iipobujame”
MaKCHUMAaJIHO JI03BOJb€HE BHUCHHE MPWJIOTa KOjU Jlaje jeTHO JIUIIE; TaKO Ce
crpedaBa M MOTYhHOCT Jia ce KpO3 HETPIKHUIITHE ToIycTe (HIIP. Ha MeAujuMa)
daBopusyje onpehenu kaHmumar, a Ja TO OcTaHe HempuMeheHO; TaKO ce
06e36elyje 1a maBame mpuIora of] CTpaHe JIUIA KOja HAa TO HEMAjy IPaBO He
ocraHe He3abenexxeHo. Hajszaz, oBa ozpezioa omoryhaBa jaBHOCTH la CTEKHE
MOTIIYHUjU YBUJI Y CTBapHY IleHy M300pHE KaMIame, TAKO IITO Ce aHTaMKO-
Bamhe aKTUBUCTA U YCTYIIIH O] cTpaHe GU3UUKUX U IPABHUX JIUIA IIPUKAZY]y
y CBOM HOBYaHOM €KBUBAJIEHTY.

WNnaxk, ma xosmko 6use 100pe y cBOjoj HaMepH, OBe ofpezibe MOry fa
CTBOpE BeJIMKe TelllKohe y IPUMEeHH, O/ KOjUX Cy HEKe ciiefiehe:

Becnniamamn paa CmpaHaAYKuXx aKkmuesucma

3akoH He oMmoryhasa /1a ce U3 IpUxo/ia cTpaHke (0THOCHO Ipejiaraya
KaH/IU/1aTa) KOju ce MOopajy JleKJapucaTu, u3y3me 100pOBOJbHO U OecIIaTHO
AHTaKOBAIbE WIAHOBA U CHMIIaTH3€epa o/ipeljeHoTr KaHauaTa, KOje HECyMEbH-
BO mocroju. Paju nojammema oBOT nUTama, TpadncnapeHTHOCT - Cpbuja je
3aTpakuwia U CTpydHo Muibere M®. EBo miTa ce y o/iroBopy? Ha Taj 3axTeB
n3mely ocrasior kaxe:

»--- Y 8€3U Ca 8awum numarbem "0a au ce soaoHmepcku pad npucma-
Auya Hekoe npedcedHuukoz kaHoudama (Hnp: aH2a’co8aHux Ha Nensberby
naakama, nodeau NPOMOMUBHUX Mamepujana, op2aHu3ayuju ckynosa)
cmampa "6ecnaamum ycayeama', koje nodaexcy obagezama u3 uaaHa 5.
cm. 2. u 3. 3axkoHa", MmuuLvera cmo 0a, npema HavuUHy Ha Koju je 3aKoHom
ymephena obase3a ucnocmasmsarwa pavyHa (umnepamusHo u 6e3yca06Ho)
3anpasHa u Guauuka AuYya Kkoja noaumuukoj cmpayu (00HocHo npedaazavy
kandudama) npyxajy ycayey uau npodajy npous3soo, npu demy 3aKoHoMm
Hucy OJeduHucaHe 8pcme ycayea Yy CMUCAY 0802 3AKOHA, Y HasedeHOM
cayuajy, 6e3 obsupa da au cy "becnaamue ycayee"” uau He, npumewyjy ce
HagedeHe 00pedbe 3axoHa.”

93 Peny6sinka Cp6uja, Munucrapereo puHaHcuja, Mulberme 6poj 011-00-313/2004-08 o
29.06.2004.
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JenHocraBHUje peueHo, u M® je Munubema Jja ce, mpeMa Bakehewm 3a-
KOHCKOM TEKCTY ,,BOJIOHTEPCKH PaJl‘ He MOKe U3y3eTH Of] OIIITer pekuma
»0ecrraTHux ycayra®“. Moe ce IMCKyTOBaTU O TOME /ia JIU OBO QHTaXKOBAhe
Tpeba fa Oyzie IpHMKa3aHO KAao TPOIIaK U300pHe KaMmIlame, aju je IJIaBHU
1po6JieM y TOMe IITO je BeoMa TelIKO IIPOLIeHUTHU I0TIPUHOC BOJIOHTEPA aHTa-
’)KOBAHUX Ha pa3He HauMHe Yy TOKy IpeAu300pHe KaMIlame, [1a YaK U HUXOB
6poj°4. OBaj mpobsieM O6U Mpema CJIOBY 3aKOHA Tpebasio /1a pelry MOAHOIIEHe
pauyHa 3a obaBJbame yCJIyre Of CTPaHE CTPAHAYKUX aKTHBHCTA. HapaBHO,
He Tpeba HU NOMHUATU KOJIUKO OU TeIIKO OMJI0 KOHTPOJIHUM OpraHuMa Ja
yYCTAHOBE J1a JIU Cy CBU BOJIOHTEPHU IIOJIHEJI PAYyH 3a CBOje aHTaXKOBame y
KaMIIambH.

OBakBa cuTyanuja Moxke 6UTU 3710ynoTpebsbeHa Ha HajMakbe /1Ba HauH-
Ha - OHU KOjU y KaMIIakbU IPUKYIle U yTPoIlle TOTOBUHCKA CPe/ICTBA Koja cy
6J1M3y 3aKOHCKOT MaKCHUMyMa MOTY Jla ce OJiIyde Ha TO Jia He IPUKaXy paj
BOJIOHTEPA KA0 IPUJIOT, KAKO Taj MAKCUMYyM He 61 TpOOUJIN; OHU ITpejjlarayu,
KOjU yTPOIIIe Makbe CPEJICTaBa HEro IITO ce 13 OylieTa Jieyiy 3a MoKpuhe Tpor-
KOBa U300pHEe KaMIlame, MOTY /1a ce OJ|JIyue /ia BOJIOHTepe (CTBapHO Wi PUK-
THUBHO) IUIaTe, KAaKO He OM MOpaJIu J1a u3Bpiie noppahaj HEMOTPOIIEHOT Aesia
cpezcrasa y Oy1er.

Ko cme 0a 0a npusno2?

OrpaHuuemAa y OIJIely H3BOPA IPUJIOTA MOTY /1 IIPEJICTaBIbajy PEATHY
TENIKOhy 3a cTpaHKe, OTHOCHO IpezIarave kauauaaTa. OBe ozipenbe®, y cTBa-
pU Ha akmueaH HavuH obecxpabpyjy npukynsbare npunoza 3a nompebe
u3bopHe xamnare uau pedosHoe pada cmpaHvakxa. Ha mpumep, ako 6u HEKO
noMahe paBHO JIMIIE JKeJIeJo Aa Aa mpusor (y TOTOBUHH, CpeicTBUMa, bec-
IUIATHUM yCJIyTaMa...), OATOBOPHO JIUIIe y TOJIUTUYKO]j CTPAHIU OU Ce CyOUnIIo
ca ciegehum u360pom:

a) /la 3aTpaku 07 MOTEHIIMjAJTHOT Japo/aBaiia oAroBapajyhe mokase

94 BoJIOHTEPH MOTY /Ia Ce aHTaxKyjy 1 WM 16 caTu ZHEBHO, 3aBUCHO OJf CBOje BOJbe, Aa obaBe
WIM He T0Ca0 KOju Cy Mpey3ejid — a MOJUTHYKA CTPaHKa W JIWIA Koja Cy 3aay:KeHa Ja
BOJIe pauyHa O 3aKOHUTOCTH IIPUXO0/ia U pacxoja U300pHe KaMIlakhe TEIKO MOTY Jia BOJe
€BUJIEHITH]Y O CTEIleHY IUX0BOT aHTaKOBaba.

95 Usau 6, cTaB 1 3akoHa 0 GPUHAHCUPADY MTOJTUTUYKHIX CTPAHAKA.



7la Y BJIACHUYKOj CTPYKTYPH IIPABHOT JIUIIA HEMa ydenrha Jp:KaBHOT
KaITnuTasIa, 1a ce He HaJIa3W Y YTOBOPHOM OJTHOCY 32 00aB/bakhe jaABHUX
yciyra ca Jp:KaBHUM OpraHMMa U jJaBHUM CiIy0ama, 7la He BPIIU
jaBHa oBamrhema, /1a ce He 6aBu mpupehuBameM urapa Ha cpehy, a
HUje YBO3HUK, NU3BO3HUK, IIPO/IABALl ¥ IPOM3BONaY aKIIU3HUX IIPO-
M3B0/Ia, OTHOCHO JIa HEMa JIOCIIeIe 2 HEM3MUpeHe 00aBe3e 110 OCHOBY
JaBHUX IIPUXO/A.

6) /la mpuMu puJIoT U yhe y pU3HK /1 JaBajiall IpUJIora Ipunazja jes-
HOj 071 UMEHOBAaHUX I'pyTa JINIA.

Y npBOM ci1yuajy, HOJIUTHYKA CTPAHKA MOKe TPaKeHeM /10Ka3a O UCILy-
IEHOCTH YCJIOBA /1a 0/10uje o7 cebe MOTEHIjaTHOT IOHATOPA, YaK U aKo je
OBaj 10 3aKOHY ITO00aH Jl1a YYMHU IPUJIOT. Y JAPYrOM CJIy4ajy, OTOBOPHO
JIUIEe y TOJIMTUYKO]j CTPAHITY IIPey3UMa O/ITOBOPHOCT 32 Pa/ilby, KOja MOXKe Jja
JIOBeJie /10 TELIKUX MTOC/IeINIIA U 32 Hhera U CTPAHKY KOjy 3acTyIIa.

C 063upom Ha cazip:kaj rope IOMeHYTHX 3a0paHa MOKe ce YYUHUTHU Jja
Ce O/THOCE caMO Ha ITPaBHA JIUIIA, IITO je y HajBeheM gey TauHo. CJ10BO 3aKOHA
je Mehjytum jour jerHOM HEYMOJBHBO: 0/ipeiba ce OHOCH U Ha (pU3UYKa JIUIIA
(momaha). Y mpakcu To 3Ha4M Jla MOJIUTUYKA CTPAaHKA He MOKe 6e3 pu3nka
Jla IpUMHU IPUJIOT (FOTOBHHY, OeCIJIaTHY YCJIYTY, CTBAap, MHOILYCT...) HU O]
rpahanuHa Koju, Ha NMpUMep, HUje U3MHPHO JIOCIIEJIH TIOpe3 Ha UMOBUHY.
OuwnrsiesiHo je 1a 6u 6110 BeoMa TEIIKO CIIPOBECTH KOHTPOJIY IOIITOBAHA OBE
ozpenbe, a 1a M He TOBOPUMO KOJIMKY OH TEIITKOhy IIpe/ICTaB/hajIo OJIFTOBOPHUM
JIMIIIMA y TIOJINTUYKUM CTPaHKaMa Jia 00e30e7ie ’eHO IOIITOBakE. %

Ozpanuuere sucumne npusoza Koje
ModHce oamu jeOarH OOHAmop

3aKoH, Takolje, IOCTaB/ba OTPAHNYEHE BUCHHE IIPUJIOTA KOje MOKE IaTH
jenHo GU3NYKO U jeZHO npaBHO Jyuile. C 0603UPOM Ha TO J1a je MaKCUMaJIHU
M3HOC I10jeIMHAYHOT IIPIJIoTa ofipel)eH y Kpajmboj JUHUjU y OTHOCY Ha CpeJi-
CTBa Koja ce mpeMa 3aKkoHYy U3/[Bajajy u3 Oyiiera 3a (puHaAHCUpamhe KaMIlambe

96 HapasHo, oBa 3abpaHa je HOTIIYHO OIpAaB/aHA, jep He OH GHIIO ¥ pefy Aa AY>KHUIU YMECTO
Jla ©U3BMHUPE CBOje o0aBese /1ajy IPUJIoTe, CaMo je ITUTAEbe KAKO je CIIPOBECTH Y JIETIO.
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(0.1 %PB), on ce moxke npenusHo U3pas3uTu. [Ipema JaTUM KpUTEPUjyMUMaA
TO je 0.0004% PBb 3a mpaBHa jiu1ia, 0IHOCHO 0.0001% PBb 3a nip:kaBspane CIIT.
[Tpumepa paau, Ha U3b60pUMa 3a MIpejacefHUKA Pemybsimke u3 jyHa 2004,
IpeMa 0BOj (popMysIu ropma rpaHUIa IPUJIOTa je 227.655 AuHapa (0Ko 3000
€) 3a GU3UIKO, OJTHOCHO 910.620 ArHApa (0KO 12000 €) 3a mpaBHoO Jyuie. He
IIOCTOjU IIperpeKa /ia UcTo yuie dUHAHCUPA BUIIlE KaH/IUAaTa Ha u360pruMa.

lF'opmwa rpaHuIa ce npuMemyje Ha cBe JoHaTope. He mocroju oznpenba
Koja Ou, Ha NMpuMep, CaMOM IIpeJICeTHUYKOM KaHAUJATy WJIN WIAaHOBHMA
Ierose nmopoauie omoryhmia ga duHaHCUPajy KamMnamwy y Behoj mepu He-
ro 6uno koju apyru rpahanuH. OBO ce WIIAK MOXKE CMATPaTH IIPOILyCTOM,
KOjU BEPOBATHO JI0JIa3U OJIaTjie IITO NMUTame GUHAHCUPamwa IIpeiceTHUYKE
KaMIIame HUje mocebHo TpeTupaHo (Beh 3ajenHO ca mapsgaMeHTapHUM U360-
puma®’). Hamepa 3akoHO/1aBIIA je OnIa /]a ce OrpaHUYM HEeIIPUMepPeHU YTHUIA]
Y 3aBUCHOCT €BEHTyaTHOT Oytyher mpeiceHuKa o1 jeTHOT, UK Majior 6poja
¢unancujepa. majyhu y Buay CcBy OIpaBIaHOCT OBAaKBOI apryMeHTa, ca
curypHonrhy ce Moxke pehu /1a He 6U IPeACTaB/HAIO OMACHOCT 32 JIPYIITBO
VKOJIMIKO OM KaHauaT 010 3aBUCaH ,,071 caMmora cebe®.

[ToTpebHO je HATIOMEHYTH J]a 3aKOH He IT0CTaB/ba HUKAKBA OrPaHUYEHha
3a BHCHUHY JIOHAI[Mja Koje /ajy IMoBe3aHa JIUIa. Y e Tora, Hau3IJie HUje
CaHKI[MOHHCAHA CUTYyaIHja Y Kojoj OM, Ha IpUMep, CBU IIyHOJIETHU YJIAHOBU
jemHor momahWHCTBA YIUIATHJIM HEKOj CTPAHIM IO 220 XWbaZa JHUHAPA,
WK CUTyalyja y kKojoj 6u mpexaysehe ymimatuio 900 xuspajzia AuHApa a 100
3aII0CIJIEHHX Y TOM IIpejy3ehy jour mo 200 xubaaa AuHapa. HapasHo, y jatum
IpuMeprMa IojaBusie OU ce UHAUIIMjeE /1a je HOBall Y CTBapH CTUTAO0 O] UCTOT
JIOHATOPA U /14 je 3aKOH IIPEKpIIIEeH, ajik 61 TO TpebaIo U HEITIOOUTHO I0Ka3aTH.
YKOJIMKO je ped 0 BUCOKMM M3HOCHMa JIOHAIMja, KOHTPOJIHU OpraH 6u pesa-
THUBHO JIAK0%® MOTao /1a OTKpHje MOKYIIaje /la ce OrpaHuvYemne ,3a00uhe”, a
pU3UK ,JoHaTOpa“ 61 610 yBehaH MpeTHOM CaHKIM]ja 32 KpIIeHke 3aKOHA O
CIpevaBamwy IIpamba HOBIIA WIN MOPECKUX IIPOIIHCA.

97 Ha mapjiaMeHTapHUM U360puMa ce IIPUMerbY]e IPOIOPIUOHATHN U360PHY CUCTEM, Y KOjeM
Cce ompeespbUBame OUpayda BPIIK YIJIABHOM IIPeMa MOJIUTHYKUM CTPaHKaMa (IIOHOCUOIU
sucra). ITogHOCHOIM JIMCTA MMajy OApelIeHe PyKe y IOIJey oApeljuBama KaHAMIATA
ca ymicre koju he yhu y mapiameHT, unMe ce yJsiora KaHaujaTa y uW300PHO] KaMIIarbh
MapTrUHATH3Y]eE.

98 Y JleToHH]H, T/Ie IOCTOj OrpaHHUEerbe 0jeANHAYHIX JOHAIH]a, KOHTPOJIOPH QHHAHCHPAha
KaMIIame Cy HaWIa3WIN Y CTPAHAYKKM M3BEIITajiMa Ha [OZ[aTKe /1A je HEKOJIUKO JIeCEeTHHA
rpahaHa y MCTO BpeMe M y MCTOj GaHIM YILUIATHIO HA PauvyH jeJ[HE MMOJIUTUYKE CTPAHKE
MaKHCHUMAaJIHH I03BOJbEH U3HOC IPUJIOTA.



Jla nu y 3akony nocmoju o2panuuerse sucune pacxooa?

JenuHo MecTo y 3aKOHY, I'Jle ce IOMUbe OTpaHUYehe BUCHHE Pacxo/ia
y TOKy Ipei300pHe KaMIlame, Haja3|u ce cy Ka3zHeHuM ofpendama. Tako,
y Unany 20, cTtaB 1, ce kaxe:  JIoaumuuxka cmpauxa, xoja 3a u3bopHy
Kamnarwy ympouwiu cpedcmaea y usHocy xoju je eehu o0 usnoca nponucanoz
08UM 3aKOHOM ka3Huhe ce 3a npekpuaj HOBUAHOM KA3HOM 080CMPYKO
eehom 00 cyme o k0joj je peu.”

Oga ozpeni6a je BUIIECTPYKO ITpobyieMaTUYHA: IIPBO, 3aTO IITO HA U300-
pUMa y4JecTBYjy Ipeasiaradi KaH[u/laTa | MOAHOCHOIM JrcTa (To Hajuemnthe
jecy MoJIUTHYKe CTPaHKe, aTu He yBeK). Moryhe je 1a je y nutamy mporycr u 1a
ce oftpeziba Koja ce OHOCH Ha TIOJIUTUYKE CTPAHKE, HA jeJlTHAK HAUUH OJTHOCH
Y Ha mpejgiarave kauauaaTa (mro 61 6uio y CKIay ca BbUXOBHUM jeTHAKUM
noJioxkajeM y kamnawu). C aApyre cTpaHe, Moryhe je 1 J1a je 3aKOHO/1aBal] yBH-
Jleo Jia ce HaBeZleHa ob6aBe3a He OM MOrJIa IPUMEHUTH KaJl je PeY O ,Ipynama
rpahana“, 3aTo mTo OHE He MOpAajy UMaTH CBOjCTBO IIPABHOT JIMI[A, HUTU UMO-
BHUHY U IIPUXO0/Ie N3 KOjuX OW MOTJIH /1a TIaTe MPEKPIIajHy Ka3Hy, I1a UX je je-
HOCTABHO M30CTAaBHO U3 YBOJIHOT JieJla o/ipe/ibe M MPOoIHcao Ka3Hy caMo 3a
MIOJINTHYKE CTPAHKe. Y CBAKOM CJIy4ajy, HOTpeOHO je oaroBapajyhe Tymaueme
oBe ofipezibe. Bryio 6u CyIpOTHO KaKo I[U/beBHMMa 3akoHa 0 GUHAHCUPAY
MOJINTHYKUX CTPAHAKA, TAKO U jEAHAKOCTH Ipejiaradya KaHAWAATa Ipes
3aKOHOM, YKOJIIKO OU CaHKIHje 3a MpeKplllaje BasKuje caMo 3a IOJIUTUYKE
CTpaHKe.

Y npusior TymMauemy IpeMa KojeM Ou ce KazHa OJTHOCWJIA U Ha ,IpyIe
rpahana“ uze u TO WITO ce y HOpMaMa y KOjuMa ce Ipomucyjy 3abpaHe 3a
yhje KplIelme ce y YIaHOBHMMA 19. U 20. 3aKOHA NPOIHCY]y Ka3He CByZa
MIOMHUBY ,,IIpejlarayu KaHJuAaTa“ W OATOBOPHA JIMIA KOja OHU OJpEJE.
Hacympor oBakBoM cTaBy, CTOjU, MeljyTHM, OIIITE IMPAaBHO IPABUJIO /A CE
Ka3HeHe oj/ipe/ibe MOpajy pPecTPpUKTUBHO TymMauuTu. IlomeHyta ozapenba je
npobJieMaTHYHA U 3aTO IITO y 3aKOHY HUje U3PUYHUTO IIPOIIHMCAH U3HOC CPe/l-
CTaBa KOjU ce CMe IOTPOLINTH HAa U300pHY KaMmmnamy. Taj U3HOC ce MoOKe
M3BECTU Y jeZTHOM TPEHYTKY Ipein300pHe KaMIlame, Kao LITO je ITOKA3aHO Y
paHUjEM TEKCTY, aJIH je TEIIKO eI THO TBPAUTH /1a je OH NPONUCAH 3AKOHOM.
3a ouekuBaru je 1a he ycsies; peCTpUKTUBHOT TyMayekha HOPMH KOjUMa Ce O~
pelyjy caHknyje, mpeKpIIajHu CyI0BHU OKJIEBATH Jja U3PEKHY CAHKIIH]E 32 OBaj
MPEKPIIIA].

Hajsan, ¢popmynamnuja ,,00 cyme o x0joj je peu” u3 nomeHyTe ozapezabde
Takolje HUje I0BOJbHO jacHa. Morjio 61 ce TYMayuTH HA PA3/IMUUTE HAYMHE,
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asiu Ou HajsrornyHuje 6UII0 Ja ce MpeKpIllajHa Ka3Ha Itaha y M3HOCY IBOCTPYKE
BPEHOCTU IIPEKOpaverha J03BOJHEHOT JIMMUTA (pasynka u3aMelly cTBapHO
YTPOIIEHUX CPeZICTaBa U U3HOCA KOJU ce CMe MPUKYIUTU U YTPOILLIUTH).

Ozpanuuersa no epemeHy HACMAHKA pacxooa

¥ 3akoHy nocToju reHepasHa o7;pesi0a Jia ce TPOIIKOBUMA ITpein300pHe
KaMIlambe CMaTpajy caMO OHU KOjU CYy HACTaJIU Y MIEPUOAY O /laHA PaCIHUCH-
Bamba JI0 JJaHa o/ip:KaBama n3bopa (uwiad 8). OBa ogpenda nma jacaH cMHCA0
BPEMEHCKOT pa3TpaHUYEa U Kao perep ¢y o7labpaHu JaTyMu KOjH ce MOTY
MIPENU3HO OJIPETUTH.

la nu nocmoje oepanuuerva no epcmu pacxooa?

Y 3akoHy ce (ka0 IpHUMepH TPOIIKOBA M300pDHE KaMIame?) HaBOE
caMoO TPOIIKOBU peKJaMupama (IJIakaTH, OTJlacH, eMHCHje Ha MeJujuMa,
peKJIaMHU CIIOTOBH, IyOJINKaIyje, .1 [pyTe ca OBUM ITOBe3aHe aKTUBHOCTHU ).
Hema cymme, /ja TPOIIKOBH KaMIlalkbe MOTYy OUTH U JPYTH - OF TPOIIKOBA
3a O/ip;KaBame IIPOMOTUBHUX CKYyIOBa (3aKyn IIpocTOpa U OIpeMe, IIyTO-
Bama, obe3beleme...), MpeKo KOMYHHUKANMjCKUX (Tesie)OHM, UHTEPHET) J10
aIMUHCTPATUBHUX (3aKyII IPOCTOPA, 3/IMUHUCTPATUBHO 0CO0Jbe, PAUyHOBOJI-
cTBO). VI3y3€THO je 3HaUajHO IUTAhE je /1 JIU Ce U OBU TPOLIKOBU MOT'Y IIPUKa-
3UBATH U J1a JIK Tpeba Jja ce MPUKa3yjy Kao TPOIIKOBU KaMIIakbe.

[Tutame TPOIIKOBa KaMIame - YKOJIUKO Ce I10J] ’bMa MOTY CMaTpaTH U
ZPYTH TPOIIIKOBU OCUM PEKJIAMHUX - II0CeOHO je 3Ha4ajHO KO/ IOJIUTUYKUX
CTpaHaKa, jep OHe UMajy U CBOje PeZIoBHE pacxo/ie Koje Tpeba pasrpaHUuUTH
OJ1 TPOIIIKOBA KaMramwe. YuHU ce f1a 61 OUI0 JIOTHYHO TyMademe Ja ce Kao
TPOILIAK KaMIlake IpHKasyje yBehame TPOIIKOBA y OJIHOCY HAa OHE KOje
CTpaHKa peZIOBHO KMMa (HIp. 3aKyn AOJATHUX IIPOCTOpUja, IPHUBPEMEHO
3arolbaBame J0/IaTHOT 0c00Jba WM I0JAlH 32 IPEKOBPEMEHU PaJl CTATTHO
3aI0CJIEHUX...), aJIU OM UIIaK OWJIO TEIIKO HAIIPABUTH TAaKBO pa3TpPaHUYEe U
CIIPOBECTH I'a Y /IeJI0, KAl je ped 0 HEKUM KaTeropujama pacxoza (ysehanu pa-
yyHH 3a TeJlepOH U rpejare, Beha IoTpoIkha UHTEPHET BpeMeHa U CJTIHO).



Yoice cxeamarve mpouwrosea Kkamnamrwe

YKOJIMKO ce IOJi TPOILIKOBHMMA KaMIlalke CMaTpajy caMoO OHU KOjU Cy
nobpojanu y Ynany 8. Bakeher 3akoHa (y CYIITHHH caMO TpPOIIKOBU pe-
KJIaMHPama), CTBAP Ce Mema U3 OCHOBA. Y TOM CJIy4ajy, 3aKOHCKA OrpaHUYeha
y Be3U ca BUCMHOM IIPUJIOTa, BUCUHOM CpeZIiCTaBa Koja ce MOTY IIPUKYIIUTH U3
IIPUBATHUX U3BOPA, BUCMHOM PAcx0/ia KOjU Ce MOTY IIOKPUTHU U3 JIP>KaBHUX
M3BOpa UT/,., CE OTHOCE CaMO Ha TPOIIKOBe u3 Yiana 8. 3akoHa.

OBaKBOM YHUTaKY je y CYIITHHU HaKJIOkeHOo 1 M® (BuieTH I0OKyMeHTa-
IIMOHMU npuJor O0poj 4). TakBa nHTepIperanyja (3a Koje He MO>KeMO KPUBUTH
TyMaua, Beh 3akoHO/1aBIa KOjU HUje OMO JOBOJHPHO NPENH3aH), OTBApa HOBE
nuieme. [IpBo, yia3u ce Ha BeJIMKA BpaTa y 30HY IIpaBHE HECUTYPHOCTH jep
YOIIIITe HUje U3BECHO 3a IITa Ce CMejy TPOILIUTHU MPUKYIJbEHA CPEJICTBA, Beh
ce To Mopa ,,y KOHKpPeTHOM CJIy4ajy neHuTu . Ha mpumep, nomrro npeausoop-
HU MUTHUH3U HUCY HaBeZleHU y UiaHy 8., a makaTu jecy, IpousJia3u /a je
IITaMIIalbe U JIETUbEhe IIaKaTa KOjuMa ce HajaBJbyje MUTHUHT TPOIIIAaK KaM-
mame, a Jla HajaM cajie, O3Byuera U 00e3behera 3a Taj MCTH MUTHUHT HUje!
Wnu, na npeBo3 KaHAW/AaTa [0 OMIITHHCKOT 0/100pa y YHYTPAUIHOCTH Paiu
npuripeMe npean300pHUX aKTUBHOCTU HUje TPOIIAK KaMIIame, alu /I TO
IIOCTaje YKOJIMKO KaHUAT UCTOT JJaHa FOCTyje Ha JIOKAJIHOM pajiujy.

IToceban mpobisiem mpencTaB/ba IUIahame APYrux (HEMPOMOTHUBHUX)
TPOIIKOBA y Be3W ca Npeau3bopHOM KammamoM. Hapouuto cy mely muma
3HauajHe Ja>KOMHe 3a CYZICKO OBEpPaBame MOTIINCA KOjU Cy HEOIIXOIHH 32 MO/I-
HOIIIeHe KaHAuJaType.

Bohere esudenuuje u noonowere uzsewumaja

Onpenbe Koje ce oiHOCE Ha Boljere eBHUJIEHITH]je O MPUXOIMMA U PacXo-
auMa cy mrype. Yianom 13. je ogpeleHo za ,fipejiaray KaHau/1aTa UMeHyje
JiBa JINIIA KOja Cy O/ATOBOPHA 32 3aKOHUTO IIPUKYI/balhe U HAMEHCKO TPOIIEHhe
cpezcTaBa 3a ¢puHAHCHUpamke N300PHE KaMIIamhe U 32 TIOTHOIIIEhE N3BEITaja.
O obaBe3ama y Be3u ca 0OTBapameM IoceGHOT pauyHa je Beh 6mito peun. Masa
HUje U3PUYUTO IIPOIFICAHO, YUHHU ce J1a Ou ce u oBzie Moryio npubehu Tyma-
Yyemy /la Ce 32 TPaHCAKI[Uje MOPajy BOAUTH KIUTOBO/ICTBEHE €BU/IEHIINje Ha
CJIMYaH HAYMH Kao ILITO Cy OHE KOje ce OJIHOCe Ha PeIOBHO (PUHAHCHUPAE
MIOJIUTUYKUX CTPaHaKa. Y CyIPOTHOM, 3a IOJIUTUYKE CTPaHKe - Ipejjiaradye
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KaH/Ii/1aTa Ou Bakuila jelHa IIPaBUIa, a 3a ,IpyIie rpahjana” mpyra.

¥ cBakoM cityuajy, Kako 61 UCIIyHIJIU CBOjy 06aBe3y cTapama O IPUKYII-
Jbamby CPEJICTaBa Ha 3aKOHUT HAYWH U HAMEHCKOT TPOIIIEHA CPEZCTaBa, O/Ir0-
BOpHA JIMIIa MOpajy u3Mel)y ocrayjior u /a BoJe €BUJEHIIH]e MPUMJbEHUX
[IPUXO0/1a, IO F’bUXOBOM IOPEKJTY, BUCUHU U CTPYKTYPHU, KA0 U €BUJIEHIIH]Y O
HaMeHU 3a KOjy ¢y cpejzictBa yrpomreHa. IlIta oBaj uzBemraj Tpeba ga caap-
»xu onpelyje 3akon u Ynan 5. IIpaBuwinnka MO, y kome ce kaxe cieznehe
(komeHTapu y 3arpaziama cy ayTOpPOBH):

Hoaumuuka cmpaHvka cacmassa U3eewmaj o nNOpekay, 8UCUHU U
CMPYKMypu NPUKYyn/beHux u ympoweHux cpedcmasa 3a uU300pHY Kam-
nawy. [Oso odpehere je HenomnyHo: 3axkoH Haaadxce da u3sewmaje
nodHoce npedaazavu kaHoudama, Koju Mo2y bumu, a He MOpPajy NOAUMUYKe
cmpanxke. Yxoauko 6u ce ycko mymavuna osa oopedoa, He bu ce 3Ha10 wma
yAasu y cacmas usgewmaja koje nooHoce ,epyne epahana“.]

Yusgewmajuscmasa 1. 0802 Ynaxa yHoce ce nodayu o c8um cpedcmasu-
Mma ynaahenum y kopucm nocebHoe pauyHa, 00HOCHO ucnaahenux ca moe
pauyHa, Ha ume uHaHcuUpara mpouikosa uzbopHe kamnarbe, Ca2AACHO
Yaany 12. Baxoua. [Odpedba ce no3uea Ha unaH 3aKoHa KOju ycmanos/basa
npasuna o naahawy ca nocebHoz pauyHa u ynaamama Ha nocebaH pavyH.J

Y konony 2, 3 u 4 usgewmaja u3 cmasa 1. 0802 Ynama yHoce ce nooayu
0 NPUKYN/bEHUM U YMPOUEeHUM cpedcmauma, no spcmu (JasHu u npusamHu
u3gopu) u usHocy. [Y obpacyy cavuureHoM HA OCHO8Y 0802 cmMasa pasep-
CcmaHu cy pasHu uszeopu npuxoda.]

Ha nosuyujama 1.1., 1.2. u 1.3. yHoce ce no0ayu 0 U3HOCY NPUM/BEHUX U
ympoueHux cpedcmasa u3 Yaawna 9. 3axona. [Oso ce o0Hocu Ha npuxode u3
6yuema Penybauke, nokpajure, epada uau onwumute.] Ha nosuyujama 2.1,
2.2,2.3, U 2.4. yHOCe ce No0ayl 0 NPUKYN/bEHUM U YMPOowleHUM cpedcmeuma
u3 npusamHux u3eopa, y ckaady ca Ynamom 3., cmas 3. 3axoxa. [Odpedba
ce no3usa Ha 3aAKOHCKY KojoMm cy odpeljeHe pazHe 8pcme 00380/bEHUX U380PA
PduHaHcupara noAUMUUKUX cmpaHaxa.|

¥V oxsupy nosuyuje 2.2. nocebHo ce uckasyjy cpedcmasa npuKyn/beHa
00 npasHux Auya, nocebHo cpedcmaea npukyn/beHa 00 GuauuKux Auyad, Kao
u ympouweHa cpedcmaa. [OdpeheHo je da ce nod nocebHoM cmaskom Hagede
YKYnHa eucuHa npuno2a GuauuKux u YKYnHa 6UCUHA NPUA02A NPABHUX
auya — sudu Muurverwe M@ y dokymenmayuorom npunoay 6poj 4]

Hodayu ce y uzsewmaj yHoce Ha 6a3u sepodocmojHe doKymeHmauuje
(ussewmaju o npomenama u cmawy cpedcmasa Ha pavyHy, Oaa2ajHUUKU
HAA103U, Y2080pU, PAUYHU U OP.) 0 NPUM/BEHUM U YMPOWEHUM Cpedcmeuma
3a punaHcuparse uzbopHe Kamnarve.



Yaan 9., cmas 2: H3sewmaj u3 uaaxa 5. 0802 npasiAHUKa nomnucyjy
odzoeopHa auya u3 Yaaua 13., cmas 1, 3akoHa. [Y numarsy cy dsa auya
002080pHA 3a NPAsUNHO PuUHAHCUpatrbe U3OOpHe kamnarbe. To He mopajy
6umu camu kandudamu, na 4ax HU YAAHO8U NOAUMUYKUX CMPAHAKA Koje
npedaaxcy kavoudame, seh auya koje npedaazau xaHdouoama (cmpauka,
uau epyna epahama) ogaacmu.]

Yaan 9., cmas 4: H3sewmaju ce osepasajy neuamom noaumuuke
cmpanxe. [Odpedba saxcu 3a cee uzsewmaje xoju cy nponucavu IIpasun-
HuKoM. 3602 moaa je HenpumepeHa 3a u3gewmaj 0 PuHaHCUParby Kamnarse,
6ydyhu da cy osaj uzsewmaj dysxcHe da nodHecy u ,epyne epahaHa”, kao u
Koaauyuje noAUMuUYKUX CMpaHaka koje npedaaxcy kanoudame. |

Tpebano 6u, Hajupe, HATJIaCUTHU J1a je ce utupadu [IpaBuiHUK MO,
Ka0 IO/[3aKOHCKH aKT, Ha BUIIIE MECTa Y KOJIU3UjU ca 3aKOHCKUM o7ipeibama.
[Topen norpemHor HaBohewa HocHIana 0O6aBe3e MOAHOIIEHA U3BEIITAja, Y
IbeMy ce Ha Heo/roBapajyhu HauuH ypel)yje u cagprkaj uzsemraja. Ha mpu-
Mep, y [IpaBHJIHHKY CTOjU J]a ce Y U3BEIITaj YHOCe II0JIaly O CPeJICTBUMA Koja
cy yaheHa Ha moceb6aH padyyH WIH Cy ca mera uciuiahena, a ¢ apyre crpa-
He ce ofpehyje /1a ce HaBe/le BUCHHA IPUKYIUBEHUX CPEJICTaBa 110 Pa3HUM
n3BopuMa (puHaHcupama. Kao mro je y paHujem Tekcry Beh 6mio peuw,
npemMa 3akoHy O (GUHAHCHUpaWky IOJUTHYKUX CTPAHAKA, CPEACTBA CE MOTY
IPUKYIIUTH U YHEEHheM OeCIIaTHUX yCJIyra, HeHalslahuBameM IIyHe IIeHe
pob6a wnu yeiyra uta. OBakBH NPWIO3HU, MeljyTuMm, 300T CBOje IPUPO/JIE, HE
Jlosaze Ha noceban pauyH (mma ux, npema ofpenbama IlpaBunHuka, He Ou
TpebaJio MpUKa3aTH y U3BEIITAjy), aJIk yJia3e y MIPUKYIJbeHa CPE/ICTBA 32 U3-
60pHY KaMmamwy (1 o 3akoHy Tpeba /1a ce Ipujase).

Jlocmynnocm nodamaka 0 mpouwKo8uma Kamnarse

CyIITHHCKO MTUTamke 32 KOHTPOJIy U npaheme peryiapHoCcTH (pUHAHCH-
pama Ipe/iceTHNYKE KaMIIalbe je IUTame IpucTyna uHdopmamujama o
npuxozuMa u pacxozuma. Kao mrro je panuje o6janmeH0, U3BEIITAj O TPUKYII-
JbeHUM U yTPOIIIEHUM CPEeJICTBUMA CA/IP>KHU CaMo IOJATKe O IIPUXO/HOj CTpa-
HU 1300pHEe KaMIIame, IITO je U JIOTUYHO, ITOIITO 3aKOH He OTPaHNYaBa BUCHU-
Hy IOjeJUHUX BPCTa PAacX0/ia y OKBUPY JI03BOJbEHHX KaTeropuja®® Beh camo
YKYIIaH U3HOC TPOILIKOBA KaMIIamhe.

99 Yjian 8. 3akona u Munuberbe M® (JOKyMeHTAIIMOHU IPIIIOT 6POj 4.)
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Hauwun onpehjuBama crpykrype usBemraja y [IpaBunnuky M® 6utHo
je ymamuo no3utuBHe edekre 3akoHCKe onpenbe. Haume, nomanu o mpu-
KyIUb€HUM IpWIO3UMa KOjU Ce HCKa3zyjy y HU3BelITajuMa cy 30UpHU IO
onpehenum kareropujama (pu3mMuka ¥ mpaBHA JIMIA), TAKO J]a CE€ U3 HUX
He BUJIM O] KOTa Cy IPHJIO3U JIOIUIN U Y KOM u3Hocy. Ha maj HauuH, uaxo
Je nponucaxo da ce uzsewmaju oojaswyjy, jasHocm ocmaje yckpahena 3a
casHare Ko cy PuHaHcujepu kamnare, d KOHMPOAHOM Op2aHy nocmaje
omedcano ymephusarse 0a Au cy npuao3u 0ownU u3 00380/beHUX U380PA U
Yy 00380/b€HOM UZHOCY.

OBakBoO pelleme HUje yckaal)eHo HU ca OCTaIuM ojipenbama 3akoHa:
MTOJINTHYKA CTPAHKA MOPA Y CBOM TOAUIIIELEM U3BEIITAjy /1a YHECE MOJATKE O
JIMITUMA KOja cy IPWIOKUIIA Ipeko 6.000,00 auHapa (85,7 €), aynu To He Mopa
Jla YIMHU Ka/ia U3BEIITaBa O CPEJICTBUMA MPUKYIUbEHUM 32 (PUHAHCHPAFHE
KaMIIambe.

Konmposnia uzsewumaja

3akoHoM cy PUK nate 3HauajHe HAJJIE’KHOCTH Y IOIJIEy KOHTPOJIE
3aKOHHUTOCTHU IIPUKYI/baha U TPOIIEHA CPEACTaBA O YeMy je Beh Omio peun.
Y nmepuoay oz AoHOIIema 3akoHa MelyTuM, HHje U3MEHEeHA YJIOora, TN
crpyktypa PUK, kojy oHa nMa Ha OCHOBY 3aKOHa 0 U300py HapOAHUX I1OCIa-
Huka. [IpumeTHO je na je u 3akoHoAaBarn yBusieo fa PUK Huje y moryhHOoCcTH
Jla y IOTIIyHOCTH 00aBU II0CA0 KOHTPOJIE, 11 joj je omoryhuo s1a 3a ogpehene
IIOCJIOBE AHTAXKyje OBJIalheHe peBU30PeE.

YuHU ce /1a je aHTa’KOBaKe PEBU30pa 3a1CTa HEOIIXOTHO 3 IEJIOTBOPHY
KOHTPOJIy MCIPAaBHOCTH (PUHAHCHpama KaMIamwe. TakBa KOHTPOJA MOXKe
MMAaT{ CMHCJIA, JeINHO aKO IOpeJ] CaMUX M3BelllTaja, NCIUTUBakha PEBU30pa
obOyxBaTe U Iperyiefi eBUIEHIIMja HA OCHOBY KOJUX Cy U3BEIITajU CAaYHUbEeHU,
VHTEPBjyHCamhe OJITOBOPHUX JIUIA, MOpeheme IMojaTaka O MPUXOAUMA U
pacxoauMa ca OCTaJIOM peJIEBAaHTHOM JIOKyMeHTaIyjoM (Iofanu o 3amoc-
JIeHUMa, MOoJlallil O PeZIOBHOM (PMHAHCUPAay CTPAaHAKA, aKTUBHOCTU Y TOKY
KaMIIame...) ¥ Jipyre yoOnu4yajeHe peBU30pCKe aKTUBHOCTHU. Besnko je nmurame
mehyrum ga smm PUK morke f1a cHab/le aHTakoBaHE peBU30pe ca OBJjalrhe-
IBUMa 32 00aB/bakhe TAKBUX PA/IHU.



Hemawa HeHaguh

HOPME U XXNBOT

MouyeTtak NnpuMeHe 3akoHa — obaBe3e
MNOJIMTUYKUX CTpaHaKa 13 jaHyapa 2004.

Y npenazuum oxapenbama 3akoHa (UnaHoBu 21. m 22.) yrBphene
cy obaBe3e 3a NMOJUTHYKE CTPAHKE KOje ce MMajy Hajupe ucmyHUTH. Ha
HeyoOW4YajeH HAYMH, jeAHA O/ TUX obaBe3a - IOJHOIIEHE H3BEIITaja O
MMOBHUHHM TOJIUTHYKUX CTPAHAKA je IMpEeNU3UpaHa je U Y MOJ3aKOHCKOM
akty - [IpaBwiauky M®'*°. ¥V TIpaBWJIHUKY je, TTOpe cajip;Kaja M3BeEITaja
u obpacria, IpPOIKUCAHO U Jia Ce M3BEINTaj CAYNIbaBa €A CTAEM Ha JIaH 31.
12. 2003. /Ipyra obaBesa 3a yuje UCHYHEHE je POK UCTeKAa0 UCTOT J1aHa (26.
jaHyapa 2004.) 6wio je ycaryamniaBame CTaTyTa IMOJUTHYKUX CTpaHaKa ca
obaBe3ama m3 HOBOT 3aKoHa. Ty ce, Ipe cBera, MUCJINJIO Ha o/Ipebe Kojuma
ce ,,ypehyjy meljycoOHM 0HOCH OpraHU3aIlMOHUX 00JIMKA IMOJTUTHYKE CTPAH-
Ke y TOTJIe/ly Jo3HauaBama cpeicraBa“ (Uian 15., craB 2, 3akoHa), ,HAYUH
obaBsbarba YHyTpaIlllhe KOHTpoJie (pUHAHCHjCcKOr mocioBama“ (Yman 17.,
cTaB 1, 3aKOHA), ,IIPAaBO YJAHOBA IOJUTHYKE CTPAHKE /la ce YIO3Hajy ca
IIPUXOZIUMA U PACX0/INMa IToJIUTUUKe cTpanke” (UiaH 17., craB 1, 3aKOHA), Kao
U oxpehuBame snia Koje he 6uTH ,,0JIrTOBOPHO 32 (GUHAHCH)CKO MTOCIOBAIbE,

100y yjany 8 IpaBUIHKKA Ce MIPOIKUCYje Aa Cy ,[IOJINTHYKE CTPAHKE JIyXKHe /1a 710 26. jaHyapa
2004. rogune oabopy Haponue Ckymnintune Pemny6iiuke Cpbuje HajieskHOM 3a (pUHAHCH]e
MIOIHECY W3BEITaj O MMOBHHHU CTPAHKE IPOIMMCAH WIAHOM 22. 3aKOHA“, MaKO je Ta
obaBesa Beh mponucana 3aKOHOM (,,...y POKY O IIIECT MEeCEI[{ O] CTYIIarha Ha CHATy OBOT
3akoHa“(4y1aH 22)
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[IO/THOIIEHE U3BEIITaja U BO)emhe KIbUTa MOJIUTUYKE CTPAHKE U OBJIANINEHO
71a KoHTakTupa ca Oxb6opom 3a puHaHCHje”.

I/Ist;ewmaju 0O UMOBUHU nOoJtumu4YKuxXx CmpaHara

Kaza je pok 3a mojHoIIeme U3BeIITaja UCTEKAo, caMo 36 o071 0ko 280
PETHCTPOBAHUX CTPAHAKA je WCIYHWIO 00aBe3y, a HEKe Cy TO HAKHAJHO
yauHIIE 1o no3uBy Onbopa 3a dunaucuje. Tpebaso 6u, mehyrum, ncrahu ga
ce mel)y cTpaHKama Koje cy IIpujaBujIe CBOjy UMOBHHY HaIa3e CBE IapJiaMeH-
TapHe CTpaHKe.'*!

Cazaprkaj HEKUX Of] U3BENITaja je JeJINMUYHO II0CTa0 MO3HAT JaBHOCTU
IIPEKO MeJINja, a TH HABOJY IOKa3yjy Ja CTPAHKE YIJIaBHOM HUCY BJIACHUIIH
MMOBHHe Behe BpeTHOCTH. 3aKOH je MPOIICAO jOIII 1BA BUA 32 00e36eheme
JaBHOCTH, Of] KOJUX HHjelaH JI0 TPeHYTKa IHcama OBOI' TekcTa (cemreMbap
2004.) HHUje OCTBapeH y mpakcu. Hauwme, uako 3akoH Haaaxce da ce us-
gewmaj o umosuHu objasu y ,Cayxrcbenom enacnuxy PC“ (o mpowxy no-
AumMuuKe cmpaMke) 3a my padwy Huje nocmas/beH pok, Huje oopeheH roeH
u38pWUNAY, HUMU CaAHKYUje Y CAYHajy nponywimarsa, wmo dosodu y numa-
e cnposolhetrse ose o0pedbe.

[Ipema mozmamuMa KOju Cy IPE3EHTOBAHH y MEAHJUMa, IOJUTHYKE
CTpaHKe Iocenyjy UMOBUHY cieniehe BpeHOCTH (Y3 IOJATaK O BPEIHOCTH
Jiate cy U Apyre uHdopMalyje Koje cy U37[BOjUId HOBUHAPHU):'*2

JICC - 22.099.233 dunapa (0xo 300.000 €) (He nocedyje HenokpemHy
UMOBUHY), 00 Mo2a HA PaHYHY Y MOMeEHIMNY NOOHOWEHA U3-
gewmaja 2.661.989 duHapa

JAC-  16.402.012 dunapa (oxo 230000 €)

JIXCC - 12.419.453 ounapa (oxo 160000€)

CIIO - nenokpemuocmu y @pedHocmu 00 8.570.255 dunapa (0xo

101 Bestnku je 6pOj PErHCTPOBAHUX IOJIMTHYKUX CTPAHAKA KOje IMOCTOje caMo ,Ha Hanupy” a
oJIyIarame JIOHOIIekha HOBOT 3aKOHA O MOJUTHYKUM OpraHu3alfjaMa, Koju je mpensuhao
obaBe3y MIOHOBHE PETUCTPAIIH]je 32 MHOTE O] IbHX, OZIPKAJIO UX je .y KUBOTY" 710 BpeMeHa
IIOTHOIIIEHA U3BEIITaja 1A U JI0 IIPE/iaje OBOT PYKOIIHCA Y HITAMITY.

102y Bauny“ of 3.4.2004. U ,I1acy jaBHOCTH® 0] 5.4.2004.



120.000€), onpema y epedHocmu 00 2.137.241 duHap (oxo
30.000€), HosuaHa cpedcmaea 105.675 duHapa (0xo 145.000€)
(CIIO je xao HenokpemHoCcm Y 6AACHUWIMBY NpUjaAsUO
Cnomen-dom Ha PasHoj 2opu, y3 koju ude u Hewmo suule
00 xexmap u no 3emsne. Taxohe nocedyje dea aymomodbura
("naoda" u "nada Husa"))

I'17+ - 9.070.081 dunap (oxo 130000 €), 00 ueza onpema epedu
8.678.499 dunapa (oxo 125000 €)

CPC- onpema y epedHocmu 00 ckopo 13 muauoHa ouHapa (0xo
180.000€) (¢ 063upom Ha cmapocm onpeme 8pedHocm je
cnana Ha 2.471.979 dunapa (oxo 35.000 €) Hemo 8pedHocMuU
npujasmere umosuHne). CPC nocedyje uemupu nymHuuka
go3wna, mehy xojuma cy "kpajeaep uupoxu”, "ayou 80"
Koju, nocae omnuca 2.700.000 duHapa 8pedHocmu, cydehu
no uzsewmajy, He epede Huwma, 0ox "jyzo memno" u "jyeo
kopan" 3ajedHo umajy epedHocm 00 624.512 dunapa (oko
8.500 €).1%3

Ycrc.naij usarwe cmamyma noJiumudvKux CmpaHarxa

Ob6aBesa yckiahjuBama CTaTyTa MOJUTUYKUX CTPAHAKA je y jOII Marboj
Mepu obeszbehjeHa 3akOoHOM O (UHAHCUPaAWy IOJUTHYKUX CTPAHAKA, jep
He IIOCTOje CAHKIIMje 32 HeHO HeNoIToBame. He Moxke ce ca curypHourhy
pehu HH KOju je opraH HaJUIeXKaH Jla Ce CTapa O CIPOBOhemy IOMeEHyTe
obaBe3ze. TpeHYTHO CTame je TaKBO, /la BeJWKU IOTeHHUjas obasese aa
cTpaHKe 00e30e/ie yHyTpallwy GUHAHCUJCKY KOHTPOJY U YBUJI WIAHOBHMA
y duHaHCHje cTpaHKe HUje HUMaso uckopuiitheH. He Tpeba ma dyau 1mito
JIp>KaBa, Koja HUje y MOTIIYHOCTH OPTaHU30BaJIa HHTepHe (PUHAHCH]CKE KOH-
TpOJIE Y CBOJUM OpPraHUMAa, HUTH je CBOjUM IrpaljaHnma 3arapaHToBaja IpaBo
npucryna uadopmaljama Koje cama Ioceyje, Huje 7o cajia pearoBajia Ha
IIPOIYIITae CTPAHAaKa /1a OATOBOPe obaBe3aMa CIUYHe pUupoe.'*4

103 3a mwuMa cieze 1o BpegHoctu umosuHe: I'CC - 1 333,772 nunapa, HIC - 1.021.368 aunapa,
JII - 1.082.372 nuHapa, HA pauyHHMa CTpaHKe Haysazu ce 894.945 nuHapa, PB - Hema
HENOKPETHY MMOBHHY, a onmpeMa Bpeau 645.450 aunapa, CBM - 610.000 gunHapa, JIIIC
- 280.009 guHapa, C/I - 118.000 aunHapa u OTIIOP - 80.517 auHAapa (KOjy YIJIaBHOM YHHE
KOMIIjyTepH).
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JonaTHy Temkohy IpeJICTaB/ba TO IITO MOJUTHYKE CTPAHKE YOIIIITE
He MOpajy Jja UMajy ,CTaTyT" mpeMa 3aKOHY O IOJIMTUYKUM OpraHu3amyjama
13 1990. (KOpPUCTU ce TEPMUH ,,0CHOBHH OIIITU aKT), HUTHU Cy, Y CKJIaAy ca
TUM, ZIy>KHE JIa TEKCT CTaTyTa U HeroBe U3MeHe IOJHeCy HEKOM JIP?KaBHOM
oprasy.

Maxo To HUje OCHOBHHU IIPeJIMET OBOT UCTPA’KUBAha, HATIOMUKEMO /1A Y
CTaTyTHUMa IIOJIUTUUKUX CTPaHaKa Koje cy Ipejiarajie KaHau/iaTe Ha JyHCKUM
IIpe/iceTHUYKUM M300prMa HUCMO HAWIILUIM Ha Ha3HaKe J]a Cy OBe 3aKOHCKe
obaBe3se UCIIyHeHe.

MpeaceaHnnuykun nsbopu s jyHa 2004.
»BaTPeHOo KpwTewe" HOBOr 3aKoHa

Kongpy3suja oko mymauersa
oopeodaba o punaHcupary Kamnaroe

[TpunukoM mpassbera Oy1eTa'®s 3a 2004. roJIUHY IOTKpaJja ce Ipelka,
11a je 3a GUHAHCUPambe NpeJlaraya KaH/iu/1aTa Ha IVITaHUPaHUM IIpeJiceTHIY -
kUM uzbopuma 6uo npezBul)eH U3HOC 071 CaMO 12 MIUTMOHA JUHAPA Y CKIIALy
ca ozipeztbom 3akoHa o0 u300py npezaceHUKa Pemybanke'*®, koja je mpecraia
Jla BaXKU 1. jaHyapa 2004.'7 TIomITo je u3HOC KOjH je IpeMa HOBOM 3aKOHY'°8
Tpebasio W3/IBOJUTH 3HATHO Behu, OKO 227 MWJIMOHA'®%, J0/laTHA CPEJCTBA

104 OpranuzoBame HMHTEPHUX (UHAHCH]CKUX KOHTPOJA IOCTAIO je o0aBe3a OYIIETCKUX
KOPHCHHUKA 110 3aKOHy O OYIIETCKOM CHCTEMY M3 2001, ajli Taj IpOIleC 0 JaHac HUje
3aBpIIeH; 3aKoH O I000JHOM ImpuCTylly uHpopManujama je (IIOHOBO) /IOCTaBJbEH
Hapo/Hoj CKyIIIITHHY y BpEME [TUCakba OBE KIbUTE (aBrycra 2004).

105 Ca ZOHOIIEHEM OBOT 3aKOHA CE€ KACHWIO 3aTO IITO Cy Yy JeneMbpy 2003 O[pKaHH
[IPEBPEMEHH TapJIaMEHTapHU U300PH, a 3aTUM Ce JI0 MapTa 2004 4eKayio Ha (GOpMUpPabe
Bnape.

106 Yyay 13 a 3akoHa o 360y HpejceqHuKa Peny6irike ce TOMHIEbe Ka0 OCHOB 32 OfpeljuBambe
Te cyme. Y cTBapH, /ia je HoIITOBaHa Ta ofpenda (kojy Huje Tpebasio y3eTu y 003up, 3aT0
IIITO je TpecTaJia Jia BasKH), U3HOC 6U 6HO0 JBOCTPYKO MakbH, 3aTO IIITO je P4 O TOHOB/BEHUM
[IPeJCEAHNYKUM U300prMa.

197 Oppenba je mpecrasia za BaXKH [JAHOM IIOUETKA TNpHMeHEe 3akoHa O (UHAHCHPAIbY
MTOJINTUYKHUX CTPAHAKA.

108 Yyay 9, craB 1 3aKOHA 0 GHHAHCHPAY IOJTUTHIKIX CTPAHAKA.



cy HakHaZHO 00e30eheHa m3 OylleTcke pesepBe, aau He Yy NOMNYHOCMU.
Ob6jammemne OBOT HECBAKUIAIIILET ,,3a1ieTa’ Tpebda, AeTUMUYHO, TPAKUTH Y
YUE-€HUIIN /1A je HEIOCPEHO IIpe] pacliCUBambe Ipe/iCeITHUNIKIX n300pa 13-
r1acaHa HoBa Pemybiinuka Bitama'™® (y MmapTy 2004.) Koja je y KpaTKOM POKY
6ma obaBe3Ha Jia IpUIIPEMU IIpezIor Oyiera.

T'ope o rpemike je cBakako TO LITO HUje OUJIO CIIPEMHOCTH Jla ce OHA
npusHa. Pazyio3u 6u ce MOTJIM TPaXKUTHU y KeJbH Jja ce He yBeha u nHaue
BeJINKU OylleTcKH epUuuuT. YMeCTO /1a HaUUKbeHH MIPOIyCT UCIIpaBe, Mpe/l-
craBHuIU Biase Cp6uje'™ OmITPO Cy KPUTUKOBAIM 3aKOHCKA pellema 0 pu-
HaHCHpawy Ipejjaradya KaHauaaTta us Oynera (koje je joHesa IpeTxo/Ha
BJIacT'?), TBpAehu n1a cy mpeaBul)eHU M3HOCH IMPEBEIUKU. Y TOM CMUCIY,
Ha MOYeTKy KaMIlame 3a u300p npezce/iHuKa Pery0iiuke Biasania je Beska
koH(dYy3Hja OKO IIPHUPOJIe Cpe/icTaBa Koja ce J1ozesbyjy u3 Oynera. Ilormpes-
cemHUK Biaze's je, uak, jaBHO M3HEO CXBAaTabe /A je OBa CyMa Hazpada u
IIPOTHUBUO Ce HEHOj BUCUHMU, a je/laH KaHAWAAT Ha u3bopuma je moveo aa
M3J1ae y 1ITa he 1a HTHBECTHPA HOBAIL KOju JIobuje u3 Oyriera HAaKOH 1obesie
Ha n3bopuma'. Yak je 6mo popmynrcan u mpezjor udMeHa 3akoHa o ¢u-
HAHCUPAarwy NOAUMUYKUX CMPAHAKa, 4uja je cafpKuHa Omia m3pakeHa y
jeZTHOM YJIaHy: JIeCETOCTPYKO CMambUBambe M3HOCA KOjU ce U3 PemyOJIuyKor
Oynera uszzBajal's Taj npeasior je 6uo 6p30 MOBYYEH U3 MPOLEAYype, a 610
je criopaH W3 BUIIlE pasJjora: a) HaMepa Jia ce Mema IPOIKC O 3HaJaja 3a
KaMIIalky HAKOH IITO cy M30opu pacnucaHu, 6) cMamemeM HU3HOCA KOjU ce
pacrioziespyje u3 Oyliera ayroMaTcKu OU ce CMamHuO U JI03BOJbEHU JIMMUT 32

199 ITa je y murarmy OYHIVIE[IaH TPEBU/, a HE HAMepHA TpeIlKa MPWJIXKOM Kpeuparba
Oyiiera, ykasyje TO IITO je IPH OJpehuBamy cpezicTaBa 3a GUHAHCHPAIE PEIOBHOT Pasia
MOJINTUYKKX CTPAHAKA y3€Ta y 063Up HOPMa HOBOT 3aKOHA O (DMHAHCHPADY IOJTUTHIKUX

CTpaHaka.
10y muramy je MamuHCKa Biaaga crpanaka JICC, T'1y IVIYC, CITIO u HC.
1 Tlornpeacenuuk Biaage Muposby6 Jlabyc u Mmunucrap ¢punancuja Muahan J{uakuh.

112y nepuogy npex naj Biage 3opasa XKuskouha u y ToKy u3bopHe KaMIlambe, HApOYUTO
cy 6wmtH yuectaiu cykoou uamMel)y GUBIIET U cajialliibher MUHKCTpa GuHaHCHja, Boxumapa
Bennha u Miahana /[uakwha, KOju €y HWHaYe TOKOM 2001 U 2002 GWIN OJIMCKH
CapajiHULIA.

113 Muposby6 Jlabyc
114 Kangunar HCC Mapujan Puctuuesuh.

5 Byaga Cpbwuje je 16. anpuia ycBojuiia Mpejjior H3MeHa 3aKOHA U YIIyTHJIA Ta Y CKYIIITHHY
Ha yCBajale M0 XUTHOM IMOCTYIKY. Y 00OpasjioKemwy je HaBeleHO Ja je 227,6 MUIMOHA
JIMHAPA, KOJIMKO je 6110 mpeBuljeHo 3a pe/ICeTHNYKY KaMIIakby, BEJIMKO onTepeheme 3a
GylieT, YMju ce MaKCUMaIHU AeUINT O] 45,3 MIWINjapAX JUHApa He cMe IPEKOPAYUTH.
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IIPUKYIUbAEbE CPEeJICTaBa U3 IPUBATHUX U3BOpa (Z1a je TaKO YYUEb€HO, CBU
030WHbHUJU KAaHAUAATHA OM OMJIM MPAKTUYHO HaTepaHU Ja ce HUHAHCUDPAJY
HeJIETTHO, WJIH J]a Ce OZPEKHY YOOMYajeHOT HaurHa Bol)erha KaMIlame).

HaxoH mTo je mpeasior nu3MeHe 3aKoHa OO IOBYYeH U3 IpoIeaype'’,
MOTJIE Cy C€ YyTHU O/ IPE/ICTAaBHUKA BJIACTH HajaBe /a he CHUCTeM pacroese
HOBIA U3 Oyriera Mel)y kaHAUAAaTIMAa OUTU IPOMEHEH, TAKO IITO OU je/laH
Zieo OMO pacriofie/beH y jeJHaKUM JIeJIOBUMa CBUM KaHJIUJATHUMA, a JIpyTU
cpa3dMepHO 0Opojy nobujeHux ryacoBa'’. OBaj HOBU KOHILIENT pacIojiesie,
Mehyrum, HEje 610 hopMysIHCaH Kao MPeJIOT Y TOKY n300pHe KaMIame 32
IIpe/iceIHUKA.

[Tocroje pazHa moryha perierma 3a pacrozieyly HOBIA, U TAKaB CUCTEM
6u morao s1a 6y/ie sieruTiMaH Kao u nocrojehu. Ha taj HaunH 6u ce qp:KaBHU
HOBAIl ,[IpaBeJIHHje” pacrofesno Mel)y HMOJMTHYKUM OIIHjaMa, Y CKJIaLy
ca IUXOBHUM YIIOPHUIITEM y OupaukoM Teimy. Mehyrtum, kao mrro je u panuje
HCTHUIIAHO, €A CTAHOBUIIITA 60pOe MPOTUB MOJTUTUYKE KOPYIILIHje, APYIITBEH!
HHTEpEC ce TJIEKO 00Jbe IITUTH BaXKENUM CUCTEMOM pacIojiesie — IIaHCY J1a
yUJecTByje y Kperpamy Oyayhe moautuke mma camo nobOeTHUK Ha n300puMa,
Ia 3aTo Tpeba MaKCUMaJIHO OUyBaTU HErOBYy HE3ABUCHOCT 07 GUHAHCH)CKUX
1eHTapa Mohu.

Bnaza je Ha cemHUIM 071 6. Maja 2004. JJOHEJA OJTYKY Jia ce 3a GUHAH-
CUpame TPOIIKOBA U300pHE KaMIlakhe U3/IBOjU U3HOC 0/1 45.531.000 IUHAPA,
a JaBHOCTH OBa 0/I/IyKa Huje obpasiioxkeHa. [lomrro ce oBa nudpa nmoksiamna ca
HM3HOCOM KOjU ce IIpeMa 3aKOHy IIpe u300pa Jiesiu npeajiarauynMa KaHauaaTa

16 Becr o moBJIauersy Ipezsiora ofjaB/beHa je 21. ampuia. FCToOBpeMeHo, MOTIPeICeTHIK
Biiage Muposby6 JIabyc Hajamo je fa he mpemstor 6utu mopalen u ga he kammama koja je
Beh novesa 6uty pUHAHCHUPaHA 10 U3MEHeHOM 3aKoHy (Buzetu HIIp. ,Beuepme HOBOCTH
oJ1 21. apuia 2004). VlHave, 0 caMOM UKHY IIOBJIauelba IPEIoTa 3aKOHA U3 IPOIeAype
IIOCJTAHUIIY CTPaHaKa Biiazajyhe xoanuIyje cy AaBaid pasjMuuTe H3jaBe, TAKO Zia HUje
MIOTIIYHO jaCHO KO je y cTBapu OMO MHUIIMjATOP TOT MOCTYIIKA.

17y nmacy jaBHOCTH® on 23. ampmwia 2004. o0jaB/beHa je 3aHMMJ/bUBA HE3BaHUYHA

nndopmManuja, yuje je mopekso .y Bragu Cpbuje”. Ha ocHOBY Te mHbOpMaIifje ce Moxe
3aKJPYYUTH, HAMepa je Ouiia 1a KaHAWIATH aBAaHCHO J00Ujy U HA jeZIHAKE JIeJIOBE IOese
22,5 MIJIMOHA IUHAPA, a 1A CE OCTATaK IIOZIeTN ITpeMa Opojy OCBOjeHUX IJ1acoBa. Y CIy4ajy
Jla y IpBOM KpyTy He Oy/ie mobeaHIKa, He 61 OGMI0 pacmozesie mo 6pojy 1061jeHUX riiacoBa
mocsie IPBOT Kpyra, Beh Ou mpejiarayu KaHAWAATa KOju )y y APYrH Kpyr OH MOHOBO
nmobwau aBaHe (1o 1,125 MHUJIMOHA IMHAPA), a OCTaTaK cyMe (20,25 MUJIMOHA AMHApa) 6u
pacmozeniu mpema 6pojy m001jeHUX Ty1acoBa y Ipyrom kpyry. OBa uHbOpMaIifja Moxe a
TIOCITY?KHU Kao WHUIMja O IUIAHOBUMA KOjH Cy TIOCTojasiu y Biiagu 3a mpeypeheme 3akoHa.
Haxo je ped 0 HEMMEHOBAaHUM M3BOpUMa, ITocBehyjeMo joj HasKiby 3aTO LITO je Y Bb0j IPBHU
myT objaB/beHa cyma Koja he 6utu usziBojeHa u3 Oyiiera 3a pUHAHCHPAE IPEICETHIUKE
KaMIame — 45 MIIHOHA IMHAPA, U3HOC KOjH je U ofipeljeH Ha cemHUIN Biasie Be Hemesbe
KacHHje, U KOjU ce HU HA KOju HAYUH HUje M02ao uzeecmu u3 nocmojehee 3axona.



Ha jemHake 7iesioBe (0,02 % PB) morio ce TBpauTH 71 je Bitaga cBojom ojyrykoM
00e30e1m1a cpe/icTBA 3a UCILJIATY NIPBOT fiesia obaBe3e ip;kaBe IpeMa IIpeijia-
rauynMa KaHJuaTa, u 1a he Ha coIMYaH HAYWH /12 IOCTYIIU U Ka/ia fio)e BpeMe
3a UCIUIATy CpeJiCTaBa IpejJarayy nobeHuka Ha uzbopuma. /la Huje 6mio
IIPETXOTHUX MOKYIIIaja J]a ce OCIIOPU BAJIUITHOCT 3aKOHCKUX pelllerha, 0BAKBO
Tymadewe BiiaamHe ojmiyke 6mio Ou fjajieko moyszjaHuje. AJid, MOIITO Cy
3aKOHCKa pelllera MPeTXOHO OWa TaKO eHEPTUYHO OCIIOpaBaHA, y Hape-
HUX Mecell JlaHa BJIaJlajle Cy HeJIOyMHUIle 110 OBOM IIUTamy. JaBjbasia Ccy ce
U TyMauema Jia je TO KOHAaYaH M3HOC Koju he 6uTH m3/1BOjeH u3 Oyiera 3a
(dbuHaHCHpamke KaMIIamke Ha TPeICeAHNYKIM U3060puMa, u /1a he ce, mraBuiie,
U CBa OrpaHUYerha pavyyHaTU IipeMa beMy (Ha IpuMep BUCHHA IPUJIOTa KOjU
cMe /1a /1a jeTHO JINIle, YKyITHAa BUCHHA CPEeJICTaBa KOjU ce CMe IPUKYIIUTH U3
IIpUBATHUX U3BOpa UTA.)"'S. OBa TymMauema Cy HaBOJ[WJIa HA IOTPeIIaH Tpar,
jep cy orpaHnvYera ofpeheHa 3aKOHOM U Be3aHAa JIUPEKTHO 3a MPOIEHAT pe-
myOIIKOT Oy1ieTa Koju BiaacTu mpeba da u3deoje, a He 3a OJJIyKy U3BPIIHE
BJIACTH O TOMe KOJIUKO he cpezcraBa epekTuBHO 06e36enuTH. C ApyTe CTpaHe,
MIOYETKOM jYHa, IIpeJ MPBU KpyT u3bopa (oapskaH 13. jyHa), u3 came Biaze cy
ce MOIJIe YyTH HU3jaBe Ha OCHOBY KOjHX Ce MOIJIO 3aKJbYYUTH Jja he 3aKOHCKa
onpenba 6utu momroBaHa (!), Mazia y3 HErojioBamwe 300T BUCHHE CPEICTaBa
Koja ce u3/IBajajy."?

Kako ce npubsm:xaBao AaH u300opa JOLLIO je BpeMe 3a pa3pellaBame
cutyanuje. Pok 3a ucmiaty cpezncraBa 6mo je 8. jyH 2004., anu je M®
CAOMIITHJIO /1A Cce ca MCIJIATOM KAaCHH 3aTO IITO HEKU OJf IpejJarada mnpes-
CeTHUYKUX KaHAUAATa HUCY JOCTAaBUJINM TOM MHUHHCTApCTBY OpOj mocebGHOT
pauyHa Ha KOjU HcIIaTa Tpeba Jja ce U3BPIIH, Te /1a Ce Pelllemhe O UCIIATU
He MOKe U3BPIIUTH [I0jeANHAYHO, jep cy lbuMe o0yxBaheHU CBU Ipeziaradu
KaHauAaTa.'*° 13 moTOmUX M3jaBa M3 HUCTOT MUHHCTApPCTBA MOJXKE CE 3aK-
JbYUYUTH /1A je KACHU]e, UIlaK, Ha)eH HaYMH 32 UCIUIATY CPEZCTaBa OHUM IIPe-

18 ByeTH TEKCTOBE y IHEBHOM JIUCTY ,,JlaHac“ oz 8. u 25. Maja.

19 WzjaBa Muposbyba Jlabyca areanuju BETA op 31.Maja 2004. ,JIaGyc je MOHOBO OIEHHO
Jla HUje pedy 0 HAaKHaAM TPOIIKoBa Beh o ,Harpaau 3a mobemHuka u3bopa“, mIToO, MpeMa

013

IbETOBOj OIEHH, ,IPOMAIITyje cMUcao GUHAHCHPAaka KaMIame .

120 Mununcrap ¢unancuja Muahan Juakuh je 11. jyna (iBa AaHa Hpes OApIKAaBaHe IPBOT
Kpyra u360pa) H3jaBHO /ia je joII Ipe JiBe HeJiesbe MOTIHCA0 HAJIOT 33 UCIUIATY CPeJicTaBa
3a (pUHAHCHpame KaMIambe NpeICeTHUUKIX KaHAN/IaTa, ajlu 1a HoBall Huje yiuiaheH jep
je Mo caza camo JieBeT KaHAMZATA AOCTABUJIO HeomlxofHe mogatke. OH je oGjacHuo ga
je AaT HaJIoTr 3a WCIIJIATy CPEJICTBA y LIeJIMHU, A He CeJIEKTHBHO, KaKo ce He OU IpaBuia
JUCKpPUMUHANKja Melly KaHAWJATHMa, TaKO /1a MCIUIaTa TEXHUYKKU He MOXKe /ia ce 00aBH
IITO je W jeJUHU pasJior INTO cpeZicTBa Hucy ymaheHa. (,Beuepme HOBocTH® Off 12. jyHa
2004.)
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JlarayMMa KaHuaTa Koju cy IOCTaBUJIU MOTpeOHe MmojjaTke.

OBe mpemnpeke cy OTKJIOWEHe yOp30 U HOBaIl je uciuiaheH, Mazia He y
M3HOCY KOME Cy Cce IpeJijlarayi KaHauaara Haganu. Beh 19. jyHa kanaupatu
(pux 11) 06paTUIIU Cy ce jaBHOCTU Ha KOH(EPEHIIUjHU 3a IITaMIly TBpAehu s1a
HUCY JOOWJIN CPEZICTBA KOja MM CJIEAYjY 110 3aKOHY, HajaBJbyjyhu HCTOBPEMEHO
na he moguetn BpxoBHOM cyny Ty:x0y mporuB M® 36or HemcmiahuBama
Cpe/icTaBa 3a IpEeICEeTHUUKY KaMIIalky, Kao U MPOTHB MuHUCTpAa Mialana
Junkuha 360r ,3710ym10Tpebe Ciry:kO€HOT 1M0JI03Kaja 1 HEHAMEHCKOT KOPUIII-
hema cpencraBa“?2. PearoBame Ip03BaHOT MUHICTPA HUje OMJI0 HUIIITA MAHHE
omrrpo. OH je ONTY:KHO HEKE ,HeycIelnTHe Kauaugare” (Bugeru: JlokyMmeHTanu-
oHH Tpmior, Tabena I) 1a um je 6uno BakHUje ma 1obujy ,HoBal rpahana
Cp0uje, Hero BUXOBe r1acoBe .3 UUHY ce /1a 32 OBaKBY U3jaBy MUHHCTPA UMa
JI0CTa OCHOBA KaJla je 0 HEKUM KaHAUJaTHMa ped, IIITO ce HUKAKO He MOXKe
pehu 3a mweH HacraBak. HanMe, mpeMa MUHHCTPOBOM TyMauewy, KAaHIUIATH
KOjU Cy MOTPOILIWIN 3 MUJIMOHA JUHAPA, a 100uau u3 Oyiiera 5 myTa Mamwe,
yjeHO ¢y MPEeKUIWIN 3aKOH, U Tpebaso 6u Ja IiaTe Ka3Hy O/ 5 MHJIMOHA
AWHapa, mMTO OW 3HAYWIO ,3aKOHCKY JIMKBUZAIHjy BehunHe ydecHHKa“.'24
OBakBoO TymMauemwe (YKOJIUKO HUje Y IUTAlby caMo ,[10Te3ambe TEIIKOT opysKja“
y IIOJIUTUYKUM pa3MUpHUIlaMa) yKasyje Ha IOTPEIIHO pa3yMeBamhe 3aKOHCKOT
KOHIIEIITa MaKCUMAaJIHO JI03BOJbEHUX PacXo/ia.

Mehy kanuaTiMa Koju cy Ha OBaj HAUMH U3PA3HUIN HETOZ0BAbE 300T
pacrioziesie OyIIETCKUX CpeZicTaBa HUCY OWJIN OHU KOjU Cy YIILJIU Y IPYTU KPYT
Mpe/IceTHUYKUX U300pa, Ka0 HU KaHAUAAT BiIafajyhe Koaquildje U CTpaHKe
koja y ckynmtuau Cpbuje nmozprkaBa mamwuHcKy Biaay (CIIC). [lok ce kop
JIBO-jUIle HAjyCHEINTHUjUX TaKMalla HeTpaskere HEeOIpaBJaHO ycKpaheHOor
HOBIIA MOKe TYMA4YUTH KeJbOM J1a ce Mel)y OupadrmMa He CTBOPU YTHCAK J1a
UM j€e CTaJIo JI0 ,HOBIIA TOPECKUX OOBE3HUKA, KOJI ITpe/IyIaraya JipyTe IBOjUIle
ce OBAKaB IOTe3 MOrao TYMAauUUTH HBUXOBUM cHelUUIHUM OTHOCOM IIpeMa
Byianau xoja je OBakBy OJIJIyKY JIOHeJIA.

W camu npejyiarauyu KaHAuAaTa cy BepOBAaTHO MMaJIy Pa3IUYUTy MO-
TUBALUjy KajZia cy KpeHysHu y 60pOy 3a cBoja mpaBa. ITopexn motpebe na ce
IIpaBa 3allITUTe, 32 KOjy He Tpeba TPaXKUTH OIlpaB/iame HUTHU je oOpassaraTu,
[peJIarayy KaHaujaTa cy UMajd U JIolaTHe MoTuBe. BehuHa mux ce yceen

121 Bumeru uzjaBy noprtnapona M®, Mapuje Benuh y ,Ilommutunu® o 17.jyHa 2004.
122 Becr arennuje BETA o 19.jyHa.
123 Becr arennuje BETA oz 19.jyHa.
124 Becr arennuje BETA oz 19.jyHa.



OBAKBOT ITPOTUB3aKOHUTOT 110TE3a BJIACTH HAIJIa y OYUIJIEHO HE3aBUHO]
duHaHcHjckoj cuTyanyju, mTo he ce jacHo nmokasaru y ussemrrajuma (Joky-
MeHTaIuoHu npuior 6poj 2). C Apyre crpaHe, KaHAWAAT YUja je KamIlama
HajBuIle Koinrasa (6apem cyzehu nmpema u3Benitajuma), ¥ KOju je MO3HAT 10
Kao O6oraT 4oBeK, I00UO je apryMeHTe y AyTOTPajHOM CYKOOy KOju MMa ca MU-
HHUCTPOM (HUHAHCH]a.'?5

ITocse apyror xpyra uzbopa (4uju je UCxoJi MpUKa3aH y IpuiIory 6poj
1), cTBap je mMpoTeksa MOTIIYHO Apyraduje: He caMo Jia ce Huje Au3aia Oyka
OKO HCIUIaTe CPeJICTaBa 3a Ipe/iaraya nobeiHuka Ha u3bopuma, seh ce gyro
BpeMeHa HUje HU 3HAJIO Ka/la je 0Baj mpeHoc usBpineH. Haume, u npezarauy
nobexnuka Ha u3bopuma (JIC) je HajBepoBaTHUje olITEheH O] cTpaHe IpKaBe.
Cpencrsa koja cy ymiahena JIC 3a mokpuBarme TPOIITKOBA H300pHE KaMIIakhe
cy, IO CBOj IIPUWJINIU, Makba Of] CpPeJiCTaBa Ha Koje je OBa CTPAHKA, 10 OCHOBY
mobete leHoT KaHauaaTta bopuca Taguha, 3akonuTo mosiarasa mpaso. F3Hoc
KOju je oBoj crpaHny uciiahen, mo ocHoy mobeze r. Taguha, je 36 Mmuinona
nuHapa (514.142€). Ha ocHOBY 3aK0OHa, OBa CTPaHKa je, Kao IITO CMO Y PaHU-
jeM TeKCTy IoKasaJjiu, 10 OCHOBY Io0e/ie CBOT KaHiu1aTa Ha u300pumMa OCTBa-
puIa MpaBo Ha MAaKCUMAJTHO 45.531.000 auHapa (650.442€), HapaBHO y CIIy-
yajy J1a je TOJIUKO U IPeTX0AHO noTpouwia. 13 ussemnrraja koju je J1C 7. jyna
noznHena PUK, moryio 6u ce 3ak/by4UTH JIa je OHA Y KaMIIakbU MOTPOLIMIA
cpencrBa nobujeHa usz Oynera 36.000.000, kao u 6.337.000 AUHApa U3
npuiora GU3WYKUX JIMIA. 3HA4YH, YKOIUKO cy noganu JIC o yTpoluieHuM
CpeZicTBMMa UCTUHUTH - 2 UMa IIyHO PasJjiora /ia BepyjeMo Jia IPUKYIJbeHa U
yTpOIIleHa CpeJICTBAa HUCY OMIa Maa 0] U3HOCA KOjU je HaBeJleH Y U3BelITajy
- Ta CTPaHKa je MMajia IyHO OCHOBA Jia off OylleTa moTpakyje jour 6.337.000
nuHapa (90.528 €). OBo MehyTuM HUje yUHEHO, a Pa3JI03U 32 TO MOTY OUTH
CJIMYHU OHMMA KOjU Cy CaMO HEKOJIMKO HeJleJba PaHUje PYKOBOJWIIN KaH/U-
Jare 6srcke Biiaay 1a He HOTpasKyjy OHO Ha IIITa Cy ©UMaJIH IIPABo.

IMutamweMm pacnoziesie cpeicTaBa 6aBU ce U IIPeJIMMUHAPDHU U3BEIITA]
nocmatpauke mucuje OEBC, unje u3Boze IOHOCUMO y JOKyMEHTAIlHOHOM
npusiory 6poj 11.

125 Y nuTamy je cnop koju tpaje Beh roguuama. Criop je npesuiie oGumas sa GUCMO Ha OBOM
MeCTy YJIa3WJIH Y TIOjeIMHOCTH U jOII YBEeK HUje T0OMO jacaH emusor. Y CyIITHHH, C jeHe
CTpaHe CTOjU MOJUTHYKA Tpynamuja (cama crpanka) I' 17+ (U3 Koje [oa3u MUHHCTAP
¢dunancHja), Koja ce HajaKTHBHMje AHTaXKOBAaHA y HAIUIATH IOPe3a Ha eKCTPampodur
on bupmu y nenmvuyHoM BiaacHunTBy T. Kapwha. C mpyre crpane, r. Kapuh je u mpe
AKTHUBHOT yJIacKa y MOJIUTHKY JIeJI0BA0 MPOTUB I' 17+, a O MOMEHTa KaHAW0Bamba OBa
MIOJIUTUYKA CTPAHKA je TIOCTaJIa [JIABHU IIPEIMET EheTOBUX KPUTHKA.
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Meaunjn n domHaHcupawe n3bopHe kaMmnamwe

Menuju cy UHTEH3UBHO U3BEIITABAJIU O IUTAUMa Be3aHUM 32 GUHAH-
cupame n3bopHe Kammame. CamMo y mraMnaHuM MeaujuMa (He ykpydyjyhu
JIOKaJIHe) TEKCTOBU Ha OBY TeMy 00jaBJbeHH TOKOM allpuiia, Maja, jyHa U jysa
2004. 6WwIK cy TOTOBO ABOCTPyKO Beher o6mma oj oBe Kibure. Mamu Jieo
TEeKCTOBa OWO je, Mel)yThM, UCTpaKUBAUKOT KapakTepa. MeIuju cy MpeHo-
CUJIM U3jaBe MOJUTHYApa U KOMEHTape CTpy4Ymaka M IOoJWThYapa Ha Te
usjaBe. Takole, 3HAUajHY HaKkby U3a3Bajie Cy U KOH(EPEHIIHje 3a MITaMILy
KOje Ccy o/ip;KaHe y OKBUPY OBOT UCTPaKUBama, HA KOjUMa Cy IpeJiCTaB/beHa
TyMauema ofpenaba o bUHAHCUPaIy KaMIIakbe, MOAM O IPEACTAB/HALY
KaHZUJlaTa y MeIujuMa U IpelopykKe y Morjiely U3MeHe peryJaThBe U OHOTa
1ITO je Tpebajsio yUMHUTH IIpe]] cenTeMbapcKe JIOKajHe nu3bope.'2°

KomIiutukaiyje oko Tymauema 3aKOHA HHUCYy MHUMOUIILJIE HU HOBHHE,
TaKo JIa Cy Y HaIHCHMa JIyrO KOpUINNeHHW Pa3jIu4YuTH, YIJIABHOM HETAYHU
IIo/IaIlk O TOMe KOJIMKO Ce CcpeZicTaBa M37Baja u3 Oylera, KakBa je Ipupoza
THUX CPeJ/ICTaBa, KaKBe U3BOPE IIPUX0/]a MOTY UMATH IIpeJjlarayu KaHAujaTa
U TOME CJIUYHO.

[Tonanrhenu nosoxaj y MeiujuMa, Kao BUZ IOCPENHOT GUHAHCHPAbha
KaMIIame, 3allaKeH je y HeKOJIUKO ciry4ajeBa. [1oz HajcHaXKHUjUM Ha/I30pOM Y
TOM 1orJiesry Ouia je TeneBusuja bBK, koja je y BJTaCHUIITBY jeZTHOT O/1 KaH/U-
Jlata Ha u3bopuma.'?’

126 TekCTOBM CY IOCTYIIHH Y eJIeKTPOHCKOM o0JIHKy Ha Be6 cajTy www.transparentnost.org.yu,
Kao U OBa KIbUTA.

127 Y jenHOM o ©3BelTaja ,MeaujcKor TuMa 3a Ipahere KaMIambe 3a peceqHuuKe n3bope”
Georpasckor Meauja neHTpa kaxke ce cienehe: W y ynapHOj HHPOPMATHBHO] EMUCHjU
Ha BK TB je y cpeay 12. Maja, HemocpeHO Tpe U300pHOT 0JIOKA €MUTOBAH H3BEIITA]
0 ,nocioBHOM® cycpery Borospy6a Kapuha ca uranujanckum ambacamopom, na 6u 2-3
MHHyTa KacHUje OMO eMHTOBAaH M3BEITa] O IHETOBUM MPEAU300PHUM aKTHBHOCTHMA.
daBopusoBame BiIacHuKa ,bK“ (TeneBusuje — HH) ce orviezia U y TOMe IITO Ce jeJTMHO KO,
EbEra CJIMKOM ITOKPHBA]jy CBe IPeAn300pHE AKTUBHOCTH TOT aHA, 4 KO, OCTAJINX KaH/{UAATa
ce caMo Habpoju r7ie cy cBe 6uiu Tor JaHa“ (M3 U3BEIITaja 3a CEAMHUILY OJ1 10 710 16 Maja).



M3BewTaju npeanaravya kaHamaara
O NPUKYMN/bEHUM U YTPOLUEHUM CpeACTBUMA

Kao 1mto cMo mpeTxo/lHO HaBesu, IPBU KPyT n30o0pa 3a IpezcelHUKa
Penybiiuike ozip>kaH je 13. a APYyTH 27. jyHa 2004. KonauHe pesysiraTte uzbopa
Penybyiuka n300pHa KOMUCHjAa CAOIIITHJIA je 29. jyHa, YUMe cy u3bopu
okoHuYaHu. Of TOT JlaTyMa IOYUIbE Jla Ce padyHa POK o7 10 JlaHa KOjHu Cy
Ipejjlarayy KaHaujaTa UMajlu 3a MOoAHoIIewe H3gewumaja o nopexay, eu-
CUHU U CMpPYyKMypu NPuKyn/beHux U ympouleHux cpedcmasa 3a u3dOpHy
Kamnary.

Ilpujem uzsewwmaja

Naxo je pok 3a mogHOIIEHe U3BelITaja O1o 9. jyii, pejjarayy KaH/u-
JlaTa Cy IOYesIH JIa WX JIOCTaBJbajy Beh HEKOJIMKO JaHa HAKOH 3aBpIIEeTKa
npBor u360opHOTr Kpyra'?. YuweHuya da cy ceu uzgewmaju nooHemu y poxy
oxpabpyje, nocebHO HAKOH A0Ule2 UCKYCMBA €ad U3BEWMAJUMA O UMOBUHU
NOAUMUYKUX CMPAHAKA, U 20860PU O TMOMe 04 je U nojauaHa naxcka jagHo-
cmu Ha numawa GUHAHCUPAHA NOAUMUYKUX CMpAHaka u u3bopHux
Kamnawa umana odpeheroz egexma. Mehyrum, cam caznprkaj usBemraja
(JoxymeHTanmoHN IPUJIOT OpOj 2 — W3BENITajU IpejaJaradya KaHJIHUaaTa)
IIOKa3yje Jia je, y HajMamwy PyKYy, BJIaZlajIo BEJIUKO Hepa3yMeBambe O TOMe KaKO
OBe u3BellTaje Tpeba CAUMHUTH, IITO je JI0BeJIO 70 HEIPABUJIHOCTH, YaK U
Ka/1a je OUUIJIeTHO /1a HUje OMJI0 CBECHE HaMepe Jja ce 3aKOH KPIIH, a Y HEKUM
cJlydajeBUMa /10 HECIIPEMHOCTH JIa Ce 33I0BOJbE YaK M jeTHOCTaBHU (op-
MaJTHH 3aXTEBU.

Dopmasina ucnpasHocm ulseurmaja

W3Bemrraju cazip:xe MHOTre (popMaHe HeZOCTaTKe, KOju ¢y Beh Ha mpBuU
norsie]; youbuBu. OHU ce MOTY MOZIETUTH Y HEKOJIMKO IpyIIa.

128 HCC patupasa je cBoj M3BeITaj Ha 15. jyH 2004.
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IIpenpaswarwe obpa3aua

Ha npenpassparbe 0Opa3aria HauIa3u ce y JiBa ciaydaja. Y ciayuajy IXCC
Jl0/1aTa je HOBA CTaBKa HAa IIPUXOJIHOj CTPAHU, IIOJ, HA3HMBOM ,CPEJCTBA Ca
OCHOBHOT pauyHa CTpaHKe" Kojy 3akoH U [IpaBUIIHUK He NT03HAjy. Y KaMIabHu
je, HapaBHO, MOTryhe KOPHUCTUTH U HEKA CPEZICTBA KOja Cce Ipe Tora Haja3e Ha
CTUIHOM PavyHy CTPaHKE, aJIH CYy OHA TayHO JAedUHICAHA - WIAHAPDWHA U
IIPUXO/Y O] UMOBHHE. Y OBOM H3BEIITAjy je JIOMYEheHa U PAcXO/IHA CTPaHa,
y KeJbU J1a Cce MPUKAXKY YKYITHHU PacXou (IITO je MHaYe MO3UTHUBHO Ca CTAHO-
BHUIIITA TPAHCIIAPEHTHOCTU (DMHAHCUPAa), KA0 M U3HOC IyTOBAa 110 OCHOBY
TPOIIKOBA Kamnamwe. [Iada y ouu u mo da je ykynaH HeusmMupeHu U3HoC 3a
0K0 MUAUOH duHapa (14.000 €) sehu 00 debaraHca koju je Hacmao ycaeo yc-
kpahusara ouexusaHux cpedcmasa u3 opicasHoz byyema.

VY ciyuajy I'T BK u3BennTaj je JoIMyHeH TaKo IITO je opes, ,, [IPUXOIH Of
MMOBHHE IMOJINTUYKE CTPAHKe" 1071aTO ,,u KaHauAaTa“. Kao Kypruo3ureTr Moxe
Jla TIOCJIY?KHU TO IITO je U HAKOH JIONyHhaBaka PyOpUKe, OHA OCTasia Mpa3Ha
Ha IIPUXOJIHOj CTPaHU (HUINITA HUje NMPUKYIJbEHO O UMOBUHE KaHW/aTa),
aJIy J1a je 3aTO MPUKA3aHO J1a je O] MPUKYIJBEHOT MTOTPOIIEHO 42.149.596,79
nuHapa! Osaj nodamak yxasyje 0a ma cpedcmea Hukada Hucy d6uaa Ha no-
cebHOM pavyHy 3a PuHAHCUPAtrbe KaMnatrse.

ITeuamu npednazaua kanouoama
u nomnucu oénawhernux nuua

VY nBa ciy4aja Kao Ipejyiarayd KaHAWJaTa jaBUJIO Ce BUIIlE CTPAHAKa,
i ce HA M3BEIITAjuMa Hajla3e IMedyaTh caMo jeHe on \bux. To je cayuaj
ca mpemiaraynma kauauzaara Mupka Josuha, xojer cy npemnoxuiu HPC,
CI u EB, anu ce ce Ha U3BENITAjy HAJIA3W caMo IevaT IpBe o] kux. Caudan
HeZIOCTaTaK CA/APKU M W3BEINTaj Ipejyiaraya KaHAujara Biazajyhe koa-
suiuje, JIparana Mapmuhanuna. Ha usBelntajy ce Hajasu caMoO ITedar
weroBe matnyHe JICC, nako je on 6uo kauauzgar jom u I'17 ITJIYC, CITO u HC.
Takolhe, Hu Ha usBemTajy I'T BK He Buau ce meuar, anu ¢ 063UpoM Ha TO /14
HUje y IUTalky OPraHu3aliyja, oBo ce He MOXKe TPeTUpaTH Kao HeJlocTaTak. Y
W3BeIITajy jeZHOT npeaiarava kauauaara, CIpC, kao dopmasHu HefocTaTak
[I0jaBJbYje Ce TO IITO je U3BEIITA] MOTIKCATIO CAMO jeHO OJ1 JIBa OBJamheHa
JIMIa.



Haeoherwe cmpyxkmype pacxooa u
nooHOULEbe HeMPAHCEHUX NO0aAMmaKa

3aKo0H, Kao0 IITO CMO Beh ykazasu, He TPaXKH J1a ce MPEICTABH CTPYKTypa
pacxona. HapaBHo, carsiesiaBame pacxo/ia je OuTHO 1 6110 611 BeoMa KOPUCHO
Jla je 3aKoHOZ|aBal] 0ob6aBe3ao Ipejjiaraye KaHJWUJATa Ja U HUXOBY YKYIHY
BUCHUHY U CTPYKTYPY IIpe/icTaBe jaBHOCTU U KOHTPOJIHUM OpraHuMa. Y OJi-
peheHoj mepu, YuHH ce na OU IpeJCTaB/bakbe CTPYKTYpe pacxoia OWio u
HEOIIXOTHO, KaKO OM KOHTPOJIHU OPTaHU MOIJIM /1a YTBpZE Jja JIU Cy OHU YU-
bE€HU 32 3aKOHOM JIOIYIIITEHE CBPXE I HE.

Y cutyaumju Kaza je Biamana KoHGY3Hja OKO 3axTeBa KOje 3aKOH
IIOCTaBJba U OKO IPUPO/Ie U3BEIITAja, OUUTJIEIHO je /1a ce HEKOJIMKO IIpeiyia-
ravya KaHjuJilaTa HUje HajOoospe cHanwio™. OHU KOjU Cy CXBAaTWJIU Ja Tpeba
Jla IPUKaXKy U Ha IITa Cy MOTPOLIWIN IIPUKYIJbeHa cpesicTBa (IIa U OHA Koja
HUCY IPUKYIUBEHA), CYyOUIJIN Cy Ce Ca CHTYAI[jOM JIa Cy Te MOJIaTKE MOPAJIH
Jla yHOce Ha Ipou3BOJbHO oapehena mecra. Takas nocmynax, 3602 ceoje
omeopeHocmu, kKoja jasHocmu omo2yhyje ysuo y xopucHe nodamxe 3acay-
JcYje u Heky peu xease, noped Yykasusara Ha HeUCNPABHOCM U38ewmaja.

Bume npepsiaraya KaHauAaTa, Kao MITO ce MOIJIO YyTH OJ JbYJIU U3
Hapopue CkymnmtuHe koju nmomaxky PUK Ha oBOoM mociy, MOZHOCHIO je
Iopes; U3BellTaja M JIOAATHY OOHMMHY JOKyMeHTalujy (Komuje padyHa).
OBa JoxkymeHTanuja ykasyje Ha OpojHe HeperyJapHOCTH y (GUHAHCUPABY
KaMIIamke, KaKo y MOorjiefly HauuHa Iu1ahama Tako U M0 MUTAmy CTPYKTYpe
pacxoza. Kako, mehyTum, Ta JoKymMeHTaI1ja HUje 00jaB/beHA Y IEJIOCTH, HUTH
je U3BpIIeHa HheHa KOHTPOJa, 3aAp:kaheMo ce Ha OBUX HEKOJIMKO OIIITHX
KOMeHTapa, 6e3 HaBol)ema IOjeJUHOCTH. YBEPEHU CMO Ja he HEKH of] THUX
mojiataka, kazsa Oyay oGjaBibeHH, yhu y aHasie MIAPOJIMKOT CPIICKOT BHIIIE-
CTpaHayja U MOCIY:KUTH 32 pa3oHOy OyayhuM moKoJemrMa, jeJHOM Kajia
IIpaBHa /Ip;KaBa CTaHe Ha HOTe.

Hecnazawe npuxoone u pacxoone cmpame

Kao mrro je Beh HaBesieHO, y n3BelITajuMa je Tpebaso MpUKa3aTy CTPYK-
TYpy HPHUKYIUbEHUX CpeJicTaBa U KOJIMKO je O/ NPUKYIUbEHUX CpesicTaBa

129 Bugeru ussemraje JC u I1C y J0KyMeHTaIMOHOM IIPUJIOTY Opoj 2.
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yrpoieHo. Hu y jedHom u3gewmajy ce He Haurasu Ha nodamak da Hexu 0eo
NPUKYN/beHUX cpedcmasa Huje ympouwleH Yy mokxy Kamnare, na ce cmoaa
(do oxoHuarwa KoHmMpoae) He nocmas/ba numare nospahaja cpedcmasa
y byyem, odHocHO mux0802 ynyhusarwa Ha cmanHu pawyH noaumuuxe
cmpawxke, Koje 3akoH npedsula kao obasedy, 00HOCHO mo2yhHocm.

C npyre ctpaHe, yak 10 (1Be TpehuHe) mpejyiaraua KaHaAuIaTa'3° HaBe-
JIO je /1a je IOTPOIINJIO BUIIIE CPEJICTaBa, HETO IITO je IPUKYIIWIO. YTPOIIeH!
HM3HOCH BUIIIECTPYKO IIpEBa3WIa3uiie €BUJIEHTUPAHE IMPUKYIJbeHE U3HOCE:
Jbuwpana Apaunfenosuh (JC) 3,5 myra, Biaman Baruh (JIXCC) 3,5 myra,
Muwunosas [penyH (I1C) 4,9 myta, [Iparan Hophesuh (CApC) 5,3 myra, Mupko
Josuh (HPC, CII u EB) 5 myra, JenucaBera Kapahophesuh (I'T WJIC) 3,3
nyta, borosbyd Kapuh (I'T BK) 5,3 myra, 3opan Mununkosuh (IICH) 5,7
myra, bopucias Ilenesuh (CCJ) 5,7 nyra u Mapujan Pucruuesuh (HCC)
5,6 myta. OBOj rpynu ce MOXKe NPHUAPYKUTU U U3BelITaj 3a bpanuciasa
Hekosuha (CHC), koju je dopMasHO ypaBHOTEKEH, aJIH, Kajla Ce y3Me y 00-
3Up JlaTa HalloOMeHa 0 HeM3MHUPeHUM obaBe3amMa’3!, Mpom3sas3u J1a Cy U KO TOT
Ipe/Jiaraya yTpolleHa cpesicTBa Beha o1 MPUKYIUBEHUX 32 2,9 IMyTa.

HamnomeHa u3 jegHOT 01 M3BeIITaja'3? roBOPH 0 MOTyhHM y3poIiiMa oBOT
nebananca kox Behune npeiaraya kauauaara: 3602 Henowmosara 3aKoHa
0 guHaHcupary noaumuukux cmpavaxka od cmpave Muxucmapcmsa 3a
dunancuje Hucmo buau y mo2yhnocmu da usmupumo obasese y usHocy 00:
2.818.580,00 duHapa.

AKoO je cynuTH mpemMa BUCHHU HECJIarama, MOXKE Ce 3aK/byUHUTH /1A
je o mera JIoNUIo yIJIaBHOM ycjiesl HeoueKuBaHOr yckpahuBama nena Oy-
[IETCKUX CPEe/ICTaBa U HECHAIAXKEHa Ipe/iaraya KaHAuJaTa TUM IIOBOJOM
(ucka3uBarbe YKYITHO YTPOIIEHUX CPEJICTaBa YMECTO OHUX KOja Cy U IPUKYTI-
JbeHA U yTPOIIIeHa).

N3zyserak je uzBemraj I'T BK rze ce HaBoau f1a je us Oyiiera 100HjeHO
607.080 nuHapa (86.725 €), asu je HepaBHOTe)Ka HAUYMIbEHA THUME IIITO
YJIOKEHA CPEZICTBA CAaMOT KaH/IH/IaTa HUCY KIbKEeHA Ha IIPUXO/IHOj Beh camo
Ha Pacxo/iHOj CTPaHU.

130 Buneru ussemrTaje Jenuncrsene Cpouje, lemoxpunthancke crpanke Cpouje, Ilosuruuke

napruje , [Ipenopoxa Cpouje“, Crpanke np:xapsbaHa Cpouje, koanuiuje HapogHa paiukanina
crpanka, Cpbuja u gujacnopa u EBporicku 610K, ,rpyme rpahana” ,IHuNMjaTrBa 3a JIEIIry
Cpbwujy“, ,,rpyme rpahana“ — 3ajenuHuku Kauauaat borosbyd Kapuh, [TaTproTcke cTpaHke
nujactope, CTpake cprickor jennHcTBa 1 HaposiHe cesbauke CTpaHKe.

181 Iocmesne, a HEM3MHUpPeHe 00aBe3e MO OCHOBY M300pHE KaMIame H3HOCE 2.443.000,00
JuHapa.“

132 Bunetu usBerraj Jeauncreene Cpouje.



Bpeme npukyn/barea u mpowersa cpeocmasa

Y nBa um3BemTaja youaBa ce U Heckyas u3Mel)ly BpeMeHa Kaja cy
cpenctBa u3 OylleTa NPHUKYIUb€HAa U BpeMeHa IOJHOIIeHa U3BelITaja,
OJTHOCHO Y TUM HM3BeIlITajuMa ce HaBOJU /1a Cy MPUKYIbeHa (WX U MPUKYII-
JbeHa U YTpOllleHa) cpezicTBa M3 OylleTa IIpe Hero IITO cy Jo3HadeHa. OBa
MambKaBOCT Ce 3aTO IIpe MOXKe CMaTpaTH Ca/IP>KUHCKOM Hero hopMayiHOM
HEHCIIPaBHOIIINY H3BeITaja, ajJyd je HaBOAWMO Ha OBOM MecTy, Oyayhu ma
je peu 0 HeHCHIPaBHOCTHMaA Koje He 3axTeBajy Ay0spy aHainu3y (HapaBHO MO/
YCJIOBOM /ia Cy IOJall Ha OCHOBY KOJHUX Ce Te3a O HEHCIIPABHOCTH 3aCHUBA,
tauHu). Tako je kao gaTym cauumaBama ussemraja HCC HaBezneH 15. jyH
2004., a IIpeMa HaBoJlUMa U3 Me/iija IPBOj TPYNH IIpezjaradya KaHuaTa
HoBaIl je yriahes ,,16. jyHa 710 mogae”. 133

Ha cimmuan HauuH npobsemarunual je u ussemrtaj JIC. Taj ussemrraj
je ToAHET 7. jyjia U y BeMy ce HaBOJAM J1a je u3 Oynera Pemybsinke CpbOuje
IIPUKYIUBEHO U YTPOIIeHo 36.607.080,00 nuHapa (522.958 €). IIpema pacmno-
JIO}KUBHUM IoianiuMa, Behu sieo oBux cpezicrasa (oHaj koju je JIC mobuo kao
npeziaray no0eHUUKOT KaHAW/1aTa, Y UBHOCY 0/ 36 MIJIMOHA JINHApA) /103-
HaueH je /IC - y Tek 12. jyJa 2004. TOAWHE, JlaKjie IeT JaHa HAaKOH IITO je
syTporeH"!

TBpAamwe o 3noynoTtpebama

AHanm3a mpuxo/ia mpezjiarada KaHaujaTa Ha OCHOBY IbUXOBUX 3BaHU-
YHHX U3BEIITaja caJpKaHa je y YeTBPTOM IoriaBsby (Ycenex Ha uzbopuma u
yAa0ceHa cpedcmea). Y oBOM 0/ieJbKy he OUTH yKa3aHO HA TBplema 0 3710y110-
TpebaMa y NMPUKYIUbaky MPUXOZA, KA0 M O HEKOJIUKO CIOPHUX ITUTAama, 32
KOja HUCMO IOTIIYHO CUTYPHH Jia JIM MOTIaJajy moJ obJsacT prHaAHCHpamba
n300pHE KaMIIambe.

133 Bugern, Ilonutuka ox 17.jy"a, Cmudicy nape 3a kamnary nocae ceahe na cednuyu PHUK-a,
cTpaHa As5.
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Jlporcasna odasarva y ée3u ca uzbopuma

Y TpomikoBuMa Koje je AprkaBa UMasia 3a ofp:kaBame uszbopa (He du-
HaHCHUPabe KaMIlamke) yoe/JbUBO HajBayKHIje MECTO 3ay3UMajy HaKHaJle uia-
HOBUMa Oupaukux og6opa. OBu u360pH cy, HAUe, ONJIN HAjCKYILJbU 32 IP>KABY
710 cazia, 3aTO IITO je 0 IIPBU IIyT OMOTYheHO Iy1acarmke Y MHOCTPAHCTBY, IIITO je
M3MCKUBAJIO 3HAYAjHA CPEJICTBA 32 IyTHE U APYTE TPOIIKOBE.

PacxojiHa cTaBKka - HAKHA/Ie YWIAHOBHUMA ITPOIIMPEHOT cacTaBa OMpayKuX
oz100pa je 071 moceOHe 3aHUMJBUBOCTH 32 MUTale GUHAHCUPAHA TOJTUTUIKUX
ctpaHaka. Haume, OWI0 je MHAMUIM]A Jla Cy ce MpeAJlarauyv KaHauzara Je-
JIMMUYHO (PUHAHCHUPAJIU U O/ HAZIOKHAJIA KOje Cy HaMeHeHe HhUXOBUM I10C-
MaTpayrMa Ha MeCTHMa I7ie cy ce u3bopu oxp:kaBaiu. HaBomHO, Ta cpecTBa
u3 Oy1iera cy Ousia mpeaMer 3710ynoTpebe Ha cyiesiehy HaurH: HeKe OIIIITHHCKE
KOMUCH]€e Cy HOBaIl ucIuiahmBasie mpejjiaraunMa KaHJUaTa a He TUPEKTHO
WIiaHOBUMA OUpavYKUX 0100pa; MpeAjarauyu KaHauaTa HUcCy YiaHoBUMa Ou-
paukux onbopa ucrtahmuBamu NEJI0KyIHY cyMy KOja UM cJiefnyje, Beh cy neo
3a/ip;KaBasy 3a cebe, ¥ TAaKO Cy AEJTMMUYHO ITOKPUBAIN TPOIIKOBE U300pHE
KaMmIame.'3* OBe Hanmce noTBphyje u usjasa Cphana boxxanosuha uz CIpC:
~[Towmo je 6uno jacHo da Hema 0080/LHO NAPA 3a NOKPUBAHsE MPOUKOBA,
daau cmo npednoe 0a ce unraHosu dupaukux 006opa o0pexHy yene OHegHUYe
uau deaa OHesHuye Yy xopucm npedcedHuuxkux kandudama, aau je PUK
NnoYemKoM jyHa ynymuo npenopyky C8UM ONWIMUHCKUM ynpasama oa ce
Ho8ay UCK/bYHUB0 Ucnaahyje Ha pyke waaHosuma 0060pa, a umda je peueHo
da he, yxoauxo nape 0ajy cmpavkama, mume nOHUHUMU KPUBUHHO 0eno, na
U OHU KOju ¢y buau cnpemHu da dajy Hucy daau, jep cy ce ynaawuau®.'ss

CyMma koja mpuIiajia OBUM WIaHOBUMa OUpavkKux oa0opa je 6mia 1500
nuHapa (21,4 €) mo YoBeky. Yak 1 aKo ce CyMbe Y HAUHH PaCIo/Iesie CPEICTaBa
He IOKaXKy Kao TayHe, OCTaje YMIbeHHUIIA /A MHOTHU IIpe/jIarayu KaH/Iu/1aTa
VOIIIITe He TOoceAyjy CTpaHauKky HMHGPACTPYKTYpy Koja je je J0BOJbHA Jia
SIIoKpHje“ 6mpauka Mecta o Cpbuju ca CBOjUM ITOCMaTpayuMa, U /ia cy ce
HEKU O] BhUX 300T TOra OIpeesWIN /1a MPIINKOM n3bopa, kopucrehu ce
JP>KaBHUM HOBIIEM, IIPOIIVIPE CBOj YTUIA] y OupadkoM Teiy, 06e30ehyjyhu
MIPWINKY WIAHOBMMA OUPAUYKUX 0700pa /a OCTBape jeHOKPATHY 3apanay. Y
JIOKyMEeHTaIlMOHOM Ipujiory 0poj 8, /1at je mpukas pacmojiesie cpejicTaBa 3a

134 Buun bys®, ,,1360pu cy yHOCAH 110Cao®, 7. jya 2004.

135 JTueBHH JuCT ,,Basnkan®, 16. jya1 2004.



OBe HaMeHe I10 IIpeJiyIlarayuMa KaHauaaTa y jefrHoM 0pojy ommruHa Cpbuje,
Koje cy ce Jby0a3HO O7ja3Bajie HalleM IIO3UBY U JIOCTABWJIM HaM Tpa’keHe
I0JIaTKe.

Karxo cy npedniazauu noomupuiu mpoutkose?

Beh je paHuje ncTakHyTO /1a U3BEIITAjH O MPUKYIUBEHUM U YTPOIIEHUM
Cpe/icTBUMA IIPY’Kajy OCKyZHe IT0IaTKe O CTPYKTYPH IIPUX0/1a U PacX0/ia IpeJI-
Jlarava KaHJIUJlaTa y TOKy u300pHe KamIlame. 3aXTeBU KOje je 3aKOHO/1aBall
CTaBUO IIPEJI IIOTHOCHUOIIE U3BEITAja Y MOTJIEAY ITo/laTaka Koje Tpeba mogHeTH
Cy HeJIOBOJbHO MPENU3HU, Makxo 0a ce U3 u3gewmaja He Modxce sudemu Ko je
dasao npunoee 3a uHaHcupare oopehere kamnarve. [Topes Tora, jaBHOCT je
yckpahena u 3a ipyre nojiaTke, ycjie HEUCIIPABHOCTH Y CAYHbaBAhy U3BEIII-
Taja Ha Koje je Beh ykazaHo. Heku o7 0BuX IojaTaka ce MOTy HACJIyTUTH U3
nucama mramie. Ha npumep, jelHO 071 CIIOPHUX IUTamha, OUJIO je 0JlakiIe cy
Ipeaiarayy KaH/Iu/1aTa MOKPWIN PA3JIMKy U3Mel)y MPUKYIUBEHUX U yTPO-
IIEHUX Cpe/icTaBa, HACTAIy ycJjieZ, Tora IITO UM je JIp:KaBa YCKpaTwia Jieo
Oynerckux cpezacraBa? Heku o7 BUX OYUIJIEHO TO HUCY YUYUHHWIN OMaxX
I10 3aBplIeTKy u3bopa. Tako Ha mpuMep, npeziceHUK cTpaHke JC usjaBbyje
Jla ,,cy TOKOM KaMIIale CKJIAllajId YyTOBOPE ca JbyAUMa KOjU Cy UM BPIIUIIU
ycstyre", aiu HUCY U3BPIIIN 00aBe3e MpeMa lbHuMa, jep UM ,Huje uciiaheHo
13 OyreTa OHOJIMKO KOJIUKO je Tpebano“3® Kajia je ped 0 HAaUMHY ITOKpUBambha
rybuTaka oBe CTpaHKe UMa U JPYruxX HaBoza.'?” Jla je pasyinka IOKpUBeHa ,Ha
ZIpyru HaumH", ykasyje usjasa Cphana boxxanosuha usz C/IpC's8, koju je HaBeo
Jla je U3BEIITaj Te CTPAaHKe ,,CTO O/ICTO TayaH®, jep je passuka duHaAHCUPaHa
HOBIIEM IIpeJICETHIYKOT KaHauaaTa ‘bophesuha (y usBemrajy ce He HaBOIH
Jla je uIITa IPUKYIJbeHO U3 IPUBAaTHUX U3BOPA).

136 ITHeBHH JHCT ,Bankan®, 15. jyJ1 2004

137 ,Crpanka Jemuucrsena Cp6uja Jparana Mapkosuha [Taame Myapo je mocrymmia, jep cy
HaBeJIM Jla Cy MOTPOLIIIA OKO TPU MIJIMOHA JUHAapa, a 6yayhu za cy ompaszanu camo
HOBaIl I00ujeH u3 OyreTa, 3HaIU ¢y Aa heMo ux muTaTtu oAakje cy GUuHAHCUPAIH PA3JIUKY,
I1a Cy y U3BEITAajy HABEJH J1a Cy 300T KaMIame OCTaJIU AYKHU jarOJUHCKO] TEJIEBU3UjU
Samva“ - uernye JacmuHka JakoBsbeBuh (momohHUK cekperapa HapojHe CKYIIIITHHE
— HH). ,bankan®, 8.jyn

138 NTnesnu yvcT ,Bankan®, 16. jy1 2004.
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Tepomwe o kpuwerwy nponuca
0 punaHcuparey u3dopHe Kamnaroe

[Tpen n3bope u mocsie HUX OUIIO je JocTa TBPAKU O TOME J]a Cy KpIIIeH!
Iponucu o prHaHCHUpamby U300pHE KaMIlame, Koje Cy U3HOCWIH IIpe/jiaraau
KaHAW/ATa je]HU IPOTUB JAPYTUX, WU IPOTUB Ap:KaBHUX opraHa. Hajsehu
Zleo oNTYK0M 610 je y Be3U ca KplIemheM oipeiaba o pacnojiesiu cpejicTaBa u3
Oyuera, o uemy je Beh 6mo peun.

Mehycobue onTy:xbe kanaumara cy Owie Aajeko ancrpakTHHje. EBo
jenHe KapakTepUCTUYHE NayllaJHe ONTYy:K0e, Koja je u3peueHa IocJie o0jas-
JbUBamba MU3BellTaja mpezaravya kauauaara: [peacenanuku kauauaat CIIC
Wuna Jlaunh u3HeO je MUILIUBEHE 12 3aKOH TEPA CTPAHKE Y ,,CUBY EKOHOMU]jY*
U yBepeme Ja BehmHa usBemTaja koju cy nomHetu PUK-y Huje peanHo
IIpUKa3aHa U Jia je MOTPOIIeHO BUIle HETrO LITO y muMa nuire. Hacynpor
tToMe, Jlaurh TBpAM Z]a Cy TPOIIKOBY HETrOBE KaMITakhe IPUKA3aHU PEATHO. 3

HapagHo, 61710 je U cymMmUuema Jla ce JIp>KaBHU Pecypcu KOopHucTe
y KaMIamky, KaKo Ha LIEHTPAJIHOM HUBOY TaKO U HA HHUBOY JIOKAJIHHUX ca-
Mmoytipasa. [Ipumepa panu, npeacraBHuny uzbopsor mraba CPC cy Ha KOH-
(epennnju 3a mITaMIy HeNOCpPeIHO IOCJe JIPYyror Kpyra usbopa W3HeIN
onTyx0e /a cy pecypcH JIOKAJIHUX caMoOylpaBa OWIN 3J10ynOoTpeObeHH Y
kopucT nobemHuka Ha u3bopuma bopuca Tagwha'4’, asu 6e3 HaBolhema
KOHKPETHHUX IPUMepa, KaKo Tajja, TaKO HU Yy IepUO/ly 07 OKOHUYama u3bopa
JI0 MOMEHTA IHCcama OBOT TeKcTa (centembap 2004.)! HapaBHo, TO mITo cy
MelycobHe onTy:kbe MpoTUBKaHAUAATa OUJIE TAKO AlICTPAKTHE, YKa3yje Ipe
Ha HU3aK cTeleH 030M/bHOCTHU C KOjOM CY IIpeJijlarauyy KaH/Iu/1aTa TPeTUPAIN
nuramwe ¢GUHAHCUpama N300pHEe KaMIlame, a He Jja 3JI0yIoTpeda U Kpllema
3aKOHA Y CTBAPHOCTH HHje Omto. I[Ipumepu HEKUX o/ Bbux he 6UTH HaBeJleHH
y JJaJbeM TEeKCTY.

139 [IpeMa HETOBUM pEYMMa, 32 HETOBY KaMIIakby MTOTPOIIEHO je OKO 100.000 eBpa. Bumie
OJ1 TOTa HUje HU MOTJIO U TO je mpukasano y ussernrajy CIIC. [Ipema JlaunheBum peunma,
KaMIame KaHAUIaTa KOju Cy ce IIAaCUPaIK UCIIPe]] ihera Guie Cy U JeceT MyTa CKYIJbe Off
IbETOBE, U JIAKO je YTBPAUTH aKo Ce MOTrJIefa Kako ¢y oHe usmienaie. [lpema JlaunheBum
HaBOAMMA, jelaH OGUIO0p/] Ha Mecel| /laHa KOIITAao je oA 300 /0 500 eBpa, CEKyH]l Ha
PTC 1.500 nunapa, a ucupen u nocje J[pyror JHEBHHKA - 4.000 AWHApPA, JOK je jezHa
oJIyyacoBHA eMucHja Ha Tpehem kaHasy Koirtasaa MIIHOH AuHapa. (,JaHac” ox 15. jyna
2004)

149 M36ope Cy y IPUHIUILY HOOUIIE JIOKAJIHE caMoympase. I1oTpoIuie ¢y MHOTO HOBIIA Ha

kamnamwy bopuca Taamha, MHOTO pajiHUKa je OWJIO aHTAa)KOBAHO Y TOj KAMIIAlkhH jaBHUX
npeny3eha, MHOTo 3amocyieHux y ommruHama.” — Tomucnas Huxosuh, 28. jyHa, Ha
KOH(EPEHIIHjH ITOCIe CAOIIITaBakha N300PHUX pesyJITaTa.



Kamnare 00 cmpane opzanu3auuja
Koje ne yuecmsyjy Ha usdbopuma

3HayajHO MeECTO y OlleHaMa /Jia Cy IpeKplleHu U300pHH IpOonucU
3ay3UMa U IUTame HeyTpaaHux (Win ,HeyTpaHUX®) kamnama. OBe KaM-
Iame, HAPOUUTO WHTEH3UBHE IIpeJl JPYTH KpYyT NpeAceHUYKUX u360pa,
cazap:kase cy ce of TB cnoToBa, HOBUHCKHUX OTJjlaca U IIaKaTa, IPeKO KOjuX
cy rpahanu nosuBanu Aa usal)y Ha nzbope. Kammname oBe BpcTe cipoBoHIIE
Cy HeBJIa/IUHe OpraHHu3alluje, a y HEKUM CJIydajeBUMa U OPTaHU JIOKAIHE
camoympase. MeljyTuM, HEKU O THIX ITO3UBA CAAPIKAIHU CYy U IMOPYKE KOje Cy
TyMadeHe ¥ Kao IOJpIIKA jeJHOM O] KaHAuJara Ha u3boprMa, yciies Tora
IITO Cy ca/ip:Kajie acolyjanujy Ha HEeroBo uMe, rnpeau300pHe MOpYKe, WU
CJIOTaH KaMIlame.'#!

YKOJIUKO Cy OBaKBe TBPIbE, KOje je Hajuernrhe M3BHOCHO U300pHHU MITA0
kauaugara TomucnaBa Hukosmha'4?, ocHOBaHe, HE MOJKE ce ca CUTYPHOIIIhyY
pehu ma su je y mutamy KplIeme Mponuca o GUHAHCUPAy KaMIakhe WIH
IIponyca KOjUMa ce peryjullle paBHOIPABHOCT yYeCHHMKA Ha u30opuma,
,A300pHa TUIINHA“ U Jp. 3aKOHOM O (pMHAHCUPAKY MOJUTUUKUX CTPAHAKA
jecTe IPOIMCAHO /1A Ce CBU TPOLIKOBU U300pHE KaMIlakbe KaH/IU/1aTa Mopajy
miahaty ca moceGHOT padyHa M YCTAHOBJbEHA je MPEKPIIAjHA OATOBOPHOCT
YKOJIMKO Ce YMHU Jpyravunje, ajii HUje IPOIMCAaH MeXaHU3aM 3a CIIpevaBambe
WJIN CAaHKI[MOHUCAaKe OpraHu3aIyja Koje 61 eBeHTyasHO MapayIeTHO BOJIUIIE
KaMIIalky 33, WU IPOTUB OJIpe)eHOT KaHAUuaTa O CBOM TPOIIIKY.

Kopuwherwe opocasnux pecypca

Y menoMm cBery cy Hajuemrhe CyMEbe Ha PETyJIapHOCT (pUHAHCHUPAHA
KaMIIalkhe YIPaBO y Be3U ca HEJ03BOJHEHUM KOpHUIITNEHeM JIPKABHHUX pe-
cypca. 3soynorpebe mMory OUTH BeoMa pasHoOJIuKe (07 o/j1a3aka y IOCeTe,

141 AyTOp OBOT TEKCTa je MPUMETHO je/IaH O/ CyNTUIHUjUX BU/[0Ba: Ha mpumMep TB crnot y kojem
rpasicka Biazsa Beorpana, mpeko rpajscke TesneBusuje ,,Ctyauo b“ mosuBa Beorpahane ma
n3al)y Ha u36ope, y3 KOMeHTap /1a je ,Beorpas yBek 61o HanpegaH®, MITO ce MOTJIO CXBATHTH
Ka0 aJIy3uja Ha CJIOTAaH MPEJCEAHNYKOr KaHM/IATa IOJINTHYKE CTPAHKE KOja JOMUHUPA Y
TPaJICKOj B - ,,caMO HaTpes .

142 OnpHUje o Tome: KoHbepeHIpje u caomTema 3a mraminy CPC, jocrynne Ha Beb cajty
Te CTPAHKE WWW.ST'S.0Tg.yu.
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Wi TpUMama I[I0CeTa BAXKHUX CTPAaHHUX JPXKaBHHUKA Y Mpean3060pHOM
paznobspy, kopuiihema CiIy»KOeHUX Bo3mia, TesedOHA M 3aIMOCTEHUX 34
otpebe MapTHUjcKe KaMIlame /0 KopUIlhema MexaHu3Ma MPUCUIE 32 MPO-
TOH MOJIUTUYKUX IPOTUBHUKA U HUXOBUX (PUHAHCHjepa). Y KOHTEKCTY JyH-
ckux m3bopa moJ; HajBehoM MaKKOM jaBHOCTH OBHM IIOBOZIOM HAJa3uo Ce
kauauaat J[paran MapmmhasuH, Kora je nmpeioKuiia Biaagajyha koarunuyja
Y Ha YUjUM Cy CKYIIOBMMa y4eCcTBOBaIU BUCOKU GyHKIMOHepu Biane Cpbuje.
Kao nrT0 je To 610 ciyyaj u y paHujeM repuoAy (1 Kao 1ITO je ¢Iy4yaj y MHOTUM
3eMJbaMa CBETA) AKTUBHOCTH Biazie cy mocpeiHo KopuirheHe mope;; 0CTaIor |
3a MPOMOLIMjY KaH/IU/IaTa lheHe Koalulyje Ha nu30opuMa. Y TOKy KaMIIame, T.
MapmuhanuH, Koju je y KaMIlawky CTYIHO ca GYHKIFje MUHUCTPA IPUBPEJIE,
IIOJTHEO je ocTaBKy Ha Ty GyHKIUjy. HoBu MunucTap mel)ytum Huje nzabpas,
TaKO /la Taj, XBaJie Bpe/laH YMH HHje a0 CBOj IMyHU edekaT. Y Ipakcu je,
MelhyTuMm, GHI0 IPUMETHO J]a ce TOoCje Te OJUIyKe KaHauaaT MaprnunhaHuH
YIJIaBHOM HUje II0jaBJbUBAO0 y JABHOCTU Y CBOjCTBY MUHHUCTPA.

Panma, KOja ce OUMIJIETHO MOXKe CXBAaTUTU KAO IMOAPIIKA KaHAUIATY
Biaziajyhe kaoayumuje ¥ caMUM TUM 3JI0yHOTpeba IPKaBHUX pecypca, 61ito
je eMUTOBame CIIOTOBA O ycllecuMa I0jeINHUX MUHUCTApCTaBa perybinuke
Bnaze y mpBux 100 /AaHa paja y y/lapHUM TepMUHHMAa Ha HAIMOHAJIHO]
TesieBu3uju. OBU CIOTOBU Cy YaK EMUTOBAHU U IIPE HEro IITO je HaBPIIEHO
100 gaHa pazaa HoBe Biayie Cp6uje (!), BepoBaTHO 3aT0 71a OU ce 60sbe YKIIO-
nwin y npeau3bopHy kammnamy. Ha kpajy, nako pesysaratu Biase y meHUM
MIPBUM MecellMa HUCY OWJIM ITyKa peksaMa, YHuTaB IOJyxXBaTt, bapeM Kaj je
peu 0 n300pHUM pe3yJITaTUMa, HUje a0 OUeKUBaHe pe3yJITaTe, jep je y IPBOM
n360pHOM Kpyry MapmuhanuH ocBojuo Tek 4eTBpTo Mecto (JlokymeHTanu-
OHH TIPUJIOT 6POj 1).

NMoka3aTtesbm BUCUMHE pacxoaa

3aKOH HUje eKCIUTUIINTHO 00aBe3ao Ipeiarave KaH/Iu/1aTa 1a IPUKaXKy
CTPYKTYPY CBOjHX pacxo/ia y KaMIawU, HUTH YKYITHY BUCHHY Pacxo/a Koje cy
nmann. Bynyhu na mocroju o6aBe3a u3BelTaBamba O BUCUHH MTPUKYIBEHUX
CpezicTaBa | Jiejla TUX CpeZicTaBa KOjU je YTPOIIEeH, IToalld U3 TUX U3BeIITaja
MOTY C€ YCJIOBHO TPETHUPATH U KA0 MOZJAIU O YKYITHUM pacxoguma. IlotmyHa
aHAJIN3a HAa OCHOBY THX IOAaTaka HHje MehyruMm Moryha, 3aTo IITO HHje
II0O3HATO KOj€e CBe BPCTE TPOIIIKOBA CY [I0jeIMHY IpejIaradyy KaH/IU/1aTa KibH-



KIJIA Ka0 TPOIIIKOBE KAMITAIhe.

Hajcrmopuuje Tauke, u3 passora o KojuMma je Beh OuIo peun y pyrom
IIOTJIaBJbY, Jecy: a) Ja JI Cy IPHUKAa3aHU CBU TPOIIKOBHU WJIM CaMO OHU KOjU
cy mwiaheHu 0 MOMEHTa HOIHOIIEHA U3BEINTAja; 0) Ja JIM Cy ypauyyHATH U
TPOIIKOBH y BE3H ca IPeAN300pHUM CKYIIOBUMA, HJIM CAMO T3B. ,peKJIaMHH"
(MenujcKu TEPMUHH, IUIAKATH U OMIOOPAH, IPOMO - MaTepujas); B) Ja JU
Cy ypauyHaTH U JPYTH OPraHU3AIMOHU TPOINKOBU (TesieOHCKU pavyHH,
IIPEBO3, CEKPETAPHjaT); T') [1a JIU je ypauyHaT u3Hoc I1aheH 3a CyZcKe OBepe;
1) 71a iU cy becriaTHe U yesayTe IiaheHe UCIIOo/ TPIKUIITHE [IeHe ITPUKa3aHe Y
bUXOBOj ITYHOj BPEJHOCTH.

Yenen Tux HEMO3HAHUIEA, Y OBOj aHAIU3U HUje Moryhe matu neduHu-
THBAH O/IFOBOP Ha IMUTAE KOJIUKH CYy CTBAPHO OMJIN TPOIIKOBH IIPeAN300pHE
KaMIIalke MOjeUHUX KaHJWUJATa, U Ja JIU Cy HEKH OJf HbUX IPEKPIIMIH
3aKOHCKA IPAaBUJIA, Beh caMO yKa3aTH Ha TAUKE KOje 3aXTeBajy MaKiby PEBH-
30pa IPIJIMKOM IIPOBEPE, Ka0 U OyAHO nmpaherme 1 eBeHTYaIHO JOJATHO Pery-
smcame y oyayhHoctw.

Ilooauu o pacxoduma u3 uzsewumaja

W3BemTaju 1Be cTpaHKe IPy’Kajy 3aHUMJbUBE IIO/IATKE O PACXOJUMA.
[Totrpe6HO je ucrahu fa je peu o kKammnamama Mamer obuma. Fbuxosa cTpyk-
Typa je cieneha:

Tabena 1: CTpyKTypa pacxoja y M3BellTajuMa ABa npeanarada kaHauaata

Tpowak JC Mnc
OBepa notnuca y cyay 650.000 (16.5%) 603.104 (20,25%)
Ltamnare nponaraHaHor ® ®
MaTepujana 700.000 (17,8%) 1.656.000 (55,6%)
TB MapKeTuHr 1.900.000 (48,4%) 720.000 (24,15%)
[opuBo 675.660 (17,2%)

O0e cTpaHKe, KOje Cy y HU3BEIITajuMa OIHCAJIE CBOje pacxoe, Ccy Ty
ybOpojasie 1 U3HOC KOjH je moTpebaH 3a OBepaBame MOTIIHCA KOjUMa ce MOIp-
’KaBa KaH[U/IaTypa MpeceTHUYKOT Kauauaata. [I[pema Beh mutrupaHoM Muii-
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Jberby M®'43, oBaj pacxoy ce He OGM MOTao IMOABECTHU IO/ 3aKOHCKO o7ipeljerme
TPOIIKOBA U300pHEe Kammamwe. IIpeTeXHU Jle0 TPOIIKOBAa OBUX CTPaHaKa
O/IHOCU Ce Ha IPOMOIM]y y MeAujuMa, OJHOCHO IITaMIIale IIPOIaraH/ HoT
MaTepujasa.

O ToMe y KOM je CTelleHy MeijcKa IIPOMOIIja y4ecTBOBaJIa y pacXxoiuma
APYTUX Ipejjaravya KaHjauaaTa ToBOpH ce y JabeM Tekery. Ha skasoct, no-
Jlalll O YTPOIIEHUM cpeZicTBUMa 32 TB MapKeTHHT Koje cy IIPUKa3aIi OBU
IpejjIarayy, He MOTY /ia IOCJIy e Kao pellep 3a iajbe MpoleHe, 3aTO 1ITO UMa
I[yHO apryMeHaTa KOju TOBOPE y IPUJIOT TOME /1A je MpeTeKaH /e0 ’bUXOBOT
pexIamMupama OHO IUIACHPAH MPEKO JIOKAUTHUX MeNnja, Koju Hucy npaheHu
0/1 CTpaHe aHAJIUTHYapa.

Tpowrkxosu npedcmasvarsa
Kanouoama y Hosunama u Ha TB

3a notpebe 0BOT UCTPAXKUBAUKOT ITpojekTa TpaHcrapeHTHOCT - Cpbuja
je IPUKYyIUIa [O/IaTKe O IIPeZCTaB/hakby IIpe/jlaraya KaH/Au/1aTa Ha Hajsehum
TeJIeBU3UJCKUM CTAaHUIIAMa'¥, Kao W y JIHEBHO] U HeJe/bHO] IITaMIIH'45.
Konukwm je 3Hauaj MeAUjCKOT TIPe/ICTaB/barba Ha M30OPHU YCIIEX JOII YBEK
HUje ca curypHourhy yrBpheno. Mnak, cyaehu no nHTeH3uTETY OBOT HAUMHA
pexIamMupama U KOJIMYMHHU CPEJICTaBa KOjU Ce Yy Hhera yJaxke, YUHH Ce J1a
MHOrH nosiutudapu y Cpbuju Bepyjy Aa je Bestmku. O Kopesarnujama uaMehy
HHUBOA MEJMjCKOT IPEJICTaB/balba U ycllexa Ha u3bopuma BUIIE e TOBOPH Y
cinenehem nornassby.

Nznoxenu nogamnu y Tabenama (JJokymMeHTaroHu MPUJIO3U 5, 6, U 7)
IIPE/ICTaBIbajy CAMO ITOCPEHY IT0KA3aTeJb TPOIIKOBA IIpe/yilaraya KaHAuaaTa,
a He U BUXO0BO CTBAPHO yJarame. TaMo /e cy NpUKa3aHH HOMUHAITHU W3-
HOCH, OHU C€ OJJHOCE HA BPEJHOCT jeAUHUIlE Mepe ofapeleHOr MeaujcKor
IIPOCTOPA, 10/ HAjJHEOBOJHPHUJUM KOMEPIIUjTHUM YCJI0BUMA. Y IIPUKa3y I10-

143 JJoKyMeHTaI[IOHH [IPUJIOT OpOoj 4.

144 McrpaskuBameM cy obyxsahene PTC 1, PTC 2, [Tunk, BK, b92, Cryauo B, IToautuka, TB
Hosu Caz. Ilogatke je npukynuia AGB Strategic Research Serbia.

145 McrpaxkuBameM je obyxsaheHOo 9 AHeBHHMX U 8 Hene/bHUX HOBuHA — Kypup, Biwim,
[Monmutuka, Beuepwe HOBoctu, I'nac jaBHocTH, [laHac, Bankan, MHTep HamumoHai,
ITonutuka ekcnpec; EBpomna, Hun, Bpeme, Exonomuct, Ilpernen, Henemnu Teserpad,
Ceemok u Pemoprep. [Tomatke je mpukynuia arennuja Strategic marketing.



JlaTaka y3eTe cy y 003up cuenuduIHOCTH IieHe PEKJIAMUpPamka y MOjeUHUM
TEPMUHHMMA TeJIEeBU3Hja, OJIHOCHO HA oapel)eHMM cTpaHHWIlaMa HOBHHA.
Y 1neHy HUje ypauyHaT IIOpe3 Ha IPOMET, KOjU Cy IpeJijlarauu KaHJuJiaTa
obaBe3Hu aa mwiahajy (20 % Ha HETO TEHY).

C npyre cTpaHe, OHO IITO HUje ypauyHaTo y NpuKaszaHe 1udpe, a MITo
MOJKe 3HATHO /Ia YMamHU IIeHy Koja je cTBapHO IutaheHa cy KoMepIujasHu
MIOIYCTH KOje Meiju J]ajy IO pa3HUM OCHOBaMa - HIIP. MOITyCT Ha KOJIUYUHY,
IIOIYCT aKO Ce pPeKJIaMUpame yroBapa IpeKo areHnyja ca KojuMma IJIacuiio
capahyyje, mocebaH momyct Ha peKJIaMUpame y TOKy n300pHe KaMname (aKo
je TakaB mpeABul)eH), MOMYCT aKo ce Iiahame BPIIN YHATIPE/, WU OjeTHOM
Y CJIUYHO.

Y 3emspama y KOjUMa TOCTOjU CTPUKTHO OTPAaHUYEH€ U3HOCA KOjH Ce
MOXKe MOTPOLIUTH Ha pekjaMe, MPEKPIINONM KOpUCTe pa3Ha ,olpaBjama‘“
Ka/la Ta mpaBwia kpiire. Tako cy, y jeAHO0j JaTUHOAMEPHUUYKO] 3eMJbU ITOCMa-
tpaun u3 HBO cekropa yrBpawiu na je, cynehu mpema ykymHoM Opojy
eMUTOBAaHUX peKJIaMa OTpaHuYere NpekopadyeHo. M360pHU mTaboBU THUX
KaH/[U/1aTa cy Ha OBO Y3BPATWIH Jja Cy 32 CBOJy PeKJIaMHy KaMIIawy Of] MeJiija
JIOOMJIH TIOTYCT 07 90 %146

[Mutame momycra KOju cy MeJUjU Jajyd 3a KaMIawy IpesceTHUYKUX
kaHauzara y Cpbuju je, mak, 3HayajHO M3 HajMame J[Ba pasjiora: IpBU je
PaBHOIPABHOCT KaH/iuiaTa Ha U300pHUMa, OTHOCHO, /1a JIU je CBUM 3auHTepe-
COBAaHUM IIpe/ylarauyuMa KaH/Iu1aTa MoHy)eH peKIaMHU IPOCTOP IO, HCTUM
ycsioBuMa. JIpyru passior je YuEbeHHIIA J1a ce, IpeMa ojipefbaMa 3aKoHa O
¢dbuHaHCHpaWky NMOJUTUYKUX CTPaHAKa, CBaKa ycJyra Koja je Ipy:KeHa IIo
IIeHH UCIIO/ TPKUIITHE CMAaTpa MPUJIOTOM OHOTA KO je TaKBY YCJIYTy IPYKHUO,
ca CBUM JlaJbUM mocjenunama (HIp. obaBe3a ImpHjaB/bUBama TOT IIpUiora
y U3BelITajy, OTPaHUYele BUCHHE IPUJIOTA KOje MOXKe JIaTU jeJHO IIPAaBHO
JIALIE UT).

[TpaBu nzazos he meljyrum npe/icTaB/baTé yTBphUBathe TPIKUIIHE I[eHE
MeJINjCKOT IIpocTopa y oBoM ciay4ajy. Kao jennHo moyszgaHo mepuiio, To 6u
MorJia za Oyzie jelTHaKOCT TpeTMaHa CBUX Mpejjiaradya KaHAujaTa Koju cy
M3Pa3WJIH JKeJby Jia Ce peKIaMupajy y onpehenom riiacuty. JlaBame moceOHUX
IIOTOZTHOCTU HEKOM O/1 FbUX Y OTHOCY Ha JIpyTe, Y TOM CJIy4ajy MOIJIo 6u Jia ce
TPETHPA Ka0 IPHUJIOT.

3HayajHO MECTO y peKjlaMupamy KaHAu/ara Ha u300puMa 3ay3umaiu

146 TIpesenTanuja npeacrasuuka Transparency International AprenTuHe Ha KOHMepPEHIHUjH

o duHaHCHpawky NOJUTHYKUX MapThja y opranusanuju Transparency International
Jleroruje u HCTUTYTA 32 OTBOPEHO APYIITBO, Pura, dbebpyap 2002.
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Cy U 3aKyIUbeHH TepMUHU Ha TB cranmnama. Tpajame oBUX TepMHHA HUje
HU MaJIo 3aHeMapJbUBO, aJIU je MPOolleHa BPEeHOCTU OTekaHa TuMe 1To TB
cTaHHUIle OOMYIHO HEMA]y PEZIOBHE IIEHOBHUKE 32 OBakBe eMucHje. OJ1 KOpUCTH
MOXKe OUTH MOoJaTaK J0 KOora ¢MO JIOILIU Ja Ha OeorpaJickoj CTaHUIIM, Koja
CJIOBH 3a jeJIHy O/ HQjIIOBOJPHUJUX IO IIUTAY IleHa PEKJIaMHOT IIPOCTOpPa, 3a
E€MHUTOBAaKE IIPOrpaMa y Tpajamwy Off 45 MUHYTA Y BEUEPHUM YacoBUMa Tpeba
mwiatutu 80.000 nuHapa Heto (1.142 €). [IporeHe neHe HajaTPAKTUBHUJUX
TEPMUHA, HA HAjIJIEJJaHUj M TeJIeBU3HjaMa Cy Yak JeceTocTpyko Behe (Buze-
TU Y 1aJbEM TEKCTY).

Y cBakoM ciy4ajy, Kako je KOHKypeHIuja Mehy menujuma y Cpbuju
BEJINKA, 3 PEKJIAMHO TPKUIITE OTPAHIYEHO, MOJUTUIKH MAPKETUHT y /1062
Ipen300pHe KaMIIame je peTKa MPUJINKa Jja MeJIUji OCTBape BHUCOKY je/THO-
KpaTHy 3apagy. Ta KOHKypeHIMja, MehyTHUM, Bou obapamy IleHa 3aKyla
MEJIHjCKOT IIPOCTOPA, TAKO Ja Ce IPOIleHe CTBApHO IIaheHHX TPOIIKOBa y
OJTHOCY Ha IleHe YHja je IpojeKIlrja MprKka3aHa y Tabesama (JOKyMeHTallHOHU
putor 6poj 7) kpehy oz 10 10 70 nocro. BpedHocm emumosatux TB pexaa-
Mma 3a ose usbope, ca obpauyHamum nopeduma, a 6e3 nonycma, camo Ha
6eoepadckum TB cmanuyama usHocu oko 190 muauoHa duHapa (oxo 2,6
Mmuauona €), a gpedHocm 021aca Yy HOBUHAMA OKO 40 MuauoHa ounapa (0,55
Mmuauona €).

Hako ce ctBapHO taheHa 1eHa 3aKyIa He MOXKe YTBPJIUTH HA OCHOBY
OBUX II0/IATaKa, TU MOAAIY ca MHOTO BehoM m3BecHomrhy Mory fja ykaxy Ha
MelycobHU ofHOC yiarama n3Mel)y nojeAMHUX mpeaiaraya KaHauarTa.

Tabena 2: OaHOC cpeacTaBa NoTPe6HMX 3a peknaMmpare M M3Hoca

YTPOLLUEH 3a LeNIoKynHYy KaMmnaky

N3HajM/beHn
Conauara o cy ce evay 000 | B | oo | Peene)
peKnammpani y Meaujuma uuja je ﬂ““ap?4;4 000 AMH | 3a kMnawy | cpeacTasa
aHanu3a BpLlUeHa 000 € - npoueHa) e v,
148
29.009+
29.053= 19/ 1.900
1. bopuc Taguh 58.062 Z'8.500 42.944 1,35
829 €
8.263+
13.115= 15,2/1.500-
2. Tomucnas Hukonuh 21.378 7500 4.496 4,75
305 €
3. Boromy6 Kapuh Thoes | TTA%0 | 51861 1,05




47.159 10,3/ 1.000

4. [lparaH MapwuhaHuH 673, 7 € 5000 29.97 1,57
5. Veuua faumh 32116,7f7€ 1'2_56/211325 7.482 2,90
6. BnanaH Batuh 139,2,13 c 1'2_06/0320 4.863 0,19
7. Mupko Josuh 116',16%6€ 0 3.025 0,39
8. Jbumara Aparbenosuh 115',383063 0 3.926 0,28
9. 3opaH MunuHkosuh 5,36955€ 0 3.458 0,11
10. Jenucaseta Kapahophesuh 21179',‘;2 0’f52£545 3.484 5,01
11.bopucnas Nenesuh 322',izl€ 0;52/520 3.458 0,66
12. BpaHucnas MBkoBuh 216.,21218€ 0 3.7 0,49

AKmuernocmu npeoceOHUuUYKUX
Kanduoama y mokKy Kamnaree

Y oOKBUpPY OBOI' HCTpa)KHBama IPUKyIUbeHe cy uHdopManuje o
AKTHBHOCTHUMA KaHJUJaTa Y TOKY U300pHE KaMmamwe, Oyayhu fna oHe mpen-
CTaBJbajy Ba)kKaH IIOKa3aTesb pacxofia Koje cy IpU TOM Mopajie HAaUUHUTH.
HNudopmaryje cy npukynbaHe Ha OCHOBY BeCTH 00jaBJbeHUM y MeAUjUMa,
Ha BeD cTpaHUIlaMa MOje/IMHUX IIpeJiylaraya KaH/Au1aTa, Uil HeIloCPeaHO Of
wux. C 063UpoM Ha IleHy, aKTUBHOCTH KaH/U/aTa Cy Mo/ie/beHe Ha HEKOJIUKO
KaTeropHja: CKyloBH Ha OTBOPEHOM (MUTHH3U), CKYIIOBH y 3aTBOPEHUM IIPO-
CTOpUMa, OOMJIACIIU I'PA/IOBa U ceJla, I0ceTe HHOCTPAHCTBY.

147 Kop xauaugaTa Tagrha u Hukosuha npukasany ¢y mogamny o n360pHUM KPyroBUMa Kao
U YKYIIaH U3HOC.

148 TIporena je M3BpIIEHA HA OCHOBY TIOJIATAKA KOjU CY IIPEICTAB/HEHH Y OBOM UCTPAXKUBAIDY.

149 TIpukasaHu cy M3HOCU U3 U3BEIIITAja Ipejjiarada KaHuara.

159 KoeduIiujeHT npeacraB/ba KOJIMYHUK n3Mel)y IeHe 3aKyIbeHOT PEKJIaMHOT IIpocTopa 0e3

obpayyHAaTOr 1mope3a U IMOIyCTa U U3HOCA KOjU je Y U3BeIlTajuMa Ipezjiaradya KaHauaaTa
MIpUKa3aH y pyOpHIH ,,yTPOIIIeHA CpeACTBa”.
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C o63upom Ha uHTepIpeTanujy ozpenoe 3akoHa Koja TOBOPH O TOMe
mITa IMOTHAaZa IO/ TPOIIKOBe H300pHe KaMmmame o7 crpaHe M®, 3Hauaj
IperyieZla OBUX AaKTUBHOCTH 3a YTBpl)MBame €BEHTYaJIHOT IIPEeKOpaverha
ZI03BOJBEHUX PacXo/ia je Majau (TPOLIKOBU OpraHU3allfje MUTUHTA U 3aKyla
caJjie 3a IPOMOIIMje IpeMa TOj UHTEPIPETAIIU]U He yJia3e Y TPOILIAK KaMIIambe).
C npyre cTpaHe, OUUIJIEZHO je ] Ce U 32 OBE TPOIIKOBE y CTBADHOM, aKO He
U y HOPMAaTUBHOM KOHTEKCTy, MOpajy 00e30eUTH CpeJZicTBA U Jia je 3Ha-
YyajHO carjiefaTH HUXOBY BUCHHY. IToped moea, épao je eeposamHo da cy
npedaazavu kandudama, mpemupanu u os8e MPOWKO8e KAO Mpoukose
u3bopHe Kamnarbe U NPUKA3AIU UX Y U38eWMajuMd O NPUKYN/bEHUM U
ympoueHum cpedcmeuma. HapaBHO, CBECHH ¢MO Tora Jia je 3a Jobujarbe
MOTHYHUjUX IIOZlaTaka O OBOj BPCTHU pacxoza Omiao morpeOHO 00aBUTH
cBeoOyxBaTHUje mpaheme, Koje 61 YK/byUHBAJIO U BEJIUKH OpOj mocMarpayda y
CBHM MECTHMA TZIe ce KaMIIarha O/IBHja.

Hako ce ycsien HeAOCTYIHOCTH IOJaTaka O IUIaheHUM 3akynmma He
MOKe YTBPAUTH FBUXOB TauaH 00MM, OUUTJIEHO je /14, HAPOYUTO O/Ip:KaBambe
CKYTIOBA Y U3HAJMJbEHUM XajlaMa IIPeJICTaB/bajI0 3HAUajHy CTaBKY Y TPOIIKO-
BUMa N300pHE KaMIambe.

Hosuncrku Hanucu o eucurnu
mpouwrosea u36opne Kamnarne

Pacmipase o duHaHCcupawy n300pHUX KaMnamwa y CpOuju mojcTakiIe cy
Y HOBHHAape-UCTpakuBaye Jja MOKYIIajy /la yCTaHOBE KOJIMKO U300pHaA Kam-
nama y Cpbuju komrra. Y Tom cMucity HoBuHapu arennuje BETA nomunu cy 1o
nudpe ox 13 MmuwinoHa nuHapa (185.714 €), kao n3HOca MOTPEOHOT /1a ce jeslaH
KaHIUJAT ,,COJTUTHO® IPe/ICTaBU OUpavyrMa ,a Jla UM IIPU TOMeE He Jocaam's™,
HoBunapu (ucrpakuBauu BETE) cy 10 m3HOca IleHe KaMIame 3a jeJTHOT
KaH/IW/1aTa JOILIN TaKO LITO CY ypauyHaJIU TPOLIKOBE Pa3HUX acleKaTa Kam-
name, Mely kojuma cy ciaenehu:

Pexylame y meaujuma: oko 30 orJiaca y JHEBHUM HOBHHaMa's?, /Ba-

15! PcrpakuBarbe je 00jaB/beHO Y BHUIIIE JHEBHUX JINCTOBA 10. jyHA 2004, A MO3MBAKHEM Ha

HOBUHCKY areHnnjy BETA.

152 Bakym 1esie LpHO-6esie CTPaHMIle, [0 YETHPH IIyTa, Y JBA TUPA’KHA WM yIVIE[AHA JHEBHA

JINCTA KOIIITa OKO 850.000 AWuHapa, a 3aKyIl I10Jia CTpaHHUIlE, Y UICTUM HOBUHaAMa, AECET
myTa, xomrahe JA0A4aTHUX MHUJIMOH U 120 XUJbaja.



JleceT JlaHa pekaMUpama Ha JIOKAJHUM PaJM0o CTaHUIAMa U jeJHOj Koja
ce uyje y Behem niesty Cpbuje, Tpu pekiaMe JHEBHO TOKOM JIBE HeJleJbe Ha
HajienanujuM TB cranumama, 3akyn TpU TOJIydyacoBHa TepmuHa Ha TB
CTaHUIIAMAa; MIPOLleHa IleHe: 2 MIJIMOHA 3a orjlace y HOBUHaMa, 500.000 3a
panuo pekiame, 3 MUWIKOHA 3a TB crorose, 1,0 MUJINOHA 34 3aKyllJbeHe TB
TepMuHe. bunmbopau u miakatu: 100 6wibopzia Ha Mecer] JaHa, 250.000
IJIaKaTa; MpolieHa IieHe: 3,3 MUWJINOHA JINHApa 3a IITaMIIamke U 3aKyN Ou-
0opzia 1 1 MIIKMOH 3a IITaMIIatbe I1akara (HertaheHo Jrerbeme). Obunazaxk
O6upaua: 3a 30 JJaHA KaMIlake IyTOBame 0J1 10000 KujoMerapa (6eH3uH 3a
3 ayromoOwsia, JHEBHHIIE 32 10 WIAHOBA THUMa); MPOIlEHA IleHe: 300000
nuHapa. /IBe koHdepeHIyje 3a mramiy y beorpazy, 3akyn caje; mpoleHa
1eHe: 30.000 aAuHapa. OBepa noTnuca — IpoIieHa IjeHe: 700.000 AUHapa.

Kao wro ce Buznu, HoBuHapu BETE y neHy kaMname HUCY YKIBYUYWIN
3aKyII IPOCTOPA 32 O/Ip>KaBame IPOMOTUBHUX CKYIIOBA, HUTH JIpyTe TPOILIKOBE
KOjU OB/ie HUCY TOOpOojaHU (OCMUIIUbaBake KaMIIalkhe, KOMyHUKAIIM]CKU TPOIII-
KOBH, M3pajia Apyror IpoOMOTUBHOI MaTepHjajia, TPOUIKOBHU KaHIleJapuje,
3aKyIl olpeMe 3a jaBHe cKyroBe). Takole, MpuMeTHO je 1a HOBUHAPH HUCY
MOKYIIIaJIU /1a U3pauyHajy HU IleHy pajia BOJIOHTEpPAa, Koja 0 3aKOHY yJja-
3U Yy TPOIIKOBE KaMIlame, Beh camMo TpOIIKOBe KOju ce miahajy y myHoM
n3Hocy. [loayiie, HOBUHAPHU 3aK/bydyjy Jia je HUXOBa IpOjeKIfja JTajeKo
CKpPOMHHja 0] KaMIlamkhe KOjy Cy y TOM MOMEHTY CIIPOBOAWIN KaHJUJATU ca
HajBehum pejTuHrOM. 13BOpPH OBE MpOIEHE CY HEMMEHOBAHU I0jeIMHIN U3
MAapKETUHIIKUX areHIfyja.

IHenom u3bopHe KaMIame OABWIN Cy ce U JApyru Menuju. Tako je y
snucry ,Hepnemnu Tenerpad® o6jaBibeH je unTepBjy ca 2Kozedom JloHuapom,
KOjH je IIpeJICTaB/beH Kao jeZlaH 0/1 HQJUCKYCHUJUX CTPYUHaKa 3a MapKe-THUHT
y CHT. T'ocoguu JloHuap je, mopenehu TpomkoBe pekjiaMHe KaMIame 3a
KOMepI[1jaTHe IIPOU3BO/Ie ca MOJIUTUUYKUM KaMIlakhaMa, 1010 JI0 IpopavyHa
Jla IBOMecedvHa, ,COJM/IHA IMOJUTUYKA KaMIlama - HUKAaKO W3y3eTHA“, He
MOXKe J1a ce usBezie 6e3 800.000 /10 2,5 MIUJINOHA eBpa (Y BpeMe MHTepBjya
u3Mmel)y 60 u 175 MWINOHA AWHApA's3), M U3HEO TBPAKY Ja Cy MOJAIM Koje
MIOJIUTUYAPH MIPE3EHTY]y O TPOIIKOBHMMA CBOJUX KaMIIamka BUIIECTPYKO yMa-
IEHU Y OJIHOCY Ha cTBapHe. He xenehm f1a ocmopumo Kpajiy padyHUILY
rocrosinHa JIoHuapa, HATOMUEEMO /1a Y CAMOM TEKCTY MMa M3BECHUX HeJIO-
THYHOCTH KOje OHeMoryhaBajy /iajby aHAJIU3y Ha OCHOBY I0JIaTaKa KOJU ce y
BeMy u3Hoce. >4

153 OGjaBsbeHO y 6pOjy 01 2. jyHa 2004.
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M HTepecaHTHO je OB/ie IOMEHYTH /ia je ¥ OUBIIM MUHUCTAp DUHAHCHja
y Biagu Peny6siuke Cp6uje, bBoxxunap Henuh, nzHeo TBpAmY /1a 3a u360pHY
KaMIIalky jeHOT KaH/IHJATa MOTPeOHO WU3JBOJUTH H3Mely moja MUJIHOHA
¥ MUWINOH eBpa (37 10 74 MWIWIMOHA JWHApa), alyAupajyhu Ha To 1a cy y
paHUjeM Iepuoay u3/Bajama Ouiia Jaseko Beha 0o/ OHHX KOje Cy CTpPaHKe
MpHjaB/bUBAJIE. 5>

NMpoueHa BUCUHe pacxoaa
Ha OCHOBY NMpPpUKynJbeHUX noaatTakKa

Maza y 0BOj aHaJIM3U HUCY NPUKYIUBEHU er3aKTHU Hojany o 6pojy
3aKyIUbeHUX OmI00p/ia ¥ OJIITAMIAHUX IIJIaKaTa, IPUMETHO je OmiIo J1a cy
YeTUPU NPBOIJIaCHpaHa KaHAW/aTa OWa y 3Ha4ajHOj MepU IIpe/icTaB/beHa
Ha oBaj HaunH. Ha ocHOBY OHOra 1mto ce MorJio BuieTu Ha yaunama beorpaja
y 1o6a mpenn360pHe KaMIIae, 32 KAMIIAlkhe Ta YeTUPU KaHJIHJIATa Ce MOXKE
ca BEJINKUM HHBOOM HM3BECHOCTH TBPAUTH J]a Cy II0 OOMMY OATOBApaje WIH
IpeMalnuse popadyH 0 Kora Cy JOLLIN HOBUHApu — ucrpakusauu bETE
0 KOjeM je IpeTXoaHo 6wmwiIo peun. Ako cy nodayu, 00 Kojux cy HO8UHApU -
ucmpadxcusaviu 0owau, mavHu, mo Hac 0o8odu 0o 3akapyuka 0a ce, Makap
Kad je peu 0 yemupu npgonAacUpaHa kaHoudama, mMoxce 2080pUMU O 8uUULe-
MUAUOHCKUM PACX00UMA CAMO NO 080M OCHO8Y.

Ca /1ajieko BHIIIE OCHOBA Ce€ MOKE TOBOPHUTH O TPOIITKOBHMA MEJHjCKOT
[IpEe/ICTaB/batha. Y aHAIM3H IO/IATaKa KOjU Cy IPUKa3aHu y Tabenu 2, nohu
hemo o mpeTnocraBke da cy ceu npedaazavu kaHoudama npuxkasanil y us-
6eWMajy 0 NPUKYN/beHUM U YMPOWleHUM cpedcmeumda 4eA0KYnaH uU3Hoc
mpowkKosa npedcmasasarwa y medujuma, Kako 6GUCMO JOILIN 710 IPOIeHe
BHCHHE IOIIyCTa KOjU Cy J00MIN 32 TAKBO M€EJIUjCKO OTJIalllaBambe.

HajBumm koedunujeHT o/iHOCa n3Mel)y mpolieHe 3aKyna pEKJIAMHOT
IIPOCTOPA U JIEKJIAPUCAHUX YTPOIIEHUX CPe/ICTaBa IPUMETAH je KOJI IIpeJia-
raua kauauaara I'T WJIC (J. Kapahophesuh) u CPC (T. Hukonmh). Kama ce
obpauyHa U Iope3 Ha IPOMET 3a OIJIalllaBame, Kora IpeJjlarayi KaH/Iu/1aTa

154 Tako ce y jeIHOj peYEeHHIIN HABOAM /1a je yKymnaH 6poj 6unbopaa y Cpouju 3500, a ia je 3a
jenHY CKPOMHY KaMIIamy HOTPeOHO 3aKyNMUTH OKO 1600, mTOo 6U 3Ha4mIO a 6u Beh /Ba
~CKPOMHA"“ KaHZW/IaTa 3aKyIIIIa TOTOBO I1e0 PEKJIAMHH IIPOCTOP OBE BPCTE.

155y ['acy jaBHOCTH" 01 15. anpuia 2004.



Hucy ocsobohenu, nonasumo a0 caeneher mosmarka: Yxkoauko cy nomeHymu
npedaazavu kaHoudama npujasuau cee pacxode, U YKOAUKO HUCY MPOWUAU
cpedcmea Hu 3a wma ocum Ha naahawe TB cnomosa (He pavyHajyhu 3akyn-
/beHe mepmuHe) U 0214ca Yy wWmamnu, 3a me ozaace cy 0oowau 00 meduja
npoceuax nonycm o0 83,37% (I'T HJIC), ooHocHo 82,47% (CPC)! Kaxo je,
mehymum, nosHamo da cy osu npedaazauu kandudama umanu u opyze
pexnamHe mpowkoge (CKpOMHA IPOIEHA BPETHOCTH 3aKyIJbEHUX TEPMUHA
CPC je 1,5 MmiIHOHA AMHAPA, IITO Y3 Beh mOMeHyTy mpoIieHy BpeIHOCTH 3a-
Kyna 6minbopaa U IITaMIama IUlakaTa IMOKPHUBAa TOTOBO IEJIOKYIIAH HU3HOC
YTPOIIIEHUX CPe/icTaBa Koje je oBa cTpaHka npujasuia; kog I'T MJIC BpegHoCT
3aKyIUb€HUX TEPMHUHA U 3aCTYIUBEHOCT OMIOOp/a U IJ1aKaTa je Omiia Mama,
any je ¢ 063UpOM Ha Mamy BPEJHOCT KaMIamke 3aK/byUaK CJIMYAH K0 KO/
CPC), nonycm 3a npedcmasswarse y medujuma 6u mopao da 6yde jowt u eehu
(64u3y 100%) da 6u ce noknonuo ca nodayuma o ympouleHuM cpedcmauma.

Kako HeMa HU jeTHOT pa3Jiora Jia MpeTIOoCTABUMO J1a CY OBA JIBA IIPeJIjia-
raya KaHaujara y)KUBaJIM ITOCeOHY HAKJIOHOCT BJIaCHHKA MeJiFja U JIOOMIIH
O/l BbUIX TAKBE EHOPMHE IIOITyCTe, CJIOOOTHH CMO /1a 3aKJbYUHMO J1a OHHU jeJi-
HOCTaBHO HUCY NPUKA3aAU YeA0KYNaH U3HOC pacxodd 3a pexaamuparse
Yy medujuma npuaukom obpavyHa ympowleHux cpedcmasa y nooHemum
uzgewmajuma, u/uau 0a y mum u3gewmajuma HUCYy npuxkasanu Hexe opyeze
MpouKose KamMnatrse.

Ha oBakaB 3akJpy4ak Hac mocpeziHo ynyhyje u nopeheme nogaraka mo
kanauzaruma. Ha npumep, BpegHocT peksama npejarava kanaujgara CIIC
(W. Taunh) 6wia je mpubauskHo ricta BpeaHoctu pekiaama CPC (T. Hukosuh).
HyxunHa 3akymspbeHux TepmuHa kanzunara CIIC je 6uia maneko Mmama, a,
Makap mpema cy0jeKTUBHOM YTHCKY ayTopa OBOT TeKcTa, Opoj 6uinbopza u
makaTa kaugugaTta CIIC y Hajmamwy pyky Huje 610 Behu o1 kKaHAMAATa OHUX
Ha kojuMa ce pexsamupao kagauaat CPC. Unak, CIIC je nmpujaBuo J1ajieko
Behu yrpomak Hero CPC - 7.482.000 Hacupam 4.496.000! CiimuHo opeheme
ce moxke u3Bectu u 3a ['T MJIC. Ocum oBa aBa npeiarada (CPC u I'T MJIC)
u CIIC uma BHUCOK KOedUIHjeHT MPOIEeHEeHNUX TPOIIKOBA pPeKIaMUpama Y
OJIHOCY Ha IIPHjaB/beHU YTPOIIAK - AKO 6MCcMO 6€3yCI0BHO ITOKJIOHUIIU BEPY
kaugauzary Meunu launhy, Koju je jaBHO M3peKao /a je Ta CTpaHKa ,,CBE
IpujaBwiIa“, IONUIH OUCMO J0 ca3Hama /ia Cy HOIYCTH IPH OIJIalllaBamy,
WIIaK, U3y3eTHO BHUCOKU. HanMe, yak U J1a je cBa yTpoIlleHa cpescTBa (rmpema
M3BEIITajy) 0Ba MAPTHja NCKOPUCTHIIA 32 TIOKpHUhe EMUTOBAHUX U IITAMITAHUX
peksiama Ha GeorpaZickuM Meaujuma (IITO, HApAaBHO HUje WCTHHA), ONeT 60U
TpebasIo 1a MpoceyaH MnoIyct oyze 71,3% /a 61 TPOIIKOBU MOTJIU /1A Ce U3MU-
pe TuM cpejsictBuMal
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VBepeHu cMO 71a OHCMO JIOIUTH JI0 M3Y3€THO 3aHUMJBHMBHX Ca3HAHA
aHAIN3UPAjyhu Ha CJIMYAH HAYMH I0JIaTaKe O pacxoAauMa y kammamama J[C,
JCCs® u I'T BK. Koz oBa Tpu mpejsiaradya KaHAuAaTa, KOjU Cy HECYMEbHBO
vMaii HajBeha ynarama y MeqUjcKo pekyiaMupame (TOTOBO AYIUIO BUIIA O
npemiaraya us cienehe rpyme y kojoj ce Hayaze masioyac nocmarpanu CPC,
CIIC, I'T NJIC), Takohe ce mokasyje Jja je IpUjaBJbeHH U3HOC YTPOIIEHUX
Cpe/icTaBa HeIlITO MamkbU 0/1 U3HOCA KOju 01 6e3 momycTa Tpebaso u3/IBOjUTH
camo 3a emuroBame TB croToBa U mTaMIlalke HOBUHCKUX orviaca. Kako cy,
MelhyTuMm, oBe KaMIare 00yXBaTHIE U BeJIUKY Opoj 61i6opaa, mpeaqu360pHUX
CKYTIOBA U IIJIAKaTa, 32 KOje IeHy 3aKyTIa ! [ITaMIIarha HE MOXKeMO HU TPUOIIH-
’KHO JIa TIPOLIEHNUMO, TEIIKO je JaTu OJIFKU O/ITOBOP U HA IUTAKbe O BUCUHHU
IIOIyCTa Y MeINjuMa KOjU Cy OBU IIpe/jIaradyu J100miIn.

Wnak, mopehemem koedunujenara us tabese 6poj 1 3a oBe mpeayiaraye
KaHAW/IATa, Yyhje ce KaMmIame Mo oba OocHOBa Haysaze Mel)y HajcKymspmMma
(mokasarespu pekjiaMa y MeMjuMa U U3BENITaj O IPUKYIUbeHUM U yTpollle-
HUM CPEJICTBUMA), MOTY Ce U3BECTH U3BECHH 3aKJbYUIIN, HAPABHO Y3 IIPETIIO-
CTaBKY, KOjy HEe MOKEMO /1a IIPOBEPUMO - /14 Cy KOPHUCTHJIU UCTY METOZOJIOTH]Y
obpauyHa U ia Cy IIPUKa3aJIy CBE pacxo/ie n300pHe KaMIlame. Takxo ce wuHu da
Je mehy ose mpu kxamnatse, oHa xoja je sohena 3a /. Mapwuhanuna umana
HajCHAXCHUJY Medujcky komnoHenmy (koeduyujenm 1.57) , 00K Cy Yy Kamnarbu
B.Taduha (koeguyujenm 1.35), a Hapouumo b. Kapuha (koeguyujenm 1.05),
dpyeu mpowkosu o0Heau Hewmo eehu deo npukyn/beHux cpedcmasa He2o0
K00 Np8onomeHymoa.

3aycraBuhemo ce y aHaiusu Ha oBoMm Mecty. Moryhe je na y usBemi-
TajuMa HEeKUX Ipe/iarada KaH/Iu/1aTa KOju HUCY IOMEHYTH Y OBOM OJI€JbKY
HUje MPUKa3aH YKyIaH U3HOC YTPOIIEHUX CPEJICTaBa Y TOKY KaMIIabe, ajiu
0e3 Ioy3/1aHUjUX IT0Ka3aTesba OCTAJIUX TPOIIKOBA KOje cy uMasu U 6e3 1mos-
HaBamba MeTOI0JIOTHje KOjy Cy KOPUCTUJIU 32 00pavyH IIPU CacTaB/bakby U3-
BelllTaja, HHUje Moryhe U3BeCTH I0y3/IaHHje 3aK/byJKe.

156 NTparan Mapmmharus je 6uo xanmumar JICC, I'ty IJIVC , CIIO u HC, anu Kako ce Ha

u3BemTajy Hasasu camo nedar JJCC, HeMaMO OCHOBA Jila TBPAMMO Ja €y oOpadyHaTa
CpeZICTBA KOja IMOTUYY OJf IPYTUX WIAHOBA KOUIHIIT]E.



LLiTa ce MO>xe oueKuBaTH OfF KOHTpoOJie usBelwTaja?

Henyro nmomrro je PUK omyuunia na o63HaHM M3BellTaje Mpejjaraya
KaH/IN/IAaTa, lheHH IPEICTAaBHUIIY CY CAOMIITIIN Ja he KOHTPOJIa U3BeIlTaja
OuTH U3BpIIIEHA, MOXK/A U IIpe UCTeKa PoKa 07 90 JaHa (Koju je UCTeKao 9.
okTOOpa 2004.), u Aa he 3a Te moTpebe OUTH aHra)KOBaHA PEBU30PCKa Kyha.'s”
Onu cy yxasanu da cy ussewmaju makeu, oa ynyhyjy Ha 3axmwyuax da
naaharwe mpowrxosa uzbopHe kamnarse Huje 06a8/bAHO caA NPUBPEMEHUX
pauyHa, kao u da decem uzgewmaja cadpicu Hedocmamke koju ce o0Hoce Ha
nodamke 0 NPUKYN/beHUM U YMPOULeHUM cpedcmaumd.

ITpernocraBka je na he ce Tek yBUZOM y KEbUTOBO/ICTBEHY €BUIECHITU]Y
mpeiaraya KaHauaTa JaTH OJIFOBOPH O UCIIPABHOCTU (GUHAHCHPAHA JYHCKE
peiceHUYKe KaMIlakhe, ajld U O APYTUM IMHTAakmHUMa Koja Cy OJ 3Hauaja
3a yTBphUBame TOKOBA HOBIA Y MOJIUTHIY, KA0 U JaJbUX TadaKa y KOjuMa
6u Tpebasio pas3BUjaTU IMOJUTUKY y IOIJIeZly GUHAHCHUPAWkA MOJTUTHUIKUX
CTpaHaKa.

Ha ocHOBY gocazanimux mojaTaka, YMHU Ce Jla Ce MOXKE OYEKHBATH
Jla TIpe/ylarayy KaH/Iu/aTa y U3BEIITajuMa HUCY IPUKA3UBATIN KA0 IIPUXOJ]
IIPUJIOTE TI0 OCHOBY OeCIUIATHUX YCJIyTa, Ilahara WCIOJ TPIKUIIHE IIEHE U
CJIMYHUX CTABKH, UeMY je BEpOBATHO JIONIPUHesIa U MpobeMaThudHa o/ipezioa
[TpaBunanka M® (BuzieT! y PYroM IMOIJIaB/by OBE KEbUTE).

¥ pajzly Ha UCIUTUBaY U3BeNITaja, pes PUK u peBu3oprmMa Koje aHra-
’Kyje, Hayazuhe ce MmHoru 3asanu. Habpojahemo camo Heke 0] BbHX KOjH Ce
Hamehy, Ha OCHOBY J10ca/IallIber HCTPAXKUBaha TOKa GHUHAHCHPamba H300pHe
KaMIame. PeBU30pH ce Hayia3e mpeJ] 33/IaTKOM Jia yTBPE:

1. Jla u cy iahama BpIlieHa MpeKo padyHa WK TOTOBUHCKU?

2. Jla siu cy cBa miahama BpieHa ca noce6Hor pauyHa? OBy IIPOBEPY je
camo JeJIMMUYHO Moryhe 06aBUTH IIPOBEPOM €BHJIEHIIHjE Y CAMUM
MpejIarayrMa KaHAu/laTa, jep OHU HUCY IPUjaBUJIA CBOje YKYITHE
pacxoie, HUTHU Cy OBH ITO3HATH Ha APyTU HauYnH. Ha npumep, yBuiom
y KIbUTOBOJICTBEHY €BHJIEHIIW]Y IIOJIUTUYKE CTPaHKE MOXKe OUTH
yTBpheHo na je Heka dakrypa miaheHa ca Tor pauyHa, ayu ce Hehe
BHJIETH aKO je I1aheHa ca pauyHa Heke ¢upme. PeBusopu 6u moriu

'57 Hrp. usjasa cekperapa PUK Mapxka Jlanwiosuha, ,,Ilosutuka“, 15.jy1.
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Jla KpeHy Y UCIUTUBAE U Ca Jpyre CTPaHe, Ja YTBPJE e ce, Ha
puMep, Ipejjlarad KaHauaaTa peKyiaMupao, IJie je U3HajMJ/bUBao
O6mw1bopAe M CIAWYHO, A /1a OHJAA 3aTpake oJf TUX GUPMH Ja UM
ZI0CTaBe IO/IATKE O TOME ca KOT je pauyHa ycayra iiahena, aau je mu-
Tame /1 JIU 32 Te PaJIbe MOy OUTH OBJIANIheHN.

3. Jla siu cy mpui103u JaTH y TOTOBUHU Ha BpeMe yIutahuBaHM Ha roce-
0aH pauyH 3a GUHAHCUPAIbE KaMIIamhe?

4. Jla i1 IOCTOjuM €BU/IEHIH]ja 110 UMEHY ¥ BUCHHHU 32 CBaKU U3BOP IIPHU-
xo71a? (3akoH 3abparbyje aHOHUMHE JIOHAITH]E. )

5. IlopekJio cpezcTaBa - OBO yKJby4yje IPOBEPY MO/jaTaKa IOIYT cJiejie-
hwux: 1a siu cy cpecTBa MPUKYIUbEHA WIAHAPDUHOM CTBAPHO JIOILIA OF
YyaHoBa (Ha IpUMep, Ha OCHOBY IPU3HAHUIIA O yIUIATU U €BUJIeHITTje
YIAHCTBA) U J]a JIU je BUCHHA THX CPEJICTaBa y CKJI/ly ca CTaTyTapHUM
oznpenbama o wiaHapuHU? Ha KOju HayuH je MOJIUTHYKA CTPaHKa
CTeKJIa IPUXO7ie 0/ UMOBUHE KOjU Cy MOCTYKWIHN 32 GUHAHCUPAHE
kaMmmname? Jla i cy IpaBHa JIMIA KOja Cy /lajia IPUjIore UCIIyHhaBasa
cBe 3aKOHOM ozapeheHe ycioBe, kako HeraTwBHe (a HHje ped O
CTPAaHUM NPABHUM JIUIIUMA, JTUI[IMA ca yJyelrheM Ap:KaBHOT Kallu-
Tajia, ca HeM3MHUPeHUM obaBe3aMa IIpeMa /Jp:KaBU UT/.), TaAKO U
MO3UTHBHE (12 je ca JjaBameM IIpusiora Omsa ynosHaTa CKyIIITHHA
akiuoHapa)? Jla s cy dusmyka JIMIa CTBAPHO Jlajia MpUjore 3a
¢punancupame kamname? [la siu cy Ta smna zap:kaspaHu CLI? Jla
JIM Cy Y BpeMe JiaBama MpUjIora uMajia Heu3MUpeHHX obaBesa IIo
OCHOBY jaBHUX mpuxoza? /la jiu je mOIITOBAaH MaKCUMAaJIHU U3HOC
[I0jeIMHAYHOT IIPUJIOTA IPABHUX, OTHOCHO GDUBNYKUX JIULA?

6. CTpyKTypy pacxoja - OBJEe Ce MHUCJIM Ha IIPOBEPY CTPYKType
VTPOIIEHUX Cpe/cTaBa y cMHCIy ojperaba Ynana 8. 3akoHa o
(prHAHCHpaKy MOTUTUYKUX CTPAHAKA.

7. » I PKUIIHY LIeHy PEKJIaMHOT IIPOCTOPa.

OuuryiieHo je /la 3a HEKe O] OBHX IIpoBepa Hehe OWTH JOBOJHHO

HCIIUTATU CaMO KEbUTOBOJICTBEHY €BU/IEHIIN]Y ITOJIUTUUYKUX CTPaHaKa Koje cy
IIpeJIOKIIIe KaHAUIaTe. 3a MHOTE Of] BhbUX he OUTH MOTPEOHO HCIUTATH U
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yUecHHKe I10cJIa Ha JIPYTroj CTpaHu (peKylaMHe areHIyje, Meifje), Kao 1 JINIa
KOja Cy O3HAaueHa Kao /IaBaolU NPUJIOTa Y KEHUTOBOJACTBEHO] €BUAEHIIUjU.
IIpu oBOM TemIKOM 3a7]aTKy, KOJU je YTOJIMKO TeXHU IITO ce 00aBba IPBU
myT y Cpbuju, KOHTPOJIHMM OpraHUMa MOTy Aa Oy/ly o/ IoMOhu U mojary o
AKTUBHOCTHMA KaH/IUATA KOjU Cy U3JIOXKEHH y IIPETXOTHOM TEKCTY.

Ca HekuM oJi TpoOseMaTHYHUX 3aKOHCKHX pemema PUK ce Beh
cyouno pasmarpajyhu MoryhHOCTH /12 eBeHTyaslHO IOJHece IPEKPIIajHY
IIpUjaBy MPOTUB IIpe/jlaravya KaHAuAaTa 3a Koje cMaTpa /Jia Cy IMPeKpIIUIN
3akoH. Tako, cekperap P1K-a, Mapko lanunosuh ykasyjyhu Ha HestoctaTke
3aKOHCKHX pellleha u3jaBbyje u cienehe: "Haumme, ako OGHCMO TyKUIH
Borospy6a Kapuha, xoju je 'mpebamnuo’ 3a mectT MIINOHA, He GUCMO HHUINTA
IIOCTUIJIH, jep 3aKOH He ITpe/iBMla Ka3Hy y OBAKBOM CJIy4ajy 3a rpyIy rpahana,
Beh camo 3a ctpaHKy.“%® O ucrom nurtamy, r. Jlejan Muienkosuh, mopTmapot
HOBoocHOBaHe crpanke IICC, kaxe: ,rpyna rpajaHa koja je kaHaugOBajIa
Kapuha, ogHOCHO THM 337y2K€H 32 TO, Y CKJIQ/ly Ca 3aKOHOM, HAIIPaBHO je dhu-
HAaHCHjCKU M3BEIITaj, HUIITA HUje CKPUBEHO U aKO IIOCTOjU HeKa 3aKOHCKa
ozipeiba 0 MpeKopavery TPOIIKOBA, MU IOIITYjeMO 3aKOHe, U omToBahemo
U By“.» Y MeujuMa ce MOIJIO Hauhu U Ha Buhewa Ja he esioTBopHOCT caH-
KIyja npezBul)eHnx 3akoHOM OUTH Masta.'®°

158 Taepnu sucr ,[louTHKA® O 15.jys1a 2004.

159 JTueBHH JmcT ,,Jlanac” oz 15, jyaa 2004.

160 Taxo Georpajcku agsokaT Casa Arhenkosuh y ety ,bankan® oz 16. jyiia 2004. onemyje
Jla 1a CBaKa CTPaHKa, y CIy4ajy Ja HEIpaBHUJIHOCT y U3BelTajuMa Oyae yTBpheHa, MoxKe
jemHocTaBHO Aa Kaxe: ,Mu HEMaMO O Yera /ia IJIATUMO Ka3Hy 07 200.000 /10 MUJINOH
nuHapa“, u Aa miahame Te Ka3He MOXKe JIAKO /ja ce u30erHe MOIITO OHA 3acTapeBa 3a JBe
TOZINHE.
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Mpeapar JoBaHoBuh

Hemawa HeHaguh

YCINEX HA "SBBOPUMA
U YTPOLWWEHA CPEACTBA

HoBuaHa cpezncrBa cy HEOIIXO[HA HE CaMO 3a JIeJIOBAH€e MaPTHjCKUX
opraHu3anyja Hero U 3a - KOMIIAPAaTBHO [TOCMATPAHO - CBE CKYyIUbe U300pHE
kamname. Jloaymie, ynorpeba HOBIA Yy THOJUTHUIA Koja OUTHO 3aBUCH Off
€KOHOMCKE CHare IpeTeH/I[eHATa Ha IOJIUTHYKE II0JIOXKAje HUje YecTo y
CKJIAZTy ca IeMOKPATCKUM ITPUHITUIIOM ,,je/IaH YOBEK jeiaH ruiac”, 300r yera je
Kopuliheme HOBIA Y M300PHOj KAMIIAKkH ITOJI0KHO MHOTUM OTPHHYEHIMA
0 KOjHMa je HCI[PITHO OMJIO PeYd y JIpyroM IIOTJIaBJby OBOT pajia. ¥ jaBHOCTH
3eMasba CTAOWJIHE JEMOKpPATH]je U, jJOII BHUIIE, TIOCTKOMYHUCTUYKHUX 3€Masba,
CHA’KHO je IPHUCYTHO YBepeme J]a je HOBaIl He CAMO HyKaH, HETO U JIOBOJbAH
yrHUIIaI u3bopHor ycrexa. MckycrBeHna rpaha, meljyrum, He morBphyje To
yBEpEeme YeMy y IPUJIOT CBEIOYM M00e/Ia OMO3UIMOHUX [TAPTHja HA IPBUM
IUTyPAJTUCTHYKUM U360pHuMa 1990. HaJl EKOHOMCKU JIaJIEKO MONHUjUM KOMY-
HUCTUYKUM IapTHjaMa HEeKaJIallllbUX 3eMaJba ,PEAJTHOT COIMjaTn3Ma‘.

AHanusa mnsBewTaja o duHaHCUpamwy
npeaceaHnYKe KaMnamwe
Oornoc jasrHux u npusammuux cpeocmasa
Kao 1mTo je mpeTxomHO HaBeZEHO, CBU IIpe/yIarayu KaHauaaTa J001iu

cy u3 Oy1rera uctu u3Hoc o7 607.080 nuHapa, ocuM JIC, koja je qobuia jour 36
MUJIMOHA IMHAPA 10 OCHOBY M00€e/Ie FheHOT KaHAUAATa.
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Tabena 3: OQHOC jaBHUX M MpUBaATHWUX M3BOpa CpeAcTaBa Mo KaHAMAATUMA

M3Bop cpeacTasa
KaHauaaT JaBHa MpuBaTtHa
MN3Hoc Yuewhe M3Hoc Yuewhe

(y 000 auH) (%) (y 000 auH) (%)

JbumaHa ApaHhenosuh 607 55 500 45

BnapaH Batuh 607 44 769 56
MunosaH [OpeuyH 607 100 0
Oparan Hophesuh 607 100 0
Mupko Josuh 607 100 0

Jenncaseta Kapahophesuh 607 58 444 42

Boromby6b Kapuh 607 6 9.104 94
3opaH MunnHkosuh 607 100 0
Bopucnas MNenesuh 607 100 0
MapwujaH Puctnuesumh 607 100 0

MBuua OQauunh 607 8 6.873 92

[OparaH MapwuhaHuH 607 2 29.363 98

Tomucnae Hukonuh 607 14 3.889 86

Bopuc Taauh 36.607 85 6.337 15

BpaHucnae MBkosuh 607 48 650 52

¥ usBemtajy IXCC, ogHOC jaBHUX M IPUBATHUX U3BOpa HUje jaCHO
IpUKa3aH Ha HAaYWH KaKo je TO mpomucaHo [IpaBWIHHUKOM, ¢ 003upoM Ja
kareropuja: ,,CpeAcTBa ca OCHOBHOT padyyHa CTpAHKe® ydecTByje ca 45% y
YKYITHUM CP€/ICTBMMA 13 KOjuX ce hruHaHCHpasia N300pHa KaMIlarha. YKOJIHUKO
Ce IMPETIIOCTABH /A Ce OBA KATETOPHja MOKe II0/[BECTH IO IPHBATHA CPEZCTBA,
yuenrhe jaBHUX M3BOpA y YKYITHO NMPHUKYIUbEHUM CpelCTBUMA 3a (HHAHCH-
pame n3bopHe KaMmname mpeacesauukor kagauzaara J[XCC usznocu 44%.

Kop ckopo mosoBuHe mipemiarava, Taunuje wux 6 (I1C, CApC, HPC
CI u EB, IICH, CCJ, HCC) cpencrBa nobujera us Oyuera Pemybuke Cpouje
HaBeJleHA Cy Kao jeMHW W3BOp (pUHAHCHUparba IMPEACETHUUYKAX KaMIlamba
IbUXOBUX KaHAUJATa. YKOJIUKO TOME JI0/IaMO J1a je KOJ jOIll TpH IpejJjiaradya
(JC,CHC, I'T IJIC), usHoc oz 607.080 nuHapa no6ujeH us Oyiiera PermyGiike
Cp6uje unHMO 6,TU3Y ITOJIOBUHE YKYITHO IIPUKYILJbEHHUX CPe/iCTaBa, npou3aasu
da cy 3a 9 00 yxynHo 15 npedaazava cpedcmaa dobujera us 6yyuema buara oo
geAuKo2 3Hauaja 3a uHaHcuparse npedcedHUUKe Kamnarbe.

Opn mpeocrasux meT cTpaHaka u rpyna rpahjaHa Hajpeha npukyrbeHa
cpeznctBa 3abenexmia je JIC, y U3HOCYy o7 42,9 MIJIIOHA IMHAPA, [IPU YeMy



36,6 muwinona auHapa (niu 85%) notude us Oyriera Pernybiiuke Cpouje. OBy
CTpaHKY, UIIaK, He CBPCTaBaMO Mel)y KaHAWJaTe U3 IPBE TPYIIe, 3aTO IITO je
Behu /1eo cpejicTaBa 3a U3BPIIEHE PACXO/l€ CTUTA0 HA PAaYyH HAKHA/IHO, KAo
HAKHAaJIa 10 OCHOBY 1o0e/ie (e HOT KaH/TU/aTa, Te /1a je 32 BEpOBaTH /1a 6w, /1a je
KOJUM cyIydajeM 1oOesno MpOTHBKAHAUIAT, Ta CTPaHKa 00e30e111a IPUIuB
ca CBOT CTJIHOT pauyHa (Ha npume, u3 uwiaHapune). Ha npyrom mecry je JICC
ca MPUKYIUbeHUX 30 MIINOHA AuHapa. Ha tpehem mecty, o npukynpeHUM
cpeacrsuma, 6mia je I'T BK ca 9,7 munnona nuHapa, Ha uetTBproMm CIIC ca 7,5
MUWJIMOHA IMHApa, a Ha eroM Mecty CPC ca 4,5 MmuinoHa fquHapa.

On moMeHyTHX MeT Ipejjaradya, Ha IpuBaTHe U3BOpe GUHAHCUPAKA Y
HajBehoj mepu ce ocinamwa JICC (98%), ciiemu I'T BK ca 94%, 3atum CIIC ca
92%, CPC ca 87%, nox je JIC Ha 3auespy ca CKpoMHUX 15%. V13 Tora cienu 1a
je, y IpBoM IorJiaBby ¢OpMyJIHCAaHA, IMPETIIOCTABKA 110 KOjoj he mpuBaTHA
cpencrBa (IOKJIOHH, ,yIucu“) nhu IpBEHCTBEHO IpeMa Biaazajyhoj crpanmu
notBpljeHa, anu je uCTHHA, Takolje, 1a Cy U CTPAHKE U3 OMO3UIUje T00mIe
HEOUEKHBAHO BHCOK IIOCTOTaK Cpe/cTaBa W3 OBOT m3Bopa. /[Ba cy moryha
o0jalimema 3a TO; PBO je (KOBYKTypHA) OKOJIHOCT J1a je y u300pHOj Tpuu
ydectBoBao borospy6 Kapuh ny my ys10:xuo /1eo cBor HOBIIA. [[pyro o0jalimeme
y3uMa y 003Up CTelleH ,lIapTHjcKe uJleHTuUKaIuje” IpucTaJInIia nojeJuHUX
CTpaHakKa - mpejiaraya kauauzaaTa. Vimajyhu To y Buay, pasyMJbHBO je IITO
je CIIC npukynuo BeJIMKU MPOIeHAT IPUJIoTa U3 MPUBATHUX U3BOPA, jep Ta
CTpaHKa MMa 3HaYajaH IPOIEHAT UYBPCTUX ciiefioeHuka (true believers), koju
IIOMaXKy CBOjy HapTHjy u3 ybehema, a He 3aTO IITO Of] e OYEKYjy IPOTHB-
ycIyre.

Hcrunu 3a Bosby, nogarak I'T BK o npukynbeHUM cpencTBUMA Ce He
MO2K€E TPETUPATH Ka0 BEPOI0CTOjaH, yCJIe/] TOTa IIITO j€ Taj IIpejiarad IpuKka3ao
Jla je, mopeJi MPUKYIJb€HUX, YTPOIIIHO JOII BUIIIE O 42 MUJIMOHA JUHApa U3
IIPUBATHUX U3BOPA (MMOBHHA KaH/IW/1aTa) - ITO OU, HajBepOBaTHH]je, Tpebao
Jla 3HaYM J]a Ta CPe/CTBA HUCY MPUKYIUbeHA HAa 3aKOHUT HA4YWH (HA payyH
3a (puHAHCHpamke KaMIlale), aTu HEMA CyMIbe /1a Cy NPUKYIUbeHa (jep cy u
yTpoiieHa). Kajsia ce ypauyHa 1 HaBeieHU U3HOC, IPOM3JIa3H /1 je 32 KaMIIakby
I'T BK npukynsbeHO HajBUIlIe Cpe/icTaBa (BHUILE O] 3aKOHCKOT MakcuMmyma!), a
Jla cy IpUBaTHA CPeZICTBa yUeCcTBOBA/IA y KAMIIAkU ca OKO 99%.
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Bpcme npueammuux u3eopa Koje cy
kKopuwhene 3a gpunancuparse

Tabena 4: CTpykTypa NnpMBaTHUX U3BOpa

lMpuxog oa
Cormar YnaHapuHa Mpunosun .
A B CO B IR AN B CO N R AR D
JbubaHa ApaHhenosuh 0 0 500 100 0 0
BnapaH Batuh* 0 0 150 100 0 0
Jenncaseta Kapahophesuh 0 0 444 100 0 0
Boromby6b Kapuh 0 0 9.104 100 0 0
MBnua OJaumh 0 0 6.873 100 0 0
[OparaH MapwwuhaHuH 0 0 29.363 100 0 0
Tomucnas Hukonuh 0 0 0 0 3.889 100
Bopuc Taauh 0 0 6.337 100 0 0
BbpaHuncnas MBkoBuh 150 23 500 77 0 0
*HanomeHa: cpeacTBa ca OCHOBHOI padyHa cTpaHke 619.470 anHapa

Ynanapuna

W3 mogaraka HaBeneHux y Tabenn 4 3amaka ce /1a je WiaHapuHY, Kao
TpaZUIIMOHAJIaH U HajMakhe KOHTPOBeP3aH U3BOP GUHAHCUPakha, KOPUCTUIIA
3a (puHAHCHpame IpeceJHNYKe KaMIlalbe caMo BaHnapsiamentapHa CHC, u
TO y U3HOCY 071 150.000 nuHapa. OcTaje HejacHO 3aIITo 0Baj U3BOP (pUHAHCH-
pama HUCY KOPHUCTUJIE OCTaJIe CTPAHKeE, TOCeOHO OHE ca MAaCOBHHJUM WIAH-
ctBoMm, oyt CPC, JICC, CIIC u JIC.

Pazsio3u 6u ce MO TPaXXUTH Y HeepHKaCHOj HAIUIATH YWIaHAPUHE, U
y AYTOTPAjHOj MIPAKCH J]a Ce YWiaHAPWHA He Halulahyje o/ 4aHCTBa, OJHOCHO
y BEHOM HHCKOM H3HOCy. /IpyruM peuymMa, CTpaHKe, II0 CBOj INPUWIHIH,
He WHCUCTHPAjy /1a UM WIAHOBH IUIahajy ujaHapWHYy Kako UX THUME He
OW OABpATWIN OJi WIAHCTBA M THME PHU3UKOBAIH JIla UMAajy OCETHO MamU
Opoj perucTpoBaHUX YJIAHOBA, 3apaJl PEJIATHBHO CKPOMHOT (DHMHAHCH)jCKOT
edexra, KOju JIAKO MOXKe OUTH KOMIIEH3UPAH U3 JPYror M3BOpa Kao IINTO
cy mpuiosu, Ha npumep. Kosmka cy cpezicTBa o wiaHapyuHA Ouia CTBAPHO



Ha pacIojaramy MOJUTUYKUM CTPAHKaMa IOy3/IaHHje ce MOXKe CyJIUTU TeK
IIOIIITO CE OCTBAPH YBUJ Y HHHXOBE 3aBPIIHE pauyyHE 32 2004. TOAMHY, KOje
Cy cTpaHKe ayxKHe aa nmocraBe Onbopy 3a duHaHcuje HaposHe ckymituHe
Pemnry6inke Cp6uje. Tana he mohu u 1a ce 1a nmoyszaHuja ornieHa y Kojoj Mepu
Cy IIOJIUTUYKE CTPaHKe, 6e3 0631pa Ha (OpMaIHy MAaCOBHOCT CBOT WIAHCTBA,
3aMCTa MOIJIE JIa pavyyHajy Ha OBaj M3BOp y (PpUHAHCHUpAKYy IpEICeIHUYKE
KaMIIambe.

C npyre crpaHe, He IIOCTOjU HU jeJlaH pasJsior 300r kora OU peruMo
CHC, koja je jennHa npujaBujia o0Baj 00IMK GUHAHCHPa®ka, Ouiia yecnenHuja y
IIPUKYIUbaby YWIaHapUHE 0/1 OpOjHUjUX cTpaHaka. YuHu ce da bu moeyhu pas-
/102 3a ,HenonyaapHocm® 0g8oe u3gopa mo210 da 6yde mo wmo cy YA1aHo8u,
u kada ynaahyjy o8y obase3y mo wuHe 20MOBUHCKUM NYmem, na mu U3HOCU
MoxcO0a u He docnesajy Ha napmujcke pauye. [[pyau mozyhu pasaoe je
mewrxoha da ce udeHmug@ukyjy ,,cpedcmea 00 YAaHaApUHe“ Ha CIMPAHAUKOM
pauymy, jep ce oHa He 800e 0080jeHo (,Hosay Hema ume”).

IIpuxoou 00 umosune

Y okBHpY NPUBAaTHUX U3BOPA, Ha IPUXOJiEe 0/ UMOBUHE OCJIamasa ce
y nortnyHocTtu camo jeaHa crpaHka (CPC). OBo je HeouekmBaH MOJIaTaK, C
003UpOM Ha ca3zHama KOja jaBHOCT UMa O BPEJHOCTH UMOBHHE KOjOM PacIiO-
JIQKY TOJIMTUYKE CTpaHKe (Ha OCHOBY IIO/IaTaKa M3 CTPAHAYKUX U3BeIITaja
13 jaHyapa 2004. - BUIETH Y APYIOM IIOIJIaBJby OBe cTyAuje). Hamme, npema
nHbopMaIjama koje cy objaBpeHe y MeaujumMa, y Cpouju mocroju neT crpa-
Haka Koje nocezyjy umoBuHy Behe BpesHoctu Hero CPC. Tpu TakBe cTpaHke
Cy UMaJie CBOje KaH/iu/1aTe Ha n360pruMa’®’, aju kaMnamy Hucy GuHaHcupase
LIPUXOIMAa OJT UMOBUHE".

ITomTo je 3ak0oH MOCTAaBHO OTPaHUYEHe IIPUX0Jia 0] UMOBHUHE, KOje
MIOJINTHYKA CTPAHKA MOXKe cTehu y TOKy rouHe'®?, MOrjio 6u ce IOCTaBUTH
IIUTamE /1A JIU je OBa CTPaHKa HCIIOIITOBAaJIa HaBeJleHO orpaHuyemne. Hauwme,
CPC je mpujaBmia Jia je o7 OBUX IPHUXO/a NPHUKYyNWIA 32 KaMIawy 3,9

161 Boraruje ox CPC mpema mofanuMa us janyapckux ussemraja cy JICC, J1C, IXCC, kao u I'17
wryc u CITIO koje cy 3ajeano ca ICC kannugoBate Iparana Mapmurhanusa.

162 Y1ay 5. 3akoHA 0 PUHAHCHPAKSY HOJUTHUKMX CTPAHAKA HPOIHCYje A » oMLY IPHUXOL
[IOJIUTUYKE CTPAHKe Of UMOBHHE y BJIACHUILTBY ITOJIUTHYKE CTPAHKE MOJKe IIPe/ICTaB/baTh
HajBHUIIE 20% HU3HOCA YKYITHOT TOJUIIIHET IPUXO0/1a IIOJIUTUIKE CTPAHKE»
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MuInoHa AuHapa (55.714 €). Jla 6u ce A0mLIO /10 OBOT OATOBOpA HE Tpeda,
MelhytuMm, yekatu nopHouewe 3aBpiIHor pauyHa CPC 3a 2004., jep je Beh
cazia u3BecHO /1a he, 360T BUCOKUX IIPHX0/a HAa KOje Ta CTPAHKA MMa IIPaBO U3
Oynera Perrybsiuke 3a duHaHCUpamwe peloBHOT pasia (0Ko 85 MIUIMOHA IUHApa
Ha ro/JIUIIEbeM HUBOY, IIPEMa Ca/IalllikheM cacTaBy HapojHe cKyniTiHe) HaBe-
JleH! U3HOoC OUTH y rpaHuIiaMa 3aKoHa.

Haneko je mpobaeMatuyHuje nutame ja jgu je CPC yommre morzia ia
MMa OBOJIMKA CPEJICTBA I10 OCHOBY ,,IPHX0/1a o1 UMOBHHe . Kaia oBo kaxeMo,
MMaMoO y BHUJY IOJATKe O BPEJHOCTU U CTPYKTYpU HMOBUHE OBE CTPAHKe.
C o63upom ga CPC (ka0 HM Jpyre INOJUTUYKE CTPAHKe) jOII yBEK HHje
objaBuiia CcBOj M3BelITa] 0 UMOBUHU Y ,City:k0eHOM TIJIaCHUKY PemyGinke
Cp6uje“, kao mTo TO 3aKOH IpeABUa'®3, Ka0 HHAMKANNja O BPEIHOCTH
nmosuHe CPC mory z1a nocity»xe nHdopmMaluje Koje cy HoBUHapy yicra ,[ac
jaBHOCTH “'®4, IOBOJIOM IIDaBJ/berhba U3BEIITaja 0 UMOBUHU CTPaHKe, JIajIu 3a-
MEHHK Ipe/ICeJHUKA CTPAHKe W IpeAceAHUK M3BpImHOr ofbopa CTpaHKe.
[Tpema BHUXOBUM peYMMa, CTPAHKA UM CaMO ITOKPETHY UMOBUHY KOjy YHHE:
»KaHIIeJIapUjCKU HaMelITaj, TeJeOHU U KOMIIjyTepU y CBUM ONIITHUHCKUM
onbopuMa, Kao U TpH ayTMobmia mapke ,Jyro“. HoMmuHasHa BpemHOCT
OBe MMOBHHE je 13 MIUIMOHA JUHAPA, ajIu je, 300r cTapocTy, OHA HajBehuMm
JIeJIOM aMOPTU30BaHA, Te Ce heHA Ca/allba BPEIHOCT MPOIIEhYje Ha OKO 2,5
MuiInoHa auHapa. Of HellOKpeTHe IMOBUHE, CTPAHKA I0Cce/yje jeIHY 3rpajy
y BaspeBy.“ IlocTaBspa ce muTame /a JIU je MPUXOJ Of OBe 3rpajie (IIOIITOo
ocrasia mobpojaHa IMOBHHA OUHTJIEHO HUje TOI00HA 32 OCTBApUBarbe Behux
MIPUXO0/IA) M02a0 OumMu mako eeAuxku 0a NOCAYMHcU 3a PuHaHcuparbe npeo-
cedHUUKe Kamnare Yy usHocy o0 3,9 muauoHa ouHapa? HapasHo, moryhe je
7la je UIMOBHHA OBe cTpaHKe Omia Beha mpe mogHoIema u3BemITaja (1ma je, Ha
IpuMep, IpojaTa mpe 26. janyapa 2004.), WIHN Ja je Hario yBehaHa u jana
mpuxozie u3Mely 26. janyapa u jyHa 2004., aJId y OACYCTBY HHdOpManuja o
TOMeE I10/IATaK U3 U3BEINTAaja O IPUKYIJb€HUM U yTPOIIIEHUM CPeJICTBUMA (J10-
KyMEHTAI[OHHU ITPWIOT 6poj 2) ryOu Ha BEPOJIOCTOjHOCTH.

Vmajyhu y Busy /1a cy mporHo3e y Be3H ca IIaHCaMa MPEeCeTHHIKOT
kaaaugara CPC-a Ha nzbopuma Ousie Beoma MmoBoJbHE (jeTHO O TIpBa JBa
MecTa), peasiHo je ouekuBaTH a je y Cpouju Ousio npaBHUX U GU3UIKUX JIUIA
3aMHTEPECOBAHNX Ja (UHAHCUjCKH MOApPKe N300pHY Kammamwy TomuciaaBa

163 3aK0H He MMeHyje THTyJIapa obaBe3e 06jaB/bHBAMHA, AJIM Ce HA OCHOBY JPYTHX IPOIIHCA
MO3Ke YTBPZUTH Jja Ta 00aBe3a JIeXKH Ha MOJIUTUYKUM cTpaHkama. C Apyre cTpaHe, POK 3a
U3BpIIEHE OBe 00aBe3e ce He MOXKe YCTAHOBUTHU HA CJIMYAH HAYUH.

164 OGjasbeHo y ,Iacy jaBHOCTH 3. heGpyapa 2004. ToHHe



Huxonnha. VcksbyunBamem npuiiora, 6110 Gu3nIkux, 61Io mpaBHUX JIUIA,
Kao u3BOpa (pUHAHCHUpama IMpeACeHUYKE KaMIlamkbe (YIPKOC TOME IITO je
peayiHO OUeKUBATH J]a Cy My cTajasia Ha pacliojiaramwy), lipejarad je, 1o cBoj
MIPUJINIIY, KeJIEO Jla YIIYTH jacHY IMOPYKY Jla He JKeJU Jla ce ,3ayKyje* Kom
JlaBasiaria MprJIora, Te J1a IeroB IPeICETHNIKH KaHAUAAT, YKOJIUKO mobey,
Hehe moparu aa Bpaha HuUKOMe ayroBe. [IpyruM pedymma, mpejasarad je
n360poM H3BOpa (pUHAHCHUPAHA IIPEJICETHIYKE KAMIIAkhe KeJIe0 /1a UCTAKHE
Jla IberoB KaHauaaT (71a je m3abpaH) He 61 610 1o/ yTUIiajeM OUI0 Koje hHTe-
pecHe rpyne (pUHAHCHU]CKHU 3aCIyKHE 32 EeroB YCIeX Ha IMPeCeIHHUYKUM
nsbopuma.

IIpuno3u

Y BesimkoM Opojy 3eMasba, IPUJIO3H IIPEe/ICTaBI/bajy Haj3HAUAJHU]U U3BOD
nmpuxojia 3a (puHaHCUpame U300pHUX KaMmIlama. Paszsore Tpeba TpaskuTH,
u3Mmel)y ocrasior, u y ToMe IITO Cy OHU BPJsIO (JieKCHOWIaH U3BOP IMPUXO/A,
KOjU He 3aBUCH IPUMAaPHO 0/1 U300PHUX IIIAHCH, Beh Ipe cBera o/ yMEITHOCTH
CTpaHKe /Ia TPUKYIUba cpefcTBa. Tume ce, Mel)yTuM, NCTOBpEMEHO OTBApajy
BpaTa 3a yTHIIa] MHTEPECHUX Tpylla KOje Cy ,MHBecTHpase‘ y oapeheHy
CTPaHKy WJIM FeHOT KaHAuaTa Kako ou um ce ,,oxnyxkuo”. OTyza mpousiasu
noTpeba J1a ce obsiacT fjaBama MPUJIOTa MoceOHO MPeIu3Ho perysauile (Ko,
KOJIMKO U 10/l KOJUM YCJIOBUMA MO2Ke /IaBaTH IIPUJIOTe 33 KaMIIamwy), Kako Ou
ce clpeunia ,,KyroBuHa yruraja“. Kao mro cmo nperxo/iHo rnokazanu, Cpouja
je yBejia orpaHHYea IPUX0/a 10 BUCUHU U BpcTaMa JlaBajiana.

IIpuno3u, kao Karteropuja y OKBHPY IPHUBATHUX WU3BOpPA, UMAJIU Cy
JIOMUHAHTHY yJIOTY Y GUHAHCHParhy KaMIama JiBojutie ([Iparana Mapmha-
HuHa 1 borospy6a Kapuha), o yKynHO yeTBOpHIIE TPEACEHUYKIX KaH/TH/1aTa
KOjH Cy, TpeMa BehHHU UCTpakMBaba jaBHOT Miberba paljeHux mpez usbope,
MMaJIi 3HavajHe IIaHCe 32 YCIIEX.

Ha npuiore ¢&uamukux JnI@, y OKBUPY IPHUBAaTHUX H3BOpa, Yy
notiyHoctH cy ce ocnamanu JJCC u CIIC. OacycTBo npaBHUX JIMIA Kao Jia-
BaJIalla MpWiIora KoJi BehuHe Ipejajiaradya MoOXKe ce O0jaCHHUTH 3HAYajHUM
orpaHHYemUMa Koja cy mponucaHa 3akoHoMm (YUnaH 6. - Bullle 0 TOMe y
JIpyTOM TIOTJIaBJbY).

Kon npencenuuukor kaumaumara CIIC, ogHoc usmel)y ¢unHancupama
IyTeM Ipuiora (pu3UUKUX JIMIA U IPOTHO3a y MOIJIey ycIiexa Ha Ipeicel-
HUYKUM n36opuMa 0uo je Hetunnuad. Haume, yIipkoc ToMe IITO Cy UCTPAKU-
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Barba jaBHOT MEbEHha I0KA3MBAJIA /1A TIpeACeHNYKY KaHauat Msuna JJaurh
[IPAKTHYHO HEMa HUKAKBe IIaHCe /1a ye y APyTH KpyT, IPUKYIUbEH! IPUIIO3H
uzmukmx una cy 6uau BUCOKH, BUIIK Hero Koz nobenuuka bopuca Taguha
u borospy6a Kapuha, uuju je pejTuHT, TOKOM ITpeAN300pHE KaMITathe 6e1eKno
HajOp:KU PaCT U KOjU je JIOCTUrao BUCOK HUBO (Tpehemacupanu y BehuHH
HCTPa’KUBama jJaBHOT MHEHa 00aB/beHUX youH u3bopa).

YowbuB je, makiie, packopak u3Mel)y TOTOBO HHKaKBUX IaHcH VIBu-
e Jaunha na mobemu W BHUCOKOT HHUBOA HOBYAHE MOJAPIIKE (DU3UUKUX
snuna. He Moxke ce yCcrocTaBUTH jacHA Be3a HU u3Mel)y BHCHHE NpHIora u
nonysiapHoctu kanauaata CIIC (ma m3bopuma je 3a mera riaacajuo OKO 4%
rpahana). 3axBaspyjyhu mpe cBera OBUM IPUJIO3UMA, YKYNAH U3HOC TIPUKYTI-
JpeHux cpezcrasa CIIC-a 3a kammamy OUO je YETBPTHU 10 BUCUHU, O/]MaX M3a
HC-a, ICC-a u I'T BK, a Bumm oz yKyIIHO IPUKYIJbEHUX CpeZicTaBa IpeJia-
rava jeJlHOT O/ Hajo30M/bHUjUX IpeTeHJleHaTa 3a MecTo IpezcenHuka Cp-
6uje, TomuciaBa Hukonuha. Y3pok oBor mapaziokca Mory OUTH pas3juKe y
cTpaTeruju (puHaHCUpama KaMIlame Ipejjlaraya KaHauaaTa, HeclpeMHOCT
ApYrux Ipejjiaraya Ja IpHjaBe CpeJCTBAa IIPUKYIUbeHAa Ha OBaj HAYUH
(1rTo, HAapaBHO, y HEAOCTATKY IMOY3JaHUX IOJ[aTaKa, HEe MOXKEMO TBPIUTH)
U IIPETXO/THO MTOMEHyTa CIIPEMHOCT ,MCTUHCKHUX BEpHUKA“ 1a IIOMOTHY CBOT
KaH/ZIWJ1aTa U KaJia cy MUHUMAaJIHe IIaHce /1a OH no0eu.

[Tpuio3u npaBHUX Juna 6wim cy ybeaspuBo Hajeehu kox I'T BK (2,9
MIIMOHA JUHAPA), IOK Cy KO/ OCTAJIUX KaHAWAATa OMIN y 3HATHO MameM
u3Hocy (0,5 MIINOHA U Mambe).

HHTEpecaHTHO je 1a Cy KaMIlame JABOjUIle HajyCIIENTHUjUX KaHIUaTa,
KOjU Cy ce IUIaCUpaJid y IpyTU KpyT, GUHAHCHPpAaHe U3 APYTUX U3BOPA, a HE
IpuJIoTa: TpOIIkoBu kamnare bopuca Taguha nokpusenu cy Hajsehum gesom
CpescTBUMA U3 jJaBHHUX M3BOpa, HA Koja je JIC cTekao mpaBo HaKOH uzbopa
Ha OCHOBY ocTBapeHe 1nobese, 1ok je CPC kao npeasiarad ApyronaacupasHor
TomucsaBa Hukosrtha mokpuo TpOIIKOBe KaMIIakhe IPUXOIUMa O/ UMOBUHE
CTPaHKe.

Jlobujenu npusio3u u wamnce 3a ychex Ha usdopuma

Kangupatu xoju cy ce macupasu y JApyrd Kpyr TOkoMm Beher mesna
KaMIlame Cy CJIOBWIM U 32 u3pasute ¢dasBopute 3a mnobemy Ha musbopuma.
UYetspromnacupanoM /[parany MapmuhaHuHy ncTpakKiuBama jaBHOT MHEHA
cy JlaBasia Behe IIaHce caMoO y IPBUM HeJleJbaMa OJi paciucHBarma u3bopa.



To Hausened onospzasa me3y NOCMAs/beHy Yy OKBUPY UCMPAXCU8ara 0a
he kxandudamu ca eehum wancama 3a nobedy mohu da pauynajy Ha suwe
npunoea. 3yserak 61 MorJIa Jia mpejcraB/ba Kammnama r. MapmuhanuHa,
y caydajy za cy npuio3u (GU3WYKUX JIMNA, O KOjUux je, cyaehu mpema
u3BemITajy Behum genom duHaHncupaHna, 1obujenn y qoba kazja je oBaj KaH-
aunar 6uo 60sbe KOTHPAH KOJ MPOTHO3epa M300pHUX pe3ysiTara, 0 4eMy
HEMaMO Ca3Hamba.

OsBaj 3akspyyak Tpeba MehyTuM y3etu ca BeJIMKOM pe3epBoM. Hamwme,
npemiarady nmobenuuka, JIC, npukasana je Melly IpUKyIUb€HUM CPEICTBHIMA
3a KaMIIaly U Cpe/icTBa Koja je Ao0uiIa mocse oJip»kaHux u3bopa, ypaso o
ocHOBY Te mobesie (0 uemy je Beh 6uio peun). 3anpaso, TEK y Cay4ajy za je
kauaugat JIC mopakeH, Moryi 6GMCMO /a ca3HaMO Ja Jiu OU ce W IPUJIO3HU
II0jaBUJIM Kao U3BOP DUHAHCHpamka OBe KaMIame y BeheM 06uMy, HETo IITO
je To caza ciydaj, uiu 6u 3a mokpuhe TPOIIKOBA OWJIM KOPUIMThEHU HEKH
JIpyTU U3BOpHU (prHAHCHDamAa.

OaHoc ycnexa Ha u36opuma M yi0)KeHUX cpeacraBa

PesynraTn kaHAHIaTA y HA TPEJICEAHUIKUM U300pUMa OIP3KAHUM 13. U
27. jyHa 2004. To/iNHEe IPUKA3aHU Cy y JOKyMEHTAIlHOHOM IIPUJIOTY (IIpusior
6poj 1), Ha ocHOBY u3BemnTaja PUK.

Ykosuko noljeMo oJ1 mpeTIocTaBKe Jja Cy YKYIIHO YJIOXKE€HA CpPeZCTBa
3a n300pHY KaMIIaky OHA KOja Cy IpUKa3aHa Kao yTPOllleHa Yy U3BelITajuMa
mpeaiaraya KaHaujaTa (Majia MHOTH apryMEHTH YKa3yjy Jia IPU CacTaBJbamkby
M3BelITaja Y HajMamwy PYKy HUje KopuIllheHa jeJTUHCTBEHA METOOJIOTH]jA -
BHUJIETH TIPETXOJTHO IIOTJIaBJbe - ,HopMme U KUBOT®), A0JIa3UMO Ji0 ciieneher
3akspyuka: Pesyamamu usbopa nokasyjy da He nocmoju dupexmHa Ko-
peaayuja usmehy sucume ympoweHux cpedcmasa u u3bopHoz ycnexa npeo-
cedHuukux xaHoudama. Tako je 3a mpeJceIHUYKY Kammnamy TomuciaaBa
Huxosnha (xoju je ocBojuo 30,6% ry1acoBa y IpBOM, U 45,4 % y IPYTOM KPyTy
13060pa) yTPOIIEHO CKOPO JleceT ITyTa Mame cpesicTana (4,5 MUJINOHA JUHAPA)
Hero 3a kammamwy bopuca Tanwha (43 Muwinona auHapa), KOjU je OCBOjUO
27,4% TJ1acoBa y IPBOM U 53,24% y ipyroM uzbopaom kpyry. [Ipu nopehemy
Io/laTaka 3a OBy JIBOjUIly KaHJM/AaTa ca MojaluMa O KaMIamama JPYyTrux
ydecHHKa Ha u30opuma, noTpebHo je, MehyTuM, uMaTH Ha yMy /1a CY FbUXOBE
KaMIIalke Tpajajie 14 JIaHa JIy>Ke Hero KaMIame OCTAJINX, 4 Y U3BEIITajuMa
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Cy IpUKa3aHa CPeJICTBA 32 IIe0 MEePUO/, a HE CaMO IPBU U300PHU KPYT. AKO
je CyauTu mpema IojjaiiMa o pekJaMupamy y Meaujuma (JoOKyMeHTalluoH!
npuior 6poj 5, 6 u 7), JIC u CPC cy y ApyroM KpyTy 3arpaBo yJIOXKUIIHU IIPEKO
M0JIOBUHE CBOT U300pHOT ,,0y1eTa”.

Tpehertacupanu Ha nzbopuma je borospyb Kapuh, ca 18,2% ocBojenux
IJIaCOBa, 32 YMjy je KaMIlamy, [lpeMa MoJanuMa U3 U3BellTaja, HajBUIIe yT-
poireHo (51,9 MIJIIOHA JWHApA) U KOjH jy je U3Iyena, BehuM JeioM caM U
¢dunancupao'®. Paznor noBehanom ysaramy y KaMmamy OBOT KaH/IH/IATa
MOKe OUTH U TO LITO je 0BO OMJIO HETOBO IIPBO M10jaBJ/bUBAE Y Y1031 AKTUB-
HOT YYECHHKA Ha CPIICKOj MOJIUTUYKO] cieHu. KangunaT Biaamajyhe koanm-
nuje, Jlparan MapmmhaHuH, y 4djy je KaMIamy yJI0KeH HOMHHATHO'® Tpehu
10 BUCHHU U3HOC 0] 30 MIJIMOHA JIUHAPa, OCBOJHO je YeTBPTO MecTo ca 13,3%
mracoBa. Hajsehu packopak uzmel)y yioxkeHHX cpeficTaBa U OCTBapeHOT pe-
3yaTara je xkox nerormsacupasor Vsurne /launha xoju je ocBojuo cera 4%
IJIaCOBA, IIPH YEMY j€ 32 HeroBy KaMIIarby IOTPOIIEHO 7,5 MIUTMOHA JIUHAPA,
IITO Ta IOBOJAY HA YETBPTO MECTO 10 BIUCHHU YTPOIIEHOT HOBI[A, HCIIPE], IIP-
Borutacupasor (y npsom kpyry) Hukonmha koju je ocBojuo cesiam | 1o IyTa
BHUIIIE IJ1aCOBa'?’.

[lecronnacupana je 6wia npunnesa JenucaBera Kapahophesuh (I'T
NJIC) xoja je ocBojunia 2% riacoBa. CBakM O] IPEOCTAINX JIeBET KaHIU-
JlaTa OCBOjHIO je Mame o1 1% riacoBa. [Ipemyarauu roToBO CBUX OBUX KaH-
nunata, ykbydyjyhu u mecromtacupany I'T WJIC, motpommiu cy 3a cBOjy
KaMIIalkby Mame OJ] 4 MIJIMOHA JAWHApa, IITO yKasyje da je cyma eeha o0
4 MuauoHa OuHapa npeocmasbANd C80je8PCHY HEONXO0OHY ,KPUMUUHY
macy“ cpedcmasa da 6u ce ocmeapuo uoae 3anajceHu pe3yamam Ha npeo-
cedHuukum u3bopuma. JeUHO OJICTYHAEbe OJ OBOTA IIPABMJIA jaBjba Ce
KOJI TIpeJICeTHUYKOT KaHauaata Biamana Batuha, rae je IXCC motporuo
4,9 MWINOHA AwHAapa, a bartuh ocBojuo cera 0,5% riacosa. Melhyrum, c
0063UpPOM Ha TO /Ia je Y OBOM UCTPaKUBay Beh 030MJbHO JI0BEZIEHA Y TUTAHE
OCHOBAHOCT IIPETIIOCTABKE JIa Cy HEKH Ipejiaraun kauauaara (mpe cux I'T

165 Hajpehu meo yTpoIIeHHX cpe/icTaBa oTHYe, mpeMa usBemmTajy I'T BK u3 u3Bopa , IpHXOH
0]l UMOBHHE KaHaugaTa“.

166 3ampaBo, Kaja ce yaMe y 063up aa je TagumheBa kaMIama Tpajaia 14 AaHA JyXe, H C
063MpOM Ha IMMOKAa3aTesbe O PEKJIAMHPAIY y MeJUjUMa, MOXKE Ce €a TOTOBO IMOTILYHOM
W3BeCHOIINyY TBp/UTHU /ia je kammarba JI. Mapmhaununaa komrana Buiiie Hero TaguheBa
710 13. jyHa (HapaBHO, aKO Cy [TOJJAIM U3 U3BEIITAja IPe/Iaradya KaHAnAaTa CAaYuEbeHH 10
HCTOj METOJI0JIOTHjH).

167 [Tpu uemy Tpeba ca pe3epBOM IPHMHUTH IIOATKE O YTPOIIKY CPeZICTABA U jeIHOT U APYTOT
KaH/IUJIaTa, U3 pasyiora KOju Cy U3HETH Y IPETXOAHOM IIOTJIaBIbY.



NJIC u CPC), nox pyOpHUKOM ,yTPOIIEHO, IPHjaBUJIU CBE pPacxojie KaMIa-
e, HaBEJIEHN H3HOC, KOjU IPEJCTaBjba JIOIY TPAHUILy CPEJICTaBa Koja Cy
noTpebHa 32 U300pHU ycuex, 6u Tpebaso y3eTu ca BeJIMKOM pPe3epBOM, OJ-
HOCHO KODWTOBATH Ta 3HAYAjHO - MaJia He MOXKEMO ca curypHomhy pehwu
KOJIUKO - HaBHIIIE.

¥ cBuMm ocranum ciydajeuma (ocum JIXCC), npeiarauu Koju Ccy I0-
TPOIIMJIN 33 KaMIIaly BHUIIIE O] 4 MIJIMOHA JIMHAPA, OCTBAPWIIH Cy 3HATHO
IIOBOJbHUje M300pHE pe3ysiaTaTe O/ OHUX KOjU Ty TPAHUIYy HUCY INPelId
- QAU HUX08U pe3yamamu Hucy o6uau y OupeKkmHoj 3asucHocmu 00 8uCUHe
ympouleHux cpedcmasa npexo me 2padHuye. JIpyruM pedymMa, BHUCHHA
YTPOIIIEHUX CPE/CTaBa, 10 ofpeheHor mpara (y OBOM CJIy4ajy je TO, y3 rope
HCKa3aHe pe3epBe, CyMa OJi OKO 4 MIJIMOHA JWHApA), MPEJICTaB/ba KJbYYHU
dakrop oz kora 3aBucH ycrex Ha u3bopuma, Aa OM, HAKOH IITO ce Ipehe
TQj M3HOC, YCIIEX 3aBHCHO OJ ocTanux (akropa (Kao IITO Cy HA IPHUMED,
uzeje 1 U300pHU MIPOrpaM KaH/IU/aTa, eroBa WiIN HheHa XapU3MaTHIHOCT,
HAYVH [IPE/ICTaB/hakha, CTENIEH OPTAaHM30BAHOCTH Ipejyiarava uty.). Osum je
nomspheHa xunomesa o0 Koje CMO NOWAU Y 080M UCMPAXHCUBAY 0a U3HAO
odpeheHoz HUBoa, ympoweHa cpedcmea npecmajy oa oupexmHo demepmu-
Huwy uszbopuu ycnex (Fpaduk 1).
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AKTMBHOCTM KaHAMAATa M ycnex Ha nsbopuma

[Tolany MPUKYIUBEHU Y OKBHPY OBOT MCTPAXKHBamka yKasyjy Ha ciie-
nehe: 3a yeTHpu KaH[WJATa MOJAIM O AKTUBHOCTHMA Cy BEOMAa OCKY/IHU
(JoBuh, TpemnyH, Hophesuh, Mutunkosuh), 6110 360r TOra IITO Cy BOJIAIN
KaMIIawy ,,HUCKOT UHTeH3uTeTa“ (0/ICyCTBO IPOMOTUBHUX CKYIIOBA), UJIU IIITO
Te KaMIlakbe HHCY Owte afekBaTHO mponpahene y menujuma. To cy, yjenHo, u
KaH/IUJIaTU KOJU Cy OCBOJWJIN HajMamwU Opoj ry1acoBa Ha n3bopuma (CBU ocuM
r. Hophepuha cy ocBojuin Mame ry1acoBa HETo IITO je TOTPEOHO MOTIHCA 32
TIOAPIIKY KaH/IUTATYPH).

Jlo onp>kaBama IMpBOr U300PHOT Kpyra, HajBUIE MecTa OOHIIAO je
Npe/ICeTHUYKN KaHAuAaT Biazajyhe koamunuje, /Iparan Mapmwuhanua
(uecto y mpaTmu Juziepa Koanunuje u wiaHoBa Pemybiuuke Biane), 96; 3a
UM cliefie: u3abpanu npencenuuk bopuc Taguh (84), meTomacupanu Ha
nsbopuma Msuna lauuh (66), bpanucnas ViBkosuh (57), Borosby6 Kapuh
(50), ¥ Tek Ha IIECTOM MecCTy, OOeTHUK MPBOT Kpyra, Tomuciae Hukosmh
(46). Hapeguux netopo kaHaujaara oOunumi cy usmely 17 u 26 mecra 1o
Cpb6uju. OuuenedHo je daxne da 6poj mecma koje cy kaHoudamu odbuwu
HUje umMao 8eauxo2 00pasa Ha wuxos u3dopHu ycnex. Cam obuiasax rpaosa
U cesa, He moBJyiayu ca cobom Behe TpomkoBe'®, ocum, ako He obOyxBara u
peBo3 Beher 6poja KaHAMIATOBUX IMPUCTATUIA U3 JeJTHOT Tpaja y ApYyTH
MIPUJIMKOM OPraHM30Bamkha MUTHHTA, IITO je OMja Mpakca HEKUX KaH/IHU/IaTa
¥ Ha OBUM u3b0opuma.'®

3abeJiexkeHo je /1a je MUTHHTe Ha IPa/ICKUM TProBHUMa, CPEZICTBO MOJIH-
TUYKe MPOMOIIHje KOje je KapaKTepucasao HoJuTH4YKe npomonyje y Cpouju
TOKOM JIEBE/IECETUX, KOPUCTUJIO IIIECTOPO KaHauaaTa. HajBuie TakBUX CKy-
[I0BA OZ[P3KaJIU Cy KAHAUIATH KOjU Cy 3ay3€eJIU JIBa MEeCTa K0ja Cy UX O/IBesa y
npyru kpyr uzbopa — Tomucias Hukonuh (24) u Bopuc Tapuh (20). pen-
CTaBHUK BJa/iajyhe koanmunuje o6paTHo ce Ha OBaj HAUMH OUpayuMa 14 myTa,
a pehe cy o ynnmnu Usuina lauwuh (7), borospy6 Kapuh (4) u Jbubpana Apan-
hesnosuh (2).

C npyre crpane, kammamy Tpehemnacupanor borospyba Kapwuha je
KapaKTepHUCaIo OJIpKaBarbe CKyIOBa y BehHM 3aTBOpPEHHUM (3aKYILJbEHUM?)

168 Ha oo Hac ymyhyjy mpopauysu HoBuHapa BETE, KOjH Cy MB3JIOKEHH Y HPETXOJHOM
II0IJIaBJbY.

169 AyTOp OBOT TEKCTA je 610 CBeIOK 0IacKa ayTobyca ca IpHCTaIMIIaMa KaaauaaTa boromy6a
Kapwuha ua npeaus6opuu ckyn y Hury.



mpoctopuMa (CIIOPTCKe U KOHTPecHe xajsie). YKynaH Opoj TakBUX CKyIOBa
6mo je 21. ITpomoruje y (3akyIybeHUM?)'7° caslama o/ip;kaBasiu ¢y u bopucias
[Tenesuh (17), UBuna Jlaunh, Bpanucias MekoBuh (1o 8), a y HEIITO Mamb0j
Mepu u npyru kauauzgatu (Mapmurhaunun, batuh, Apanhenosuh). Temiko je
YTBPAUTH JIa JIU je OAPKaBalbe BEJIMKUX IPOMOTUBHUX CKYIIOBA YTULIAIO Ja
KaHU/1aTh 00Jbe TIpol)y Ha n3bopuMma.

OaHocC U360pHOr ycnexa U pacnosioXXKMBUX cpeacraBa

Ha n360pHU pe3yiTaT HEKUX MPEJCETHUUKUX KaHAUIaTa CBAKAKO je,
Ha [TOCpPeaH HAYWH, MOIJIO JIa YTHYE U jayare GUHAHCHjCKe MOhY HUXOBUX
MapTuja, Koje Ccy CTeKJe MpaBO Ha MPWJIMYHO BeJIMKAa CPeJCTBa M3 Oyuera
Penybiiuke Cpbuje o ocHOBY 3acTymubeHOCTH Y HapoiHoj ckynrtrau Perry0-
snuke Cpb6uje. YKynHO mpeaBul)eHa cyMa uz/iBajarba U3 OyIleTa 3a OBe CBPXE,
y 2004. TOUHY, je 341.671.000 AMHAPA, Of] KOjUX ce 30% TPEeHyTHO' fenu
Ha jeJlHAKe M3HOCe HA IeTHaecT IapjlaMeHTapHUX cTpaHaka (1o 6.833.420
3a CBaKy), IOK Ce IPeOoCTINX 70% Mel)y mapsameHTapHUM CTpaHKaMa pac-
nopehyje cpazmepHo 6pojy manzaTta (956.680 nuHaApa 1O HAPOAHOM IIOC-
JIAaHUKY). 3ampaBo, U3HOCHU ce YTBphyjy u uciuiahyjy Ha MeceyHOM HHUBOY, a
IpeJyIarayrMa KaHu/1aTa je /1o oap KaBama n3060pa 6110 pactosoKuBo 5/12
HaBezieHe cyme. M3HocH cpezcraBa us Oyiera PC koja nmpunaziajy napyiaMmeH-
TApPHUM CTPAHKaMa 3a PeJIOBaH paJi IPUKA3aHU Cy Yy TaOesH 5.

[IpunuKoM MOKYyIIIaja /1a ce yTBpAN UHAUPEKTAH YTUIIQj KOjU TMa BUCH-
Ha jaBHOT (pMHAHCUPamwa Ipejjiaraya Ha U300pHU ycIleX leroBOT' KaHAUaTa,
IIOHOBO Ce JI0JIa3U JI0 3aK/bydKa /la HeMa YBPCTe IMO3UTHBHE Kopesanuje
n3Mel)y BUCHHE cpe/icTaBa Koje je CTpaHKa mpejiarad 1obusia (1 Koja CBakako
OJIAKIIIaBajy Bohjee KaMIame) U yclexa KaH/[U/laTa u3a Kora je OHa CTasia.
Hauwme, mobegHrka Ha TpeJiCETHUIYKUM U300pUMa KaHU/I0BajIa je CTPaHKa
(JIC) koja je 3a peroBHO hUHAHCUPae /10 N300pa 10611a y IPBOj TOJIOBUHU
2004. ok0 12,8 MwiInoHa AuHapa u3 Oynera PemyOisnke, JOK Cy CTpaHKe
Koje cy npemioxkuie J[parana MapmumhanuHa (KOju je 0CBOjUO IyIUIO Mambe
racoBa ox kagauzara JIC-a) mobusie y UCTO BpeMe OKO 52 MUJIMOHA JUHapa.

170 OBpe HUCY ypauyHaTe IPOMOIIH]j€e Y CTPAHAYKUM IIPOCTOPHjaMa.

71 OBO crame ce MOXKe MEHhATU y CJIydajy Ja HEKU HAPOAHU MIOCAHHUK IIPOMEHU CTPAHAUKY
MIpUIAaHOCT!
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OBOM 3aKJbY4Ky HJle y IPUJIOT U TO mTO je Tpehe mMecTo mo 6pojy riacosa
3ay3€0 KaHIUJIAT KOjU HUje OCTBApUBao 0Baj Buz npuxoxaa (borospyd Kapuh).
H3ysemax 00 o802 npasuaa, u mo aHauajau, npedcmassa ycnex Tomucrasa
Huxoauha (najeuwe 2aacosa y npeom kpyay uszbopa) Ha koju je mo2a0 o0a
ymuue u 3HauajHo byyemcko gunancuparwe CPCy damom nepuody (oxo 35
MuAuoHa duHapa).

e | 5901 | Molee | o euenr | Totmies | wenraneno a0 asops
(30%) rnocnaHuka 3a 2004
CPC 82 6833420 78447662 | 85281082 35533784/507625,5
acc 49 6833420 46877261 | 53710681 22379451/319706,4
riz 31 6833420 29657043 | 36490463 15204360/217205,1
AcC 25 6833420 23916970 | 30750390 12812663/183038
cnc 22 6833420 21046934 | 27880354 11616814/165954,5
crno 13 6833420 12436824 | 19270244 8029268,5/114703,8
HC 9 6833420 | 8610109,2 | 15443529 6434803,8/91925,77
rcc 5 6833420 4783394 11616814 4840339,2/69147,7
au 4 6833420 | 3826715,2 | 10660135 4441723/63453,19
HAC 3 6833420 | 2870036,4 | 9703456,4 4043106,8/57758,67
can 3 6833420 | 2870036,4 | 9703456,4 4043106,8/57758,67
cnnc 1 6833420 956678,8 | 7790098,8 3245874,5/46369,64
BACC 1 6833420 956678,8 | 7790098,8 3245874,5/46369,64
cay 1 6833420 956678,8 | 7790098,8 3245874,5/46369,64
cnc 1 6833420 956678,8 | 7790098,8 3245874,5/46369,64
YKynHO 250 102501300 | 239169700 | 341671000 142362917/2033756
N3Bop: TpaHcnapeHTocT — Cpbuja. MNpopayyH ncnnaheHnx cpeacrasa je caunkbeH Ha
0CHOBY oapepaba 3akoHa 0 UHaHCUpary MNOAMTUYKMX CTpaHaka, 6e3 nposepe Aa
N1 je y npuMeHn Te ogpeabe y npakcum 6uno oacrtynama.

PeslaTUBHO BHCOKM M3HOCU CPEJICTaBa, KOje Cy IOjeluHe CTPAaHKE JI0-

6use u3 Oyniera Pemybsivike (y HEIITO MarbeM H3HOCY, CTPAHKE OCTBapyjy O
IoYyeTKa To/[MHe IPaBo U Ha npuxozie us Oynera AIIB, rpasioBa u onmTHHA,
y 3aBHCHOCTH 0/ 6poja IOCJIAaHNKA U 0JI0OPHUKA KOje UMajy Y TUM CKYIIIITH-
HaMma'7?), 1ajy mpocTopa 3a pa3MUIILbake J1a Cy U OBA CPEZCTBA, HAKO HaMe-
Ib€HA 32 PEJIOBAH PaJi MOJINTUYKUX CTPAHAKA, a He 32 puHaHCHUpame N300pHe
KaMIlalke, MOX/1a JIeJIOM TPOIlleHa U 3a OBy Zpyry cBpxy. HapasHo, 0BO ce He
MOJKe €a CUTYPHOIINY yTBPJUTH HA OCHOBY PACIIOJIOKUBUX 10/IATAKA.



YTuuaj snapajyher craryca Ha usbopHu pesynrtart

IMopehemwem pesysrara erneMbapcKux mapJaaMeHTapHUX U300pa U jyH-
CKUX TPEeJICETHNYKUX M300pa, MOXKe ce YOUUTHU Jla Cy KaHAWAAT Biasajyhe
koasuiyje ([Iparan MapmuhaHuH), Ka0 ¥ KaH/IUIAT CTPaHKe KOja je JaBajia
nozpiiky Biagu (MBuna JJaunh), ocTBapuiiu 1ayieko ciabuje pe3ysirare Hero
IITO Cy BHUXOBE CTPAHKE HA MapIaMeHTaPHUM H300pHuMa, JIOK Cy KaHIU/IATH
CTpaHaka Koje HUCy Ouwse y WU3BPIIHO] BJIACTH, HUTU Cy je IO/AP:KaBaIN
(Tomucinas Hukonuh, Bopuc Taguh u Borospy6 Kapuh), 3ayzesnn npsa tpu
MecTa U TO ca ybe[sbMBOM IpeAHOIINY y OAHOCY HA KaHAWJATA Biasajyhe
koayunuje. VI3 Tora ce moke m3Byhu 3ak/bydak /a je HMApPTHIUIHPAE U
[IOJIp?KaBarbe M3BPIIHE BJIACTH O CTPAHE Ipejjlaravya, y U3BECHO] MEpH,
HETaTHBHO YTUIIAJIO HA N300PHU PE3yJITAT BbIUXOBUX KAH/IU/IATA.

Y newmo wupom konmexcmy, osu nodayu onosp2asajy u meay da je
MmozyhHocm xopuwhera jasHux pecypca (koje xoHmpoauuly yeHmMpanHu
op2aHu 8aacmu) umana ymuyaja Ha u3bopHu ycnex kKaHOudama Ha jyHcKum
npedcedHuuxum uzbopuma. 73

72 Op mpenyarava KaHIUAATa Ha MpefcefHHYKMM u30opuMma Hajeehe mprxoze mo oBoM
OCHOBY (KOjH je o/ipa3 ycrexa Ha JIOKAJIHUM U ITOKPajUHCKUM u3bopuma iereMobpa 2000)
octBapmu ¢y JIC, ICC u CIIC, ayu yKynaH H3HOC HUCMO YTBPHHUBAJIH.

173 360r pa3HOJMKOCTH Bia/fajyhux KoalUIMja HA JIOKAJIHOM HUBOY y BPEME O/IpP:KaBarba
jYHCKUX npeficefTHUUKUX U360pa (Mazia je mpuMeTHO 3HauajHUje yuelrhe /IC, 3BHATHO Mame
JICC, CITIO, HC u CIIC u rotoBo HukakBo CPC), Ka0 1 peJIaTHBHO MAJIUX PeCypca JIOKATHUX
camoympaBa y Cpbuju, HUje moceOHO aHAJIM3MPAH MOTYhU yTHIIQ] BpIlerma BJIACTH HA
JIOKQJTHOM HHUBOY Ha M300PHHU yCIleX KaHU/1aTa 3a peZiCeHNKA.
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MN360pHM ycnex kKaHAMAAaTa M ornawaBake y Megmjuma

Tabena 6poj 6: Ornacu* MNMpeaceaHnykmnx Kananaata Ha Te CtaHuuama U Y LWTamnn**

I kpyr nsbopa - 10.05.2004. - 10.06.2004.

Kananpat LleHa y 000 anHapa***
1. Bopuc Taauh 29.009
2. Tomucnae Hukonuh 8.263
3. borosby6 Kapuh 54.663
4. [lparaH MapuwuhaHunH 47.159
5. MBuua dauuh 21.707
6. BnagaH batuh 941
7. Mupko Josuh 1.166
8. Jbumwana Apanhenosuh 1.08
9. 3opaH MunuHkosuh 395
10. JenucaseTta Kapahophesuh 17.454
11. Bopucnas Menesuh 2.271
12. bpaHucnas VMBkoBuh 1.828

IT kpyr usbopa - 16.06.2004. - 24.06.2004.

Kananpat LleHa***
1. bopuc Taauh 29.053
2. Tomucnas Hukonuh 13.115

N3Bop: TPAHCIAPEHTHOCT CPBMIA

* 0byxBaheHMW Cy CMoTOBM NMpeaceaHUYKKX KaHauaaTa, 6e3 n3HajM/beHUx TEpMUHA; 3a
M3HajM/beHe TepPMUHE He MOoCToje CTaHAapAHE LieHe, Tako Aa Huje Moryhe AaTu mpoueHy,
Kao y c/lyyajy CroToBa; Mofaum ce Mory aHanusupaTu U 6e3 tbux, 3aTo LWTOo je CTPYKTypa
M3HajM/bEHWUX TEPMUHA CIMYHA CTPYKTYpu TB cnoToBa (KaHAWAATM ca HajBuULIe CcnoToBa
MManu cy U HajBuLIE U3HAjM/bEHUX TEPMUHA)

** pcrpaxuBameM je obyxsaheHo cegam 6eorpaackmx M jeaHa HoBocaacka TeneBu3unja

*** | leHe cy obpayyHaTe 6e3 nmonycra u nopesa Ha NpPoMeT.

V3 mpe3eHTHMpaHUX II0JlaTaKa, HAjIpe ce MOXKe YOUUTU Jia je IIecT
KaH/IUJ1aTa Koju ce, 110 U3HOCY yJlarama y orjlalllaBame, U37[Bajajy y OJHOCY
Ha OCTaJIe OCBOJUJIO NPBUX IIIECT MecTa Y IPBOM KPYTY IPeCeITHUYKUX U3-



6opa. Ocranu mpefcefHUYKN KaHAWUAATH, YUjU je 3aKyIUbeHU PeKJIaMHU
MPOCTOP ,,KOIITA0“74 Mare o] 2,5 MIUJIMOHA JUHAPA, OCBOjUIN CYy MAbe Off
1% rnacoBa Ha uzbopuma. Ilpousaasu da je osa cyma duaa ,KpumuuHa
Mmaca“ 3a yaazarwe Yy o2nawasare, Kako bu ce nocmu2ao uone 3anaiceHuju
ycnex Ha uzbopuma, wmo makohe nomesphyje xunomesy gopmyaucamy y
npeom noznas/by 0a no3umueHa kopeaayuja usmehy seauruxe ympoweHux
cpedcmasa u uzbopHoz ycnexa saxcu camo 00 U38eCcHO2 HUB0A, NOCAe Ye2d
Ha ycnex deayje MHOWMB0 OPY2UX YHUHUAAYA.

Hajmame ysarame y orjamaBamkbe O CBUX IIECT KaHAWJaTa KOjU Cy
IpeMamuiau oBaj usHoc umasna je CPC 3a mobesHuka mpBor kpyra uszbopa
TomucnaBa Hukosnha (8,3 MusnoHa quHapa), IITO je yIioJia Marbe O] U37a-
Taka 3a orsiamaBame Koje je umasna I'T JIC, koja je mpeasiokuia IPpUHIE3Y
Jenucasery Kapahophesuh (17,5 munnona aunapa), a xoja je ocojuia 2%
r1acoBa (Hacynpor HukonuheBux 30,6% riacosa). [locebaH KyprO3HUTET KO/
yJiarama y oryamasamwe TomucinaBa Hukosnrtha TokoM npescesHuYKe KaMia-
b€ HHje CaMO PeJIATUBHO HU3aK U3HOC, Beh OTITYHO 0/ICYCTBO OIJIAIIABAA Y
MICAaHUM MeIHjuMa.

HajakaTuBHUju y orJamiaBamy y HPBOM H300pHOM Kpyry Ouo je
Borospy6 Kapuh ca nponemwenux 54,7 MUInoHa quHapa (1 ocBojeHux 18,4%
IIacoBa), 3a UM ceau /Iparan MapmuhaHuH ca 47,2 MUJIMOHA JUHaApa
(13,3% rtmacoBa), bopuc Taguh ca 29 munuona auHapa (27,4% riacoBa) u
NBuna lauuh ca 21,7 muwinoHa auHapa (4% riiacosa).

CrpykTypa m3zaraka 3a orJallaBame Ha TB-y u y mrammnu ca Jocra
IIOY3/1aHOCTH YKa3yje K0joj IMJbHO]j IPYIIH Cy e KaH/IU/IaTH IIPEBACXO/THO 00pa-
hasm. Kao mto cmo Beh HanmoMeHy M, MUHIMAJTHO OIJIAIIABAKGE Y MHCAHUM
MeaujuMa (M3paskeHO Kpo3 ydelrhe TPOIIKOBA OIVIAIIABAKA Y IITAMIIU Yy
OJTHOCY Ha YKyITHE TPOIIIKOBE OTJIalllaBamka) 3amaka ce Kol rpejyiaraya Tomu-
cinaBa Hukonrha (0% ox ykyniHe Mequjcke Kamname) u MBuiie launha (6%).
Ha nucane menuje HajBuie cy ce ociamaid npemiaradyu bopuca Taguha
(29%), Iparana Mapmwuhauuna (23%), Jeaucasere Kapalophesuh (19%) u
Borospy6a Kapuha (18%). [logaTHe aHa/IM3€e Ha OBY TEMY MOTJIE OU Ce U3BECTH
IIpeMa CTPYKTYPU MeJihja KOjU Cy o/labpaHH 3a OrjallaBame U TeEPMUHHUMA
orJlaliaBama, ajiu OU OHe 3axTeBajsie Ay0sba COIMOJIONIKA pa3MaTpama Koja
IIpeBa3usase 00MM OBOT UCTPAKUBAA.

Y npyrom kpyry usbopa, JIC (bopuc Taguh) je 3a mocmaTpaHux ocam
naHa (16 - 24. jyn) ynmoxkmiaa Beha cpezcTBa HEro y IPETXOAHUX Mecer]

174 Ped je 0 LleHU 3aKyIla PEKJIAMHUX TEDMUHA U [IPOCTOPA, 03 ypauyHaTorT MOIyCcTa U [I0pesa,
Ha OCHOBY MOZIaTaKa MPUKA3aHUX Y IOKYMEHTAIIMOHUM TIPUIo3uMa 6poj 5, 6 u 7.
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JlaHa IIpejicelHUYKe KaMmIame (10. Maj - 10. jyH): IPOjeKTOBaHe IleHe Cy
20.053.000 AUHApA 3a JPYTH KPYT U 29.009.000 AWHApa 3a IPBU, y3 Behu
0poj U3HAjMJbEHUX TepMUHA y ApyroM Kpyry. To je 6uo IBOCTPYKO BHIIIE
Hero mTo je y npyrom kpyry ynoxmwia CPC (Tomucias Hukosuh), koja je,
Takolje, 3HATHO I10javasia CBOje OIJIAIIABAKbE Y TOM IEPHUOAY - Y APYTOM KPYTY
IIpOjeKTOBaHa yJarama 3a HukosmheBy kammnamy y U3HOCY 07 13.115.000 J1H-
Hapa Outa cy BHUIIIA 32 OKO 40% O7] U3/jaTaKa 3a OrjlalllaBame y IIPBOM KPYTY
nusbopa.

Y npyrom kpyry npencenauukux uzbopa, CPC je ocrasa BepHa mpakcu
Jla ce He OIvIalllaBa y MUCAHUM MeAWjUMa, C TUM Jia je Ipeajarad HBbHUXOBOT
nportuBkanauaara, /IC, takohe craBmwia Behu Harjacak Ha orjianiaBame Ha
TeJIEBU3UjH Y OJTHOCY Ha IITaMILy, TAKO /1A je yAeo uzziaraka y TaguheBoj kam-
MabU 32 OIJIalllaBame Yy LITaMIU Yy 30MPHUM TPOIIKOBHMA OIJIalllaBama y
MeaujuMa Imao ca 29 Ha 16%.

C o63upom ga cy oba kaHAuAaTa, Koja Cy ce Halula y APYyroM Kpyry,
3HATHO II0javaJjia CBOje OIJIalllaBame, 3a IPETIOCTABUTH /1A je OHO IIO3UTUBHO
yTUIQI0 Ha 6poj 6Mpava Koju cy 3a BUX IVIacajy, ¢ TUM Jia je BeoOMa TEeIIKO
OJIPEUTH MEPY Y KOjOj CY OBH TPOIIIKOBH M aKTUBHOCTY ITOBehaBasIy 1aHce 3a
ycrex'7s, a KOJIUKY Cy yJIory y koHauHoM Tpujymdy bopuca Taguha ogurpamn

JIpyTu paxTopu.

75y cnyuajy xauaumata Hukonumha, ysehame Gpoja riacoBa [o0MjeHHMX Y IPYTOM KpPyry
je Hemrro Behe o yBehama cyme 3a Menujcko pekamupaibe (50 Hacmpam 40 %), TOK
kox kauaujarta Taawha, mporenar ypehara 100HjeHUX I71aCOBA Y APYTOM KDYTY JTAJIEKO
HaJMalllyje IpoleHaT yBehaHUX yJiarama y MeJIUjCKy IIPOMOIIH]Y.



Hemawa HeHaguh

Bnapumup Noatun

SAK/bYYLUU N NPEMNOPYKE

3ak/by4ylum U npenopykKe 3a U3MeHy
nojeaMHunx oapenaba 3akoHa

[TpBu n360pH, OAPKAHU IO HOBOM peXUMy (GUHAHCHPAhA MOJIUTHY-
kux crpaHaka y Cpouju (u3b6opu 3a mpezacennuka CpbOuje, jyH 2004.), ¢y
3aBpIIEHU, JIH ce JeDUHUTUBAH CY/I O YCIEITHOCTH HOBUX PEIIEHha HE MOXKe
ca curypHomrhy naru. Iloy3gaHo ce Moke TBPAWTH Jia je, 32 pa3Boj AeMO-
KpaTHje, U3y3eTHO 3HA4YajHO TO IITO 3aKOH O (PUHAHCUPAKY MOJTUTUIKUX
cTpaHaka (2003.), 3a pa3JIUKy OJf MPETXOAHUX mponuca (1991., 1992., 1997.)
HACTOjU JIa IIEJIOBUTO PETYJIUIIE OBY BXKHY U HA/IaCBE MOJIUTHYKU OCET/bUBY
npobsiemaTuky. [IpuHINI TpaHcnapeHTHOCTH GopMyJiHcaH 3aKOHOM (MakKo
HUje YBEK JIOCJIeTHO KOHKPETU30BaH), IONPUHEO je Jla ce TIOJUTHE HUBO ac-
nupanja IeMOKPaTCKe jaBHOCTH, Koja je /IoOmIa 3aKOHCKO IIpaBo jia Oyzae
nHdopmucana o PpUHAHCHjCKOM IOc/IoBamy napruja. To je, cBakako, 6mo
jenman oj1 passiora Jia ,,[IOJIMTUYKHI HOBAI[  IMOCTAaHE IPEAMET HHTEPECOBAA U
KPUTHYKUX OIl€HA OJ] CTPAHE JaBHOCTH, Y MEPH Y KOjOj TO HUje OMO CITydaj mpe
JYHCKUX IIpe/ICeTHUYKUX N300pa 2004.

3akoH 0 ¢UHAHCHUPAKY MOJUTUYKUX CTpaHaka (2003.), mopez oape-
naba KojuM je 00jeKTUBHO Cy3WO IPOCTOP IapTHja U HUXOBUX JIHAEpa 3a
KODYITUBHO JIeJIOBatbe U IOHamIame (YKUJAmeM AHOHHUMHUX JIOHAIH]a,
PUTOPO3HUM CAaHKIIMOHHCAIbEM IIPEKPIIAja), YBEO j€ jOIII jeHY JaTEKOCEKHY
MMO3UTHBHY ITIPOMEHY Y OTHOCY Ha ITpeTX0/iHe Imponuce. Ped je o6aBe3u mapTuja
Jla CBOjUM CTaTyTOM OJIpe/ie HAUYWH KOHTPOJIE CBOT (DMHAHCHjCKOT IOCI0BAbha
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Y IIPOKJIAMOBaKy IIpaBa WIAaHOBA Iaprtuja Aa OyAy YIO3HATH ca HHUXOBUM
¢uHaHCHjcKUM nTOCTI0BaKkeM (0 yeMy je OUJIO peuu y ApyroM mnorsiassby). Ha
Taj HAYMH, 3aKOHOJ|aBall je YTPO3U0 BayKHO IIPABO MapPTHUjCKOT PYKOBOJICTBA,
rmoceOHO mapTHjcKor Bohe, 1a apOuTpapHO, 6e3 yuentha ,,TapTHjCcKe jJaBHOCTH
o/Iy4yje 0 BaXKHUM (PUHAHCUjCKUM ITUTamkbuMa. MIHTeHIIMja 3aKOHO|aBIIa J1a
y pacipasy 0 BUTIHO BaXKHUM (PUHAHCH]jCKUM TUTAakbUMAa MapTHja YK/bYYH U,
710 jy4e, IOTIIyHO MapTUHAIN30BaHO WIAHCTBO, MOXKe J]a UMa KPYITHe UMILIH-
Kallfje Ha YHYTPAIIlby IEMOKPATHjy y MapTUjaMa u Jia JOIIPUHECE CMAhHUBAY
MOhM HENPUKOCHOBEHUX M HENPOMEHHBUX MAPTHJCKUX JIUJIEPA, IO YeMy
naptuje Cpbuje Hemajy mpeMmiua y mapTyjama JpyTUX HOCTKOMYHHUCTHYKHUX
3eMasba LlenTpasnHe u Jyroucroune EBpore.'7®

HapagHo, yak u cosujiaH 3aKOH 0 PUHAHCHUPAYy IapTHja caMo je Ba-
’)KaH Kopak y 60pOu NMpOTHUB KOPYIIMje, ajiu ycrex Te 6opbe OUTHO 3aBUCH
OJ1 TOCJIEZTHOT CIIPOBONera y KUBOT TOT 3akoHa. Huje, yak, mperepaHo TBp-
IUTU J1a je, TeHepaJIHO y3€B, IHUTamhe UMIUIEMEeHTalllje 3aKOoHa ,,AXUJIOBa
meta“ mpaBHOT cucreMa He camo CpbOuje, Hero BehrHe MOCTOKOMYHUCTHUKUX
3eMasba. OB/ie UMaMO y BUZYy UMILJIEMEHTALIN]Y KOPEKTHO HAIMCAHUX 3aKOHA,
KOjU HEMajy HeJIOCJIETHOCTH U IIPAaBHE IIPa3HUHE, 3aKOHA y3 KOje Cy, TaKohe,
JIOHETH OATOBapajyhu IMOA3aKOHCKU aKTH. Tum npe, numarse umniemeH-
mauyuje je akmyeaHo 3a 3axoH o uHaHcupary cMpaHaxa, Koju, u nopeo
moza wmo npedcmas/ba (Kao wWimo cmMo Npemxo0HO UCMAKAU) KPYNau
Hanpedakx y 00HOCY HA paHUje 3aKOHCKO peulere, Huje nowmehen crabocmu
u Hedocmamaxa, 00 Kojux hemo ykpamko Hagecmu camo HajeaxcHuje 6e3aHe
3a ¢unaHcupare uzbopre xamnare (kojuma cmo ce nodpobHo b6asuau y
dpy2om noznasmwy).

1. Perynucame ¢uHaHCHpama KaMIlamkbe 3a CBe BpcTe M3060pa MCTHM
HOpMaMma.

OmnpaspaHocT mnoctojeher perierma, je Bpao MpobjieMaTUdHA U CTBO-
pwia je MHore Telkohe y mpuMeHHn 3akoHa (IIpe cBera IpU PACIOAEH
cpezcraBa u3 Oyiera), 0 4eMy ce JocTa roBopu y Tpehem moryiaspy oBe
crynuje. Hema HHKakBe CyMmbe /Ja TPOIIKOBU H300OpDHE KaMIlamkhe HMajy
HEeKe KOHCTaHTe, 6e3 003upa /Ja Jik je ped 0 u300puMa WHOKOCHOT OpraHa
(mpencenumka PemyOsivke, TIpe/iceTHMKA ONIITHHE, TPaJlOHAYETHUKA),

176 Toarwu, 11UT. €0, cTp. 131-137



WIN WIaHOBa KOJIEKTUBHUX Teja (mocysaHumu U ofdopHuim). Mehyrum,
n360pu 3a mpe/iceHUKA PemyOJyinke M WiaHOBE MapsiaMeHTa BpIIE ce 0
pa3IuIuTUM ,,u360pHUM dopmynama“ (y IpBOM CIy4ajy JBOKPYKHH BehuH-
CKM CHUCTEM, y JPYTOM CJIy4yajy IPONOPIMOHAIHU CHCTEM), Il 3aKOH OBE
cnerudUIHOCTH, KOje UMajy IUPEeKTHe UMIUIUKALMje Ha IPUKYIL/bakhe U TPO-
IIere cpeZicTaBa y N300pHOj KaMIlamky, He yBakaBa. OcuM Tora, Kao ILITO je
IIOKA3aHO y JIPYTOM IIOTJIaBJ/bY OBE KIbHTE, N3HOC KOjU OM HA OCHOBY 3aKOHA
Tpebasio /1a ce U3ABOjU 3a MOKpHhe TPOIIKOBA MOOEIHUUKE IMPEICETHUUKE
KaMIIamke, BUIIECTPYKO MIpeMallyje CyMy Koja ce, Ha OCHOBY JPYTMX HOPMH
HCTOT 3aKOHAQ, Y KaMIIakhU CMe MPUKYOUTH U yrpomwtH. VMajyhu To y
BUJly, mpebano O6u paszodsojumu pe2yaucare GuUHAHCUPAHA KAMNarbe 3d
npedcedHuka Penybauie, npedcedHuke onwumuHa u 2padoHavearuxe 00 ¢u-
HaHCUparwa Kamnarse 3a 4AaHo8e npedCmasHUuKUX mead. Y TOM CJIy4ajy,
cMaTpaMo /1a 61 3aKOHOAABaIl TPeHAJIO J]a CMakby U3HOC CPEJICTaBa Koja ce U3
Oynera m3/Bajajy 3a npenceqHuuKe n3bope (1 n3b6ope 3a NHOKOCHE OpraHe
Ha HUPKUM HUBOWMA) HAa HUBO KOJH C€ U 10 CAJAIIIHEM 3aKOHY CTBAPHO MOKe
U37BOjUTH (YKYIIHO 0,04 niocto PB), wiu 1a ipezjiosku Apyrauujy pacrnozemiy
cpezicTaBa Koja cy caza npomnucasa (0,1 PB). Paciogesny 6u Tpebasio BpuiuTu
U3 TPH JIeJIa: npe npeoe2 kpyaa u3dbopa ceum yuecHUYUMa, nocae npeo2 kpyaa
- npedaazauuma kaHoudama koju yaase y opyau kpye, (uume ce obesbehyje
pasHonpasHocm y u3zbopHoj mpuyu) u nocae uzbopa - npedaazavy nobeoHuxa
Ha usbopuma (vume ce obesbelhyje HezasucHocm nobedHuka 00 doHamopa).

2. 3aKOH He CaJIp>KU jacHy 0/ipeZI0y 0 YKyITHOM HU3HOCY cpezicTaBa (,,I1a-
dou"), koju ce cMe yTpOIINTH 32 GUHAHCUPAE U300pHE KaMIIambe.

He camo ga nocroju notpeba 3a orpaHUYEHEM PACXOJHE CTpaHe KaM-
name, Beh je To y cxiiazy u ca mpernopykama MeljyHapOZHUX OpraHU3aIuja.
ITocrojehe pereme, y KojeM ce Tek M3BOh)eEM M3 OrpaHHYErhA ITPUXO/IHE
crpaHe yTBphyje ,I1adoH” MOTPOIIke, YrPOKaBa MPaBHY CUTYPHOCT, 300T
yera cMaTpamo Jia Tpeba Ha Hed8oCMUCAeH HAYUH 00pedumu U3HOC Koju ce
cMe ympowumu 3a nompebe u3bopHe kamnarse.

3. 3aKOH He yBa)kaBa CIIelUDUIHOCTH KOje MOTY /1a HaCTaHy IIPU HUCTO-
BpeMEHOM O/Ip;KaBamy BUIlle u300pa (IpenceHUYKUX, IapjiaMeHTapHUX,
JIOKQTHUX).
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PeasnHOCT je 7a, y TakBOM cjIy4ajy, CTpaHKe Koje KaHJUAYy]y IpeJ-
CEeIHMKA U IMOJHECY IOCJIAHUYKY JIUCTY (PUHAHCUPAjy U BOJE KaMIAWy U3
jenHor neHTpa. McroBpeMeHOo o/ip:kaBame n300pa nMa BakHe (DUHAHCHUjCKe
HMIUIUKalyje, jep je U3BeCHO /1a y TOM CJIy4ajy HapTHje, Kao Ipeaiaradyu
KaH/ZIWJ1aTa U MOJHOCHOIY JIMCTA UCTUM aKIlhjaMa OocTBapyjy U300pHY Mpo-
MOIHjy ,Ha 00a KoJIoceKa“ U TUMe IITEJIE JIe0 cpeicTaBa. 3amo 6u, ymecmo
KymyaamueHoz usdeajarba u3 Oyuema, mpebano npeyusHo o0pedu-
mu HOBYAHU U3HOC KOju ce Y 08akeoj cumyauuju uzodsaja 3a u3bopHe
akmueHocmu, Ha npumep 2/3 o0 36upa cpedcmasa koju 6u 6uo u3dsojeH
Kymyaayujom. Y cBaKOM ciIy4dajy, Tpebasio 6u BOAUTHU payyHa /la ce Ha Taj
HAYMH He HaPYIIH IPUHIINI PABHOIIPABHOCTH yYeCHHKA Ha N300pHUMa, Kao U
Jla ce IPOIIHIITY OiTOBapajyhe HOpMe 0 HaUMHY Bol)erha eBUEHIH]€e, OJITOBOP-
HOCTHU U KOHTPOJIE 32 TaKBe ,,30MpHE" KaMIIame.

4. 3aKOH He yBakaBa Celnu@uIHOCTH cTaTyca ,rpyma rpahana“, koje cy
JIETUTUMHH TIpeJiyIarauyy KaHu1aTa Ha u3bopuma.

OwmoryhaBame ,rpynama rpajana“ ga npezaxy n3060pHe JIUCTe pe3yJi-
TaT je TeXIbe /1A MOJUTHYKE MapTHje He y3YPIUpPajy Ty PYHKIU]y U /1a TUME
OUTHO Hapyllle aKTUBHO U MacuBHO mpaso rpahana. [Topen oBor, y BeInKoj
MepH OIIPaBJaHOT, CTpaxa o ,cBeMohu nmapruja“ (mapTUTOKpaTHje), Ha IPU3-
HaBame ,,rpynama rpahjana“ mpasa jja yaecTByjy y ©300PHOM IIPOIECY YTUIIATH
cy u MelhjyHapogHu JoKyMeHTH unju je notnucHUk CIT, a koju 3axTeBajy /1a
rpahanuH, a He camo naptHje, 6yze cybjeKkT cBux ¢daza H360pHOT IOCTYIIKA.
Passio3u paBHOIIpaBHOCTH, Mel)yTUM, HAJIAXKy J1a TIapTHje U ,rpyre rpahana“
Oyny jenHaku y mpaBUMa U o6aBe3aMa, Ka/ia je ped o GUHaHCUPAhy KaMIIabe.
Mehyrum, 6yayhu ma cy ,kpojeHa“ mpema mapTHjama, peliema y Bakehem
3aKOHY 030MJbHO HApYyIIaBajy Ty PaBHOIPABHOCT, 3aTO IITO jeJlHA IpaBUjIa
BaXke 3a ,rpyne rpahana®, a apyra 3a nosutuuke crpaHke. IlocebHO je TO
OYMIJIEJTHO Ka/la je peu 0 HEKUM CaHKI[MjaMa KojuMa HUCY MOJJI0KHE ,I'pyIe
rpahana“ kao ad hoc yapyxema. 3602 moaa, 3akoH mpeba npomeHumu u 0o-
nyHumu, da 6u me 2pyne, kao yuecuyu y uzbopHom npouecy, buae - u y cge-
Pu 002080pHOCMU - PABHONPABHE €A NOAUMUYKUM NaApmujamd.

5. 3aKOHCKO ozpeleme TPOIIKOBA KaMIlarhe HUje JIOBOJHHO jacHO, a
npuxBaheHO TyMaueme je IpeBUIlle PECTPUKTHUBHO, jep CBOAM PACXOJE CAMO
Ha TPOIIIKOBE PEKJIaMUpPamka.



HepnoBosbHa jacHOha yBOIM TPaBHY HECUTYPHOCT M OTEKABA OTKPHUBAKHE
3noynoTpeba, a mpuxBaheHa nHTEpIpeTanyja 06eCMHII/bABA Y BEJIMKOj MEPH
IIpaBUJjIa O IPUKYI/bAKY U TPOIIEHY CPeZCTaBa Koja 3aKOH IOcTaBba. VMima
I[yHO OIpaB/ama /ia U JAPYTU TPOIIKOBH, OCUM pPEKJIAMHUX, (Ha IpuMep
opraHmusanuja MUTHHTa) Oy/ly ypadyHaTH y TPOILIKOBe KamIame. IloceGHO je
TO CJIydaj Kajja cy mpeasiaradyd KaHJuaarTa ,,rpyie rpaljana“ Koje monpumajy
OpraHu3alMoOHM O00JIMK caMo 3apaj u360pa, a cTora U He MOTY UMaTH JIpyre
TPOIIKOBE OCUM OHHX KOjU Cy Be3aHU 3a Kammamwy. ITompebHo je pede-
PduHucamu mpouikose kKamnarbe, maxo 0a obyxeame cee akMuUBHOCMU Koje
cYy ca kamnawom Yy ee3u, u omo2yhumu da ce, Kao MPOWKOBU KaAMNarse,
Npu3Hajy u Heku pacxodu Koju Hacmajy nocae usbopa (obasesa da ce naamu
objasmusarke u3zsewmaja 0 NPUKYN/beHUM U YympouwleHum cpedcmeuma y
,»Cayxcbenom enacHuky ).

6. 3akoH oxpelyje na mpezsiaradyuM KaHAWJATa WMajy IPaBO Ha JI€0
cpencraBa u3 OyieTa 1o OCHOBY ydemnrha Ha u300pHMa, alu Taj U3HOC HUje
yHamnpes ogpehes.

CBpxa oBUX U3/1Bajama je /1a ce 00e30e111 MUHUMYM CpeJicTaBa 3a IMpe/i-
CTaB/balbe TaKMala Ha n3bopuma. Hema ompaBjama J1a H3HOC KOjU Ce 32 Ty
CBPXY U3/iBaja Oyzie mpeTepaHo MaJly, FUIH IIPETEPAHO BEJIUKH, Y 3aBUCHOCTH
oz 6poja yuecHHKa Ha U300pUMa, Kao IITO je caza ciy4aj. 3602 moea b6u osa
cyma mpebano ynanped npeyusHo da byde odpeheHa, npema npouyereHuUM
MUHUMAAHUM nompebama 3a npedcmassarbe kaHoudama.

7. 3aKOHH KojuMa ce ypeljyje KaHIHUIOBae HAa N300pHUMa HACToje Jia
oJZiBpare o7 yuenrha KaHAuAAaTe KOjU HEMajy IIaHCce Aa nobene mosehasajyhu
,TPAHCAKIIMOHE TPOIIKOBe“ (HaIIaTOM CyJ/ICKUX TaKCH 32 OBepy 10.000 IOT-
myca), ajii CBUM KaHAUJIaTUMa KOju y ToOMe ycliejy 3aKoH 0 ¢GUHAHCUPABY
MOJINTHYKUX cTpaHaka obe3behyje mpuius u3 Oyilera 3a (puHaAHCHpambe
KaMIIame.

Ha taj HauuH ce omoryhaBa u3urpaBarmbe HHULMjATHE HAMEPE 3aKOHO-
nasua jia rpahanmma omoryhu nzbop nsmel)y o36mpHuX KanauaaTa. HauemHo
y3eB, HUKOMe He 60U Tpebaio yCKpaTUTH IIPaBo Jla ce KaHAuAyje Ha u3bopu-
Ma, aJIi HEMa HU pasJiora Jia Ap:KaBa CTUMYJIHIIIE KaHIUIOBAE OHUX, KOJU
U TIOpeJI CII03HAje /1a He MOTy oueKuBaTu Behe noBepeme Grpaya, UIak yaase
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y u3bopHu npouec. Ha Taj HauUMH ce JeJMMUYHO 0OecMUII/baBa M CBpXa
u3Bajamba U3 Oyliera ImpeMa CaJallbeM pellery, 3aTO IITO A IOPACTOM
Opoja KaHJMJaTa 3HATHO OIa/la BPETHOCT M3HOCA KOjU ce mpes uzbope
nonesbyje. Ha panmjum mzbopuma 3a npenceaauka Cpouje (1990. - 2003.)
6poj KaHIU1aTa KOjU cy J00UjaTu MOAPIIKY BUIIIE 0/1 5 IIOCTO IJ1acada'’’ je 61o
Masu (2 710 3), a peZIoBHA je T10jaBa Jjla HEKO O/ KaHu/1aTa 100uje Mambe TJia-
coBa 071 6poja 6rpaua koju noTnucuMa Tpeba a moAp:Ke KaHAUIATypy (eceT
XWbhA/Ia), IPU YEMY CY K OHH PABHOIIPABHO YYECTBOBAJIU Y MOJIEJIU CPEZICTABA
n3 OyleTa ca KaHAWJIATHMa KOju cy A0Omiau HajBehe moBepeme rpahana u
CXOZTHO TOMe pacrosaraiu HajsehuM nmomutuykuM yrunajem. Hu nzbopu us
JjyHa 2004. HUCY U3y3€eTaK y OBOM IIOIJIe/ly: TPOjUIla KaH/AUAATa Cy OCBOjUIa
Mame 071 10.000 IJIacoBa, a ,IeH3yc o7 5% Cy Ipelia caMo YeTBOPUIIA O
netHaectopo (JlokyMeHTallMOHHU IpUJIOr, Tabesa 1.). 3a BepoBaTH je Aa 6u
ca ycJIOBJbaBameM JloOUjarba cpezicTaBa u3 Oyilera mocrusameM oapeheHor
ycriexa Ha n36opuma, 6poj KaHA1/1aTa KOju y9eCcTBYjy Ha n30opuma 610 MamU,
a TuMe u Behe maHce 3a a/IeKBaTHO IIPE/ICTAB/bAHE MOJUTUUKUX IIPOTPaMa.
3602 moeza 6u mpebaaro nponucamu da cpedcmea u3 jasHux useopa Hehe
dobumu (wau da he mopamu da epame) npedaazavu kaHdudama xkoju He oc-
80je odpeheHu nocmomak 2aacoea.

8. 3akoH He jomymiTa MOTYRHOCT /1a ce Impeayiarayyd KOHKypeHaTa 3a
II0JI0Kaj Tpe/ice/IHNKA 3a/1yKyjy, Kako OU IMpeBa3UIIUIN HeJ0CTAaTaK MOCTO-
jeher HaunHa ¢puHAHCHpaba, IO KOjeM cpeicTBa U3 OylleTa CTHKY TeK Ipe
Kpaj KaMIIambe.

To je pasJior 300r Kojer Ipejjlarayy KaHAuaTa MHUIA]THO MOPajy /1a
IIPUKYIL/BAjy CPEICTBA U3 MPUBATHUX U3BOPA, NAKO UMajy IPaBo Ha OylieTcka.
Hmajyhu mo y eudy, 6uro 6u payuonaano donycmumu moeyhHocm oa ce
npedaazavu kandudama 3adyxce 0o odpeheroz usHoca u nod odpeheHum
ycaosuma (0o usHoca koju ce gdukcHo dodemyje u3 byuema ysehamoe 3a
Kamame 00 MomeHmMa kaoa Kkpeoum mopa oa ce spamii).

9. 3aKkOH He mpomnucyje obaBedy MpemiarayuMa KaHAWaTa /1a CBe

77 Tler mpoleHaTa IJIacoBa je IEH3yC 3a yJa3ak y mapjaMeHT Ha u300opuMa 3a HapojHe
mocsanuke y Cpbuju u 1eH3yc 3a AoOujame OylleTcKe HAJOKHA/le Ha IPECeTHUYKUM
usbopuma y lipaoj Fopu (unas 23 3akoHa 0 u360py mpe/cjeiHrKa Pemy6inke).



TPOIIKOBE KaMIIakbe IOMUPE JI0 TPEHYTKA [TO/THOIIEHA H3BEIITAja.

OBaj mporrycT, y3 Heo/iroBapajyhe TymMauerme MOKe UMAaTHU 32 MTOCIIEAHUILY
HeMoryhHOCT 06aB/barba KOHTPOJIE U3BEIITAja O IPUKYIUBEHUM U YTPOIIIEHUM
CpeZicTBUMA U Kpajihy HETPAHCIIADEHTHOCT U3Bopa GUHAHCHUPAkha KaMIIabe.
VY HewITO MHpPEM KOHTEKCTY, OBy OLleHy MOTBphyje uckyctBo llenTpanne u
Hcroune EBpone koje Maptun Basenku oBako cymupa:“... Teopujcku 106po
ycMepeHa peryjanyja, Koja 3axTeBa IIOJHOIIEHE€ W3BENITAaja, HUje HY>KHO
edukacHa ako He 00yxBara CBe aclieKTe napTHjckor duHaHcupamwa. O mase
je BaXKHOCTH 3axTeBaTH 00esI0/latbUBahe CAMO U3BECHUX KaTeropuja MOJIUTHU-
ykor ¢uHaHCcupama. To he camo oxpabputu kopuirheme U3BOpa HOBIA 32
Koje He moctoju obaBe3a obeoamuBama“.”

Hmajyhu mo y sudy, buno 6u sHauajHo nponucamu da ce céa nompa-
JCUBAMA, NO OCHOBY pacxoda Yy moky u3bopHe kamnarbe, MOpAjy usMupumu
00 MOMeHMa nodHowewa uzgewmaja.

10. 3aKOHOM HHje crpedyeHa MoryhHocT fa mpemiarad mobegHUKa
Ha n3060prMa MPAKTUYHO 3aTaju u3Bope GUHAHCHUPAKA CBOje KaMIame Of
jaBHOCTH, Ka0 HU TO Jia IIpUMU U3 OylieTa BUIIIE CpeZicTaBa Hero IITO je Ha
3aKOHUT HAYMH YTPOIIHO 32 KaMIIamy.

Ykosnmko 6u mocrojasa ofpezabda npema Kojoj 61 ucIiaTa HaKHaze U3
Oyiera Gwta ycJIOBJ/beHA MPETXOTHOM KOHTPOJIOM 3aKOHUTOCTH (PUHAHCH-
pama, Ipejiaray nobegHuka Ou Mopao /a ,,3aTBOpH (PUHAHCH]jCKY KOHCTPYK-
Ujy“ npe MOAHOIIEHA U3BENITaja U He OM CMeo Jla ypauyHa y IPUKYIJbeHa
cpeJicTBa HOBAI KOjU TeK Tpeba Aa 1o6uje u3 Oynera. Tume 601 y MOTIYHOCTH
OWIO OCTBApEHO HAYEJI0 TPAHCHAPEHTHOCTH (UHAHCUpama M300pHE KaM-
name, a HQ/IJIeXKHU OpraHu Ou OMiM y cTamy Jia u3Bplile Op3y MpoBepy UC-
IIPABHOCTH HABOJA Y U3BelITajy. 3602 moza cmampamo da b6u npedaazavy
nobedHuxka Ha uszbopuma cpedcmea u3 byyema mpebanro dodeaumu
meK HAKOH U38pUleHe KOHMpO/ae He20802 u3gewmaja o npuxoouma u
pacxoduma.

178 Political Finance in Central Eastern Europe”, In: Foundation for Democracy, Approaches

for Comparative Political Finance, 2001, Karl — Heinz Nassmacher, Baden — Baden,
Nomos, p. 414
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11. 3aKOHOM HHje YCTaHOBJbeHa o0aBe3a mpejsaradya nobeHUKA Ha
n3bopuma ia 1o obujawy HakHaze u3 Oyllera BpaTH IPETXOAHO JobujeHe
IIpuJiore JOHATOPUMA.

JlaBarbe HakHajle U3 OylleTa ©Ma 3a Wb Ja 00e36equ Oymyhem moHO-
CHOILly Ba)KHHUX OJUIyKAa HE3aBUCHOCT o7 (pmHaHcHjepa Kammname. 3amo,
cmampamo da epaharwe npunoza dasaoyuma mopa da nocmare obasesa,
a He moeyhHocm, na 6u mpebano Hanoxcumu npedaazavy nobedHuka Ha
uzbopuma da cee dobujeHe npunoze 8pamu HenocpedHo NO NpUMUMKY cpeo-
cmasa u3 byyema.

12. 3aKOH IPOIIUCYje HeJIOBOJPHO jacHy 00aBe3y IIpejjlaraynMa KaH/au-
JlaTa Jia JOCTaBe U3BEIITa] ,0 IPUKYIJb€HUM U yTPOIIIEHUM CpeJICTBIMa ‘.

[Tocrojeha popmynanmja je n3azBajia BeJIMKe HeIoyMHIle Ko7 HajBeher
Opoja mpeziaraya Ha jyHCKUM IpeceHUYKUM u3bopuma. Ocum Tora, ako
IIOCTOje 3aKOHCKA OTPAaHHYEHha PACXO/A, JJOTHYHO je JIa ce OHA KOHTPOJIHIILY
U J1a TOj KOHTPOJIN IPeTXOJY U3BEIITaj yuecHUKa Ha m3bopuma. /la 6u ce
HejacHOhe OTKJIOHWJIE M OMOTryhmia aZieKkBaTHa KOHTPOJIA, OWJIO OM HYXKHO
nponucamu da npedaazavu kaHdudama nooHoce d8a ussewlmaja — je0aH o
CMpYKMypu npukyn/beHux cpedcmasa 3a uHaHcupare kamnarse u opyau,
0 cmpyxkmypu pacxoda y moky u3bopHe kamnarse.

13. 3aKOH He mpomnucyje obaBe3y obesiofambUBamba NMeHa M300PHUX
ZI0HATOpA.

He camo 1a 6u huHaHCUpame OMI0 TPaHCIIAPEHTHU]E, 8 MOTYRHOCTH 32
KOHTpOJIy Behe, ykoauko 61 mocrojasa o6aBe3a HaBolema MMEHA U BUCHHE
[I0jeIMHAYHUX MPUJIOTa, Beh OU ce TakaB 3aXTEB JIAKO MOTA0 yT€MEJbUTH
Ha ocTaIUM ojipesibaMa 3akoHa. CBpxa orpaHUYerma BUCUHE I0jeINHAYHUX
npuiora GU3NUKUX U IPABHUX JIMIA MOXKe ce OCTBAPUTHU jeJINHO YKOJIUKO U
MOJIaIy O BPEAHOCTH IIPUJIOTA, KOje Cy IMOje/InHA JIUIA Jaia Oyay caJip:KaHu
y usBemTajy. Takole, cBpxa orpaHHuYerma Kpyra MPUJIOKHUKA MOXKE J]a ce
OCTBapH jeJIUHO aKO ce U HUXOBU Iozanu Oy/y HaJa3win y U3BeHITajy. Y
IIPWIOT OBAaKBOM TyMademwy HJle U o0aBe3a MOJIMTUYKE CTPAHKE /1A jeZTHOM
TOJIUIIIEbE TIOTHECY HM3BEIITaje O CBUM IPUXOJMMAa YHja je BUCHHA IIPEKO
6000,00 nuHapa (85,7 €). ITomro TakBa obaBe3a Beh mocroju, Kaj je ped o



penoBHOM (UHAHCHPAKY CTPAHAKA, HEMA Pa3JIora Jja He BaJKH U Ka/1a je ped o
dbuHaHCcHpawy npeau3b0pHEe KaMIlamke. Ykpamko, mpebaao 6u nponucamu
obage3y da u3sewmaj 0 NPUKYN/beHUM cpedcmeuma caopxcu u nodamxe o
AuyuMa Koja cy dana npuaoze — ume 0asaoyd npuao2d U U3HOC.

14. 3aKOHCKa KaTeropusanuja Ipuxozia HUje y MOTIIYHOCTU (PYHKIIHO-
HAJIHA, ¥ IPETEPAHO je PECTPUKTHUBHA, Ka/la je Ped 0 KOPUIIhemhy IPUBAaTHUX
cpencTaBa KaHAUJaTa Ha n360puMa.

3aKOH IIpaBH pasJivKe Y CTPYKTYPH IIPUX0/ia KOje HUCY O] 3Havaja Kajia
je peu o puHAHCHUpamy N300pHe KaMmmamwe. Kao mTo je mokasaHo y Apyrom
IIOTJIaBJbY, IIPUXOAM OJ IPOMOTHUBHUX aKTUBHOCTU C€ MOTY IOJIBECTU IIOJ
Jpyre obiyuke mpuxoza (IpHIo3u, NMPUXOAU OJf UMOBUHE). UysaHapuHa U
IIPUXO/IU O/ UMOBHHE ITOJIUTUYKE CTPaHKe, Ka/1a ce KOpUcTe 32 GUHAHCHUPAHE
KaMIIame, IIPeHOCe Ce ca CTAJTHOT paudyHa MOJUTUYKe CTPaHKe Ha rocebaH
pauyH. Y MOMEHTY IIpeHOca ce He MOKe YTBP/IUTH Jia JIU ce IIPeHO0Cce CPeZCTBA
0]l YJaHapUHe, WIN IPUXOAYU 0/ UMOBHHE, HUTH je TO OUTHO ca CTAHOBUIITA
3aKOHUTOCTU PUHAHCcHpama. C pyre cTpaHe, BAXKHO je 00e30eauTH Jja ce Ha
0Baj HAYUH He TpaHcdepullry cpe/icTBa 100ujeHa 32 GUHAHCUPAaKe PETOBHOT
pajia moJIMTUYKE CTPAHKe.

3aKO0H je MPOITyCTHO JJa OMOTyhu cAMOM KaHJIWJATYy Aa y Behoj Mepu
¢duHaHCHpa CBOjy KamIlamby Hero ocrajia ¢usnyka JHIA. YK/bYYHUBAHE
TakBe o7ipesibe He OW HApPyMIWIO IW/beBe 3aKOHA, YKOJIUKO OM KOHTpOJa
6mua 10BosbHO edukacHa. Tpebaso Ou yBek MpoBepaBaTHU /ia JIU Cy CTBAPHO
y IUTamy CpeJicTBA caMoOr KaHJIU/aTa, WM HEKOI aHOHUMHOT JIOHAaTopa, a
MoryhHOCT /1a ce TakBa KOHTpoJ1a 06e30eu Ha epUKaCaH HAYUH je CIIOpHA'S.
AKO ce KOHTpOJIa He OU BPIINJIA, IIOCTOjasia OU peasiHa OIIACHOCT /1A ce 3aKOH
M3UTpa, Tako IITO OU ce cpescTBa M3 HENO3BOJbEHUX HU3BOpA ILIacupaia
y buHaHCHpame KaMIame MPEeKO KAHAWAATOBOT JIMYHOT payyHa.® 3aro
yBohemwy oBe MOryhHOCTH y Haml cucreM Tpeba MPUCTYIIUTH ca MOCEGHOM
MaKKOM, U 3AUITUTU ce Off 3j0ynoTpeba Ha mocebaH HauuH (Ha MpUMep,

179 Kanguzmar, kao GU3UUYKO JIMIE HUje Ay>KaH Ja BOAU KEHHUTOBOACTBO O CBOjOj UMOBHHU U
IIPUXOAMMAa, HUTH /]a OCTaBJ/ba [IMCAHE TPArOBe 3a TPAHCAKIIMje KOje YUUHH.

180 Ha mpumep, Hexu npupehusau urapa Ha cpehy (koju 360T TAKBOT CBOT CTaTyca He cMe Ja
TMPWJIOXKK HOBAI[ 3a KaMIIamby) /la HOBAIl| KaHAMW/ATy Ha WMe ,CTapor KOIKapCKOT yra“
,[103ajMHUIIEe" MJIM KAKBOT APYTOT (PUKTHUBHOT IIOC/IA KOJU Ce TEIIKO MOoske mopehu. Kanauaat
3aTUM Ta cpeficTBa ymuiahyje cacBUM peryjapHo Ha moce6aH pauyH 3a GUHAHCHpAbE
KaMIIambe.
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IIpUJIarame JI0Kasa o IopeKJIy cpe/icTaBa u maheHnm ob6aBezama).

Yxpamxo, kao do3sosmere uzgope PuHaHCUpara kamnare u3 npu-
samHux uzsopa mpeba odpedumu: npunoze, cpedcmaa ca CmanHo2 pavyHa
noaumuuke cmpatke (aKo He nomMu4y u3 jasHux u3gopa) o0HocHo, cpedcmea
ca npusamHoz2 pavyHa u cpedcmea Yy c8ojuHu kaHoudama (Y3 npunazarbe
00Ka3a 0 HUX080M NOPEKAY U USMUPEY 3aKOHCKUX obase3a).

15. 3aKOH He 3axTeBa IPOBEPY ,,00HUTETA“ IOHATOPA.

Kako 6u ce caBecHe cTpaHKe 3allITUTUIIE O] Y3UMaa IIpUJIora o JIuIa
KOja HHCY 1I0JI0OHA J1a Taj IpUJIoT J1ajy, Tpebaso 6u u dopmanHo omoryhuru
ITOJIMTUYKUM CTPaHKaMa Jia IIpeHecy CBOjy OZTOBOPHOCT Ha IaBaolle IIPUJIOTa,
TaKo IITO OU O] BHUX y3UMaJIU IUCMEHY U3jaBy /la HeMajy JOCIIeNNX, a Heus3-
MupeHHX 00aBe3a IO OCHOBY jaBHUX NPUX0Aa. Y mom yusy, mpebaro bu
nponucamu obage3dy da dasanay npuao2a nomnuule U3jasy o UCNYrasarby
3AKOHCKUX Yca08a 3a 0asare npuao2a.

16. Ozpenda Ynana 6. 3akoHa 0 GUHAHCUPAKY MOJTUTUUYKUX CTPAaHAKa
je y Kom3uju ca ofpenbdbama Ipyrux Mpomnuca.

Onpenba Ysana 6. 1oBoAM y IUTaEe MOTYNHOCT GECIUTATHOT ITPE/ICTAB-
Jbarba KaH/IU/IATA HA jJaBHUM CepBHCHMA Koje je 06e36eheHo npyrum npomnu-
CHMa, [1a cTOra mpeba u3pu4uUmMo Hagecmu 08aj usyzemax o0 3abpare @u-
HaHcupawa ,,00 jasHux ycmaxosa u npedyseha”.

17. 3aKOHOM O HPUHAHCUPAKY MOJIUTHIKUX CTPaHAKA HUje PeryJInucaHo
[IPaBO Ha KopUIhee CpeJICTaBa U3 HEHOBUAHNX jaBHUX U3BOPA, HUTU HAYNH
3a OCTBapeme TOT IIpasa.

3aKOH je MPOITyCTUO Jja IPEeNU3HO JedUHUIIE 10T KOjUM Ce YCIOBUMA
Mory 3a ¢UHAHCUpPAame KaMIlake KOPUCTUTU Cpe/CTBa M3 jaBHUX H3BOPA,
OCHM OHUX KOja ce Ka0 HOBYAHA /I03HAYYjy Ha pauyH Ipejjlaraya KaHAuaTa.
Kpo3s oarosapajyhe momnyne 3akona tpabaio 6u eapanmosamu npaso Ha Ko-
puwherse jasHux npocmopuja, becnaamHux mepmuHa 3a npedcmas/barse
Ha medujuma Yy OpAHCABHOM 8AACHUWIMBY U CAUYHA PACNOAA2ara jagHUM
pecypcuma, no0 pagHONPA8HUM YCA08UMA 3a c8e KaHOudame, Kao U HaQ4UH



3a ocmeapuearsbe moe npasa.

18. 3aKOH OrpaHHYaBa TPajambe KaMIame, AT HE CA/IPKU CAHKIHje 3a
OHE KOjH! TO IIPABUJIO IIPEKPIIIE.

Kammnama je orpaHnyeHa Ha IEPHUOJ Off PACIHCUBAA JI0 O/IPKABAha
n300pa, aJlu HeMa CaHKIHMja 32 OHe KOjU ,KpeHy paHWje“, WU KaMIIamy
HacTaBe IIOC/IE 3aBpleTka u3bopa. JIpyrum mpomucuMa je 3a0pameHO
emuToBame TB pekslama BaH u300pHe KaMIame, Il He U IOJUTUYKO
orJialaBame y IITAMIIH, IPeKo Omwibop/a, Jerbemne IakaTta... Mckycmeo
JyHCKux npedcedHuukux uzbopa 2004. CHAXCHO cyzepuille 3ak/abyuax oa je
Heonxo0HO CaHKUUOHUCamu 8ohjerwe kamnare npe pacnucusarwa uzbopa u
nocae odpixcarux u3bopa, Kako 3a OHO2 KO MAakKey Kamnary 800U, maxo u
3a oHe koju my mo omozyhe (nucanu meduju, azeHyuje 3a USHAIMBUBAIE
pexaamHoz npocmopa, wmamnapit).

19. 3aKOHCKA pelllea ce He 6aBe 0JJHOCHMA U3Mel)y IPKAaBHUX OpraHa
AQHTa)KOBAHUX Yy GUHAHCUPAKy KaMIIambe.

Wako 3akoH Ipomnucyje /Ja ce Jo7ieJbeHa a HeloTpolleHa OyleTcka
cpencrBa Bpahajy, Hema passiora /ia ce He IpeAyNpeay HCILUIATa OHOTa Ha
IITa [peJylaradyy KaH/U/1aTa U IOJHOCHUOIU JIMCTa HeMAjy MPaBo, TAKO IITO
6u PUK u M® nozpaTke npaBoBpeMeHO cpaBHIUH (J10k 6u ce moBpahaj Hey-
TPOIIEHUX CPEJCTaBa, KA0 KOPEKTUBHHU MeXaHU3aM, IPUMEHUBAO TEK aKO
Ce y IOCTYIKY IPOBEPE MOKaXKe J]a Cy TPOIIKOBU IIPE/CTaB/heHH y Behem
M3HOCY 0] CTBapHUX.)'™ /la 6u ce usbeeao HenompebaH 2ybumakx spemeHa
u eHepeuje, nompe6Ho je noOpobHO peayaucamu MexaHu3am KoMyHuKayuje
usmehy Opacastux opeana ykwyueHux y uHaHcupare kamnarse.

20. Y 3akoHy HUje nponucaHa obaBe3za PMK-a na aHraxyje peBusope,
HETO je TO OCTaBJbeHO IPOIIEH! TOT OpraHa.

181 Opo ce ofHOCH Ha PAaCIOZEIy Jiela CPecTaBa Koja ce BPIIM HAKOH M360pa, Ha OCHOBY
n300pHUX pesyiTaTa. Vcriata Jieyia cpeficTaBa Koja ce BPINM Ipe u300pa, HA jeTHaAKe
JIeJIOBe, He MOXKE Ce YCJIOBJbABATH ITOJHOIIEEEM HM3BEIITaja O TPOIIKOBUMA, jep POK 3a
HCIUIATy THX CPE/CTaBa I1aJla Ipe POKA 33 MOAHOIIEHe H3BELITaja O MPUKYIVBEHUM U
YTPOIIEHUM CPEACTBUMA.
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JIOKyMeHTAIlMOHA IO/IJIOTA MPUKYIJbEHA Y OBOM HCTPAXKUBAMY IOAY-
IUpe 3aKJbyyak Jia He Ou Tpebasio MpemycTuTH ,,ca0001HOM yBepewy PUK
Jla O/peqy KOjU W3BEIITaju, WU JIeJIOBU U3BeIlTaja, he GUTHU MOABPTHYTH
peBU3Hju a Koju He, Beh 6u Tpebasio mpomucatu 06aBe3y KOHTPOJIE IIEJIOKYTI-
HOT (pMHAHCHpama KaMIlale, Ha OBaj WJIM HAa JPYTU JI€JIOTBOPAH HAYUH.
Cmoea 6u 6uno kopucHo nponucamu obasesdy PUK da aneadxcyje osaauthene
pesu3ope 3a ceeobyxeamuy KoHmpoay dokymeHmayuje Ha 0CHO8Y Kaje cy
cauureHu uzsewmaju npedaazava kanoudama.

21. ITykoM mpoBepoM WH3BeIlTaja MOAHOCHJIANA KaHAWUAATYpa, KOjy
npeBuh)a 3akoH, He MOXKE Ce CKOPO HUINTA 3aK/byUYUTH O 3aKOHHUTOCTH
¢duHaHCUpama.

Y usBemTajuMa cy IpUKa3aHU caMO CyMapHHU IOJalH U3 KOjUX ce He
MO>Ke U3BECTH IOTIIYH 3aK/byYaK O UCIPABAHOCTH (DMHAHCUPAHa KAMIIAIhe.
360r Tora je HeonxodHo 0be3bedumu pesusopuma, Koju ucnumyjy 0oxymeH-
mauuwjy y 8e3u ca guHaHcuparem kamnare, osaaithera, Ha 0CHO8Y KOjuUX
6u moznu da obase ucnumusarbe He camo dokyMeHmayuje npedaa2aua KaH-
dudama, eeh u ucnumusarse ceux dpyeux auya (TB cmaHuye, pexnamHe
azeHylje, U1aHOBU cmpaHke, uma.), K0ja UMAjy Ca3Harba 0 NPUKYN/bALY U
mpouwery cpedcmasa y u3bopHoj Kamnarsu.

22. 3aKoH He npenusupa kaja je PUK gyxHa fa moKpeHe NpeKplIajHu
IIOCTYIIAK.

Yak u camo oBnanthewe PUK 3a mokperame MpEKpIIAjHOT IIOCTYIIKA
MOJKE Ce W3BECTH CaMoO 10 aHAJIOTHUjU Yy OAHOCY Ha Apyre ofpenbe 3akoHa.
Hu y koM ciiydajy moZioHOIIeme IIpHjaBe MPOTUB OHUX KOjU CY IPEKPIIUIN
mpaBmwia 0 GUHAHCHPAY KaMIIakhe He OU cMeJI0 OUTH CTBAp BOJIYHTapHU3Ma.
3602 moza mpeba Hedsocmucaero odpedumu da je PUK dyxcHa da nokpeHe
NpexpwajHu nocmynaxk npomue ceux OHUX Koju cy npekpuiuiu npasuna gu-
HAHCUPaHa Kamnarse.

23. OzicycTBO HOpMUPama Cy/leJIoBama y KaMIIalkbU OpraHu3aluja Koje
He IIpeIaXky KaHjujare (WM JINCTe) MO/ICTUYE CYMEbe Y peryapHocT Qu-
HAHCHUPAkha KaMIIambe.



MHore 3eMJbe Cy yCIIOCTaBHUJIE YBPCTA IIPABIJIA Yy TOM HOrIeny. Boheme
KaMIIambe Jja ce Ha u3bope uzale (niu He usale) je jieruTMHAa aKTUBHOCT Y
JIeMOKPaTCKOM JIPYIITBY, ajIi OM OMJI0 HEOIIXOIHO, Y IWJbY U30eraBama CUTYy-
amyja Jla ce TakBe KaMIIalbe OCIIOPaBajy O7] jeIHOT WJIM TPYIEe KaHAW/aTa,
Jla CBaka OpraHu3anuja Koja OBaKBYy KaMIlalkby HaMepaBa Ja CIIPOBEJIE,
IIPETXO/HO IIPOBEPH KOJ| YYeCHUKa Ha u3bopuMa /a Jii UMajy 3aMepKd Ha
IbeHY HEeyTPAJIHOCT. MICKyCTBO JyHCKUX IIPe/ICeTHUYNX N3060pa 2004. TOBOPH Y
IIPUJIOT /1A Ce 3aKOHY MPENU3HO JiepuHUIIIe numarse yuecmaeosara y u3doop-
HUM KamMnawama opeaHusayuja, koje Hucy npedaazavu kadoudama uau
nodHocuoyu aucma.

24.Y 3akoHy HHje Ha aJIeKBaTaH HAaUMH 00e30eljeHa jaBHOCT u3BelITaja
0 IIPUKYIUBEHNUM U YTPOIIIEHUM CPe/ICTBUMA.

OuwursienHo je na y oxpendbu 3akoHa o UHAHCUPAKY MOJIUTHYKUX
CTpaHaka, KojoM je mpomnucaHa obaBe3a o0jaB/bUBamba U3BENITAja, HEOCTAJY
OUTHU eJIeMEHTHU MOTPeOHU 32 HeHY NMPHUMEHY Y MPAKCH - HEABOCMUCIEHO
ozpehuBame MmopHOCWIIANA JIMCTA/IpeAsiaradya KaHAUJaTa Kao HOCWJIAIA
obaBe3e ofbjaBspuBama (ymecto Oe3ynnuHOT ,,00jaBibyjy ce), onmpehuBame
poka 3a o0jaBJbUBaE€ THX H3BENITAja, oApelUBame CAHKIHje 3a CIy4daj
IIPOIYIITaka /la ce M3BellTaj 00jaBu y /JaTOM POKY U OpraHa kKoju 6u 6mo
3a/Ty’KeH 32 HAJ30D HaJ| lbeHUM CIIPOBOl)elheM U IOKPETAhEM IIPEKPIIAjHOT
MIOCTYIIKA.

[TomTo M3BeIITAjU MOJUTUYKUX CTPAHAKA ITO/JIEKY IIPOBEPU, MOTIJIO
6u ce pa3MOTPUTH U IIPONHMCHBaKe o0aBe3e Jja ce jaBHOCTH, DAy CTUIakha
MOTHYHUjET YBUJA, YUUHE JOCTYIIHUM U eBeHTyanHUu Hasnaszu PUK koju 6u
YKa3WBJIM HAa HENPABIJIHOCTU Yy OBHUM H3BEIITajUMa. Ykpamko, obase3a
objasmusara ussewmaja npedaazava kaHoudama b6u mpebano da uma
JjacHoz mumyaapa, pox u caHkyuje y cayuajy Heuszspwera. 1 cama PUK 6u
mpebano da jasHocmu npedovu u3gewmaj o cnposedeHoj KOHMpPoOuU.

25. 3abpameHHu U3BOpH (UHAHCUPaKka HUCY MPOIKUCAHU Ha O/rOBa-
pajyhu HauuH.

Iyx 3akoHa 6u ce 3HaTHO OOJbe OUyBAO YKOJIMKO Ou ce 3abpaHa u3

Usana 6., craB 1, 3akoHa (KOja ce IpUMemyje U Ha GUHAHCHUPAhE KaMIlamhe
b b

OJIHOCHWJIA HA ,,0CTBApHBakbe IPUX0/1a“ 0/ CTPaHe CTPAHUX /Ip:KaBa, PU3UIKUX
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Y IPaBHUX JINIA, jaBHUX Ipeayseha uta., a He HA ,,IpUMarbe MaTepHjaHe U
¢unancujcke momohu on”. 3602 moea 6u mpebanro pedegurucamu 3abpa-
reHe uzgope puHaHcupara uzbopHe kamnarve.

26. Opras Koju KOHTpoJIulle (puHaHCUpame N300pHe KaMIlale He 10-
ce/lyje y JOBOJbHO] Me€pPU HU HE3aBUCHOCT HU CTPYYHOCT.

O mepocranuMa nocrojehux pemema y morsieay oxpehuBama PUK,
Kao OpraHa KOjU KOHTPOJIHIIIE PETyJapHOCT (HHAHCHUpama U300pHE KaM-
name, OWJIO je peud y ApyroM morjassby oBe Kmure. Kaga Cpbuja Oyzne
n0011a BpXOBHY MHCTUTYLIH]Y 32 peBU3H]JY (,pEBU3OPCKU CYA“ WU ,TJIABHOT
peBu3opa“), HaJJIEKHOCTH, Koje casia uma PUK, 6u Tpebaso mpeHeTH Ha Taj
opraH, yuMe 61 nN0C108U KOHMPO.1e 3aKOHUMOCMU GUHAHCUPArLA U3OOPHUX
Kamnara 61U nogepeHu He3a8UCHOM U CMPYUHOM Mmeny.

Yaapau nosiMTUYKOj Kopynuujn
UAn oapiKare 3aTeyeHor ctamwa?

CynbuHa HOBOT KOHIENTa (prHaAHCHUpama M300PHUX KaMIlama, jOII
O]l MOMEHTa Ka/ia je 3aKOH M3aIlla0 U3 CKYIIITHHE, HAJa3u ce y pyKama
OHUX KOju OU 3aKOH Tpebasio Ja NMpUMemyjy. YUecHUIM Ha u3bopuma u
MHCTUTYIH]je 3ajy’KeHe 3a CIpPOBOleme 3aKOHA, Oe3 003upa Ha HejacHOhy,
WJIN HENOTIIYHOCT IOjeIMHUX oJipeziaba, MOry Jjla YIMHe IIpecy/iaH KOpak Ka
yHanpehemy 3areueHor crama. TpeHyTHO™®? ¢y oun ynpre y PUK, xoju Bpim
IIpOBepY U3BeIlTaja O MPUKYIIJbeHUM U YTPOIIEeHUM CpeJICTBUMA IIpejjiaradya
kaHzuata. OBa, IpBa IpoBepa Te BPCTe, He caMo /1a je 3HavYajHa paJid KaKiba-
Bamba €BEHTyaJTHUX IpEeKIIWIala 3aKOHCKUX o/peniou, Beh Ou Tpebasio aa
ITOCJIY?>KH Kao OCHOB 3a Oyyhe aHaynuse mra Tpe6a MEHaTH Y CAMUM ITPOIIH-
CUMa, BbUX0BOj IPUMEHH, WIN y Ipakcu pUHAHCHPakha N300PHUX KaMIIamka.
Vior je Besuku. [Ipeparaun KaHAuAaTa KOjU Cy €BEHTYAJIHO KPIINJIU 3aKOH,
O0u Tpebasio a OyAy U3JI0KEHHW O030W/bHUM MAaTEPHUjATHUM IOCIIEIUIaMa Y

182y ppeme Kajia je BpIIeHA IPUIIPeMa 3a IITAMITY OBe KIbHTe HCTHIA0 je POK Of 90 JaHa
(9.0xT06ap 2004) koju PUK nma 3a mpoBepy U3BelITaja.



HapeJIHOj OyIIeTCKOj TOMHH, a TUMe U I0JI03pemy Oupaya Ha HapeJHUM U3-
OOpHUM HaJMETakHUMA.

Konnent 60pbe MpoTHUB KOpyIIyje, KOjUM ce 3aKOH PYKOBOAY, W3JIO-
JKeH je y/lapuMa U cy/iouHa My HHje HUMaJIO U3BecHa. UMbeHUIla 1a ce U y
KaMIIamy 3a JIOKaJIHe u300pe YIIIOo y cenTeMOpy 2004,. a /1a HUje PeTXO0HO
IIOCTUTHYT KOHCEH3YC OKO OHMX ITpaBuja (prHaHCHpama Koja HUCY I0BOJbHO
IIPEU3HO IOCTaB/heHa y 3aKOHY, MOJCTUYE CYMEbe y IOTJIeZly IMOCTOjarbha
KPUTHUYHE Mace IOJINTUYKe BOJbe Jla ce pUHAHCHpame N300PHUX KaMIlamba
YYUHH 10 Kpaja TpaHcnapeHTHUM. Meljytum, nako 6u ce MOTJIO YMHUTH /1A CE
ycsteq rora Cp6uja y oBoj 00J1aCTH MOXKe BPATUTH Y CTAEbE IIpe 2004., yBEPEHU
cmo 1a he moBehaHo mHTEpecoBame jaBHOCTH 32 Ta MUTaa JIaTh Aorahajuma
OOpHYT TOK.

HckycrBo mpencemHUUKUX n360opa Hac yuu Jia je morpebaH HajBehu
crerneH onpe3a. HapouuTo, ormacHe Te3e 0 ,lIpeBeTUKOM orntepehemy 3a Oyner”
(koje moHOCH M3AANIHO (UHAHCHUPAE yUyeCHUKAa Ha u3bopruma us Oyiera)
MOTY, Ha KPIJIIMa aHMMO3WTETA jJaBHOCTH IIPEMa MOJIMTHYKUM CTPaHKaMa
yorTe'®3, ma ;oBely 0 HaIyIITama KOHIIENTA YCBOjEHOT 2003., YUMe Ou
3aKoH 0 pUHAHCHUPAY TOJUTUUKUX CTPAHAKA y BEJINKOj] MepU U3ryOUO CBOje
anTukopynnujcke edekre. Takole, HeZIOBO/bHA IPEIIU3HOCT HEKUX 0/1penaba
3akoHa, uuje je TymMaueme BeoMa CJI0KEHO 3a IIMPY jaBHOCT, /I0BeJIa je /10
Tora aa rpajaHu u Meiuju He OyAy Y IOTIYHOCTU CBECHU CBUX PEJIEBAHTHUX
YUEHEHHUII, [ITO je KPIIeHkhe 3aKOHA YUHHUIIO Mahe TPUMETHUM.

YTucak je /1a je 1 HAKOH OBUX IIPeJICEIHUYKUX M300pa HajBehu 11eo0
CTPYKType CTpaHAaUKHX IPUX0/a, a IIOTOTOBO pacxojia ocTrao obaBUjeH
BesioM TajHe. To je mocsieiuiia HENMOTYIIYHUX ofpenaba, HeZOBOJbHE IPU-
IPEMJBEHOCTH 32 CIIPOBOl€Ibe 3aKOHA M HEaJ[EKBATHOCTU KOHTPOJHUX Me-
xanuzama. Tu uymHmonu he m yOymyhe mpezacraBspatu mpernpeky 3a 60sbe
pasyMmeBame 3HAuaja, KOjU 3aKOHUTO M TPAHCHAPEHTHO (GUHAHCUPAme
IapTuja uMa y jeJIHOj IeMOKpaTUju y MOBOjy, Kao LITO je AaHamma Cpouja.
[Iupeme cazHamwa Jja IEMOKpaTHUja UMa ,IeHy", 1 CIPEMHOCT /Ia Ce Ta IeHa
ILJIATH CY, 3aTO, 33/1aTaK KOjU CTOjU IIpej] cBMa HaMma y OyayhHoctu. Moxia
je Impecy/iaH KOpak Ha TOM ITyTy OHJIO 1a ce MOMOTHe 3aKoHY 0 GUHAHCUPAY
MIOJINTHYKUX CTPAHAKa J1a ,II0JIOKHU HUCHUT, U ,1pole“ cBOjy mpBY TroAuHY

183 Ha Taj aHMMO3HUTET yKasyjy 6pojHA MCIUTHBAMKA jABHOT MHEHA, a MOCPEJHO U BEeIHKH
yerex kanauaara borossyba Kapuha Ha mpesceqHrukuM n360puMa, 4dja je KaMIlama y
CYIITUHU Omia ,aHTunaprujcka“. O ToMe TOBOPU M 3HATHO CMameHa 3aHMHTEPECOBAHOCT
O6upaua 3a ydemrhe y /IEMOKPATCKUM IIPOLIECHMA, KOja ce OIJIefla Y HelPEeCTaHOM Mazay
M3JIa3HOCTH Ha U300pHMa TOKOM IOC/IeIIbUX TOIUHY JIaHA.
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npumMeHe. Mooice ce pehu da 3axoH Ha 080M ucnumy joul ysex Huje npowiao
(6e3 063upa wmo je Hanpedak y odHocy Ha npehawirbe cmarbe Hecnopaw),
aau da my je dama npuauka 0a Yy ,nonpasHom poky“ (KOHTpoJIa U3BEIITA]a,
o0jaB/pUBame pe3yJITaTa KOHTPOJIE, CTBapame KOHCEH3yCa OKO OCHOBHUX
[JbEeBa, U3MEHE U JIOIyHe 3aKOHA I0cje 00jaBJbeHUX Pe3yJsTaTa) 3acayicu
60y oyeHy.

CurypHo je nAa U MeAuju MOTy JaJIeKO 3HaudajHUje JONpPUHETH Ja
3HaYajaH MPOIIEC, KA0 IITO je (UHAHCUPAHE MOJUTUIYKUX MapTUja U u300p-
HUX KaMIlawa, Oy/ie Ha MpUMepeHuju HauuH nporpaheH, a yHOIIEwe A0aT-
HUX 3aKOHCKUX rapaHIlfja 3a OTBOPEHOCT OBOT ITpoIieca 61 y ToMe Tpebasio aa
IIOMOTHE.

Ouekyjemo Jf1a ce mo objaBspuBamy Hasaza PHK mnoBene mmpoka
pacupaBa O MUTakmUMa Kako y OyayhHOCTH peryyiucaTé jOII IOTIIYHHjeE
¢uHaHCHpame kKammnamwe U Kako u3behu mporycre HaYMEEHE TOKOM OBOT
»BaTPEHOT KPIITemka“ 3aKOHa. YjeTHO ce HajilaMmo Jia he cazHamba /10 KOjIX CMO
ZIOIIJIX TOKOM OBOT MCTPAXKHBAaMha MOCIIY>KUTH KA0 CKPOMAH ITPUJIOT 32 TAKBY
pacmpasy.



Jlokymenmauuonu
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nPunor 1

Pe3ynTtaTtn npeaceaHNYknx nsbopa oapxxaHux

13. jyHa 2004 (I kpyr) n 27. jyHa 2004 (II kpyr)

Bpoj rnacoBa | % oa 6poja
Mpepnaray (cTpaHka, S
Pen. " . Koju je 6bupava
6 Me 1 npes3nMe KaHauaaTa Koanuumja, rpyna :
p. KaHanaaT Koju cy
rpahaHa)
no6uno rnacanm
1. | JburbaHa ApaHhenosuh JeanHctBeHa Cpbuja 11.796 0,38
NemoxpuwhaHcka
2. BnapaH baTtuh cTpaHka Cpbuje 16.795 0,54
Couunjanuctmnuka
3. MBuua Oauuh napTvja Cpéuje 125.952 4,04
Monutuuka naptunja
4. MunosaH [peuyH ,Mpenopoa Cp6uje” 16.907 0,54
CTpaHka apxas/baHa
5. | AparaH hophesuh Cpéuje 5.785 0,19
6. Mpod. ap bpaHucnae baHe Couunjanuctunuka 13.98 0,45
MBkoBuh HapoAHa CTpaHka
,HapoaHa paavkanHa
7. | Mupko Josuh cTpaHka’, ,Cpbuja 5.546 0,18
n amjacnopa” m
~EBponckun 6nok”
F'pyna rpahaHa
8. | Jenucaseta Kapahophesuh +MHnumjaTmea 3a 62.737 2,01
nenwy Cpbwnjy”
9. Boro/my6 Kapuh F'pyna rpahaHa 568.691 18,23
[JemokpaTcka
cTpaHka Cpbuje,
Monutnuyka crpaHka
10. | AparaH MapwuhaHuH 17 NAYC, Cpncku 414.971 13,30
nokpet obHoBe, HoBa
Cpbuja
11. | 3opaH MununHkoswuh nanMOTCKa CTpaHka 5.442 0,17
Anjacnope
12. | Tomucnas Hukonuh CPIERE) DA 954.339 30,60
CTpaHka
13. | bopucnas lMenesnh .CTpaHKa cpnckor 14.317 0,46
jeanHcTBa
. HapoaHa cesbayka
14. | MapwujaH Puctnuesunh cTpaHKa 10.198 0,33
[emokpatcka
15. | Bopuc Taaguh CTpaHKa 853.584 27,37

neunor 1
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Pe Mpeanaray (cTpaHka, Bpolgor_ﬂa.ceosa % opa 6poja
6;" Mme n npesnme kaHauaaTta Koanuumja, rpyna KaH.JqulaT 6upaya koju
rpahaHa) 106D Cy rnacasnam
1 Tomucnas Hukonuh Cpncka paaukanta 1.434.068 45,40
CTpaHka
2 Bopwuc Taguh [JemokpaTcka cTpaHka 1.681.528 53,24

W3Bop: N3Bemraj 0 pesysiTaTMa IJlacama 3a NpeJcelHUKA PemyOsrke
Cp6uje Ha m3bopuMa OApPIKAHUM 13. U 27. jyHA 2004. roiuHe, PemyOimaka
n3bopHa komucuja, beorpaz.

140 neunor 1



nePunor 2

N3BewTaju npeanaraya kaHagmaaTta O NpUKYn/bEHUM

W YyTPOLWEHUM cpeacTBMMa Y n3bopHoj kamnamwu (cTpaHe 1-15)

W3BELWUTAJ O MNOPEKNY, BUCMHW U CTPYKTYPU
MPUKYMILEHUX U YTPOLUEHUX CPEACTABA 3A U3EOPHY

. KAMMAHY 3ALjiljsnu arondjelovic8Jedinstvena Srbija

Pen. IpikynmseHa cpeacTsa YTpoweHa cpencTea

sp' BpCTa H3HOC HIHDCIYBATUKA CPENJA
= A KOMNMCMIA
n

]

1 2 3
1. |JABHH H3BO3H
1.1. | Byuer Peny6nnke Cpbuje (607089, 00

Byuer jeannnua overa potpisa u sudu:
1.2. | epuTOpHjanHe 650.000,00
ayTOHOMIfje
13 Byuer nokanHe
™" | camoynpase .
VKVYITHO 1: 607 .080, 00
2. |OPHBATHH H3BOPH
YnanapHHa y H3HOCY Stampanje. propagandnog
2.1. | npensnljerom craTyToM materijala
MONHTHYKE CTPaHKe 700,.000,00
2.2. |Tlpuno3n
2.1.1. IlpaeHa anua 500.040,00

2.2.2. Du3nuxa nuua

Tlpuxonu ox Marketinske usluge
2.3. | NpOMOTHBHMX aKTHBHOCTH Tilg';iﬁigg-
MONMTHYKHX CTPAHAKA =00 RO, OO

TTpHXOAH O HMOBIHE Troskovi goriva :

24, MONUTHYKHX CTPaHaKa 675.660,00

2.5. | Jleratu
YKVYIIHO 2: 500,0q0, 00 *
VKYIIHO 1+2: 1.107{0B0,00  3.92%,660,00

NAPOMENA: Zbog ne postovanja Zakona o finansiranju politickih
:jt:’zja'maka og strng:fe uiz_ri.atarstva- za finansije nismo
B 41o}SAoS8s"aES: 2 Lamiibmesepavare,  1sbosu od
Mecro:
Jagodini

Datym:

23.06.20 o:{,' god.

nepunor 2
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Naziv imlitii‘.ke stranke: ‘DEMOKRATSKA STRANKA’ BEOGRAD

Sedilte: _TERAZIJE 3 (KRUNSKA 69 )
Mati¢ni broj: _7425511 ifra delatnosti: ___140416

PIB : _100119052 Broj ratuna-partije: 355-1059737-92

1ZVESTAJ O POREKLU, VISINI
1 STRUKTURI PRIKUPLJENIH I UTROSENIH
SREDSTAVA ZA 1ZBORNU KAMPANJU ZA

Predsednika republike Srbije u junu 2004.god.

g-dina Borisa Tadiéa
Red. Prikupljena sredstva Utro%ena sredstva
br.: vrsta iznos iznos
1 2 3 [ 4
1 JAVNI IZVORI
1.1. |BudZet Republike Srbije 36.607.080,00 36.607.080,00
1.2, |BudZet jedinica teritorijalne
autonomij
e .
1.3. |BudZet lokalne samouprave e
UKUPNO 1: 36.607.080,00 36.607.080,00
2 [PRIVATNI IZVORI
2.1. |Clanarina u iznosu predvidenom
statutom politicke stranke
2.2, |Prilozi
2.2.1. Pravna lica
2.2.2, Fizitka lica . 6.337.267,00 6.337.267,00
23. |Prihodi od promotivnih aktivnosti
politickih stranaka
& 2.4. |Prihodi od imovine politiékih
a5 stranaka
25, |Legati e = smssssamesmanae
UKUPNO 2: 6.337.267,00 6.337.267,00
UKUPNO 1+ 2: 42.944.347,00 42.944.347,00
Mesto: __ Beograd Odgovorna lica

Datum: _07,07.2004, MP.  1zaDs ﬂ;u,’? %\

"y / _Matko Duriié

*/

2. za rafunovodstvo |

LY AL

Radmila BoSkovié

nePunor 2



W3BEILUTAJ O MOPEKNY, BUCHHU U CTPYKTYPU NPUKYMTLEHWX W YTPOLLEHMX CPEACTABA 3A
W3BOFPHY KAMIMAHY 3A QEMOXPUIWTRHAHCKY CTPAHKY CPEUJE

YTpotlena cpegersa

peaHu MpukynreeHa cpegersa
6poj
BpcTa M3HoC YKynaH U3MUPEHO | He3MUPEHO
M3HOC M3HOC HaHoC
1 2 3 4 5 ]
1 JABHW W3BOPU
1.1. Eyyet Peny6nuke Cpbuje 607,080 607,080
Byuyet jeguHuua
1.2 TEpUTOpUWjante ayToHuMinje 0
1.3. ByuleT nokanHe camoynpase 0
YKYNHO 1: 607,080 607,080
2 NPHUBATHU W3BOPH
YnaHapuHa y uavocy
npeaguheHa Ctatytom
2.1. NOMUTHUMKE CTPaHKE 0
2.2. Mpwnosu
2.2.1. Mpagna nuya 150,000 150,000
2.2.2. Quauyka nuua 0
Mpuxoau oA NPOMOTHEHMX
AKTUBHOCTH NONUTUYKE
2.3, CTpaHke 0
Mpuxoaun o UMoBIHE
2.4, NONUTHYKE CTpaHke 0
2.5. Teratu 0
YKYIMHO 2: 160,000 150,000
3 OCTAIO
CpeacTea ca OCHOBHOT
3.1. pauyHa cTpaHke 619,470 619,470
YKYIMHO 3: 619,470 619,470
YKYMNHO 1+243: 1,376,550 | 4,863,344 | 1,376,550 | 3,486,794
OgrosopHa nu
mecto: Beorpag %ﬂ%ﬂ ‘u%.! az'é% ) 4
Aatym:  25.06.2004.r. ~ —

neunor 2
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Hasup monuTHuKe cTpaHke: _Counjanucruixa napruia Cpéuie

Cepnwre: _HoBr Beorpan

Matuunu 6poj:

07007647

MUB: _101677250

kdpa renatHocTH:

91320

Bpoj pauyua-napthje: _205-7395271

H3BEIUTAJ O IIOPEKJY, BACHHHA

M CTPYKTYPHU IIPUKYIIBEHUX U YTPOUIEHHUX

CPEJACTABA 3A U350PHY KAMITAILY 3A

NPENCENHHYKE H3BOPE

Pen. HpuKyri/beHa cpeacTsa YTpouwieHa cpeacTea
6p. BpcTa H3HOC H3HOC
1 2 3 4
1 JABHH H3BOPH
1.1. Byuer Pemybnuxe Cpbuje 607.080,00 607.080,00
12 Byuer jenuHuLa TePHTOpHjanHe
"™ | ayToHomHje
1.3. Byuer nokanHe camMoynpase
YKVYIIHO 1: 607.080,00 607.080,00
2 IPHBATHH H3BOPH '
UnaHapHHa y H3HOCY npesBHeHOM
2L CTAaTYTOM MOMMTHYKE CTPAHKE
2.2, | Ilpunosu
2 2.2.1. Ilpasxa nuua 5.000,00 5.000,00
i 2.2.2. du3nuka nHLUA 6.868.258,0 6.868.258,00
23 HPHXOAH o[ NpOMOTHBHHX AKTHBHOCTH ey
" | monMTHYKHMX CTpaHaxa
24, - IMpuxoau o4 KMOBHHE MOMHTHHKHX
* | cTpaHaka
2.5, ‘| JNeratu
YKYIIHO 2: 6.873.258,00] 6.873.258,00
"YKYIIHO 142: 7.481.838,00| 7.481.832,67

Mecro: __Beorpan
JHatym: 5 vt Z004 ?

144
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U3BELLUTAJ O NMOPEKIY, BUCUHU U CTPYKTYPU
MPUKYMIBEHUX U YTPOLUEHUX CPE[ICTABA 3A U3BEOPHY
- KAMIMAHY 3A _Milovana Drecuna

Pen. | IMpuKynJeeHa CPEACTBA YT1pouueHa CpencTsa
6p.
: BpcTa H3HOC M3HOC
K 2 3 4
1. |JABHM U3BO3H TV emiszije 720.0C0
1.1. | Byuet Peny6auxe Cpbuje 607 .0£0
Byuer jeauniua Fropogendni matarijsl
1.2. | repuTopujante 1.655.00C
ayTOHOMHj€E
13 Byuer noxanHe Taks e za overu potpisf i
* | camoynpase izlazak pissra €0%.104
YKYITHO I: 407.0Ep

2. |IPEBATHH H3BOPH

‘-Inanapu-ua y H3HOCY
2.1. | npensuljeHOM CTATYTOM
MONAMTHYUKE CTPaHKe

22. Ipunozu

2.1.1. ITpasxa nxua

2.2.2. OH3HUKa JHLA

IIpuxonn on
2.3. | npoMOTHBHHX AKTHBHOCTH
MONKTHYKHX CTpaHaka

IIprxonu OR MMOBHE

24.
NOMMTHYKHX CTPaHaKa

2.5, | Jleratn
YKYITHO 2:
YKYIHO 1+2: ¢07.0Ep  2,979.1CH

W

OnropopHa ML,

neyunor 2
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U3BELWLTAJ O MOPEKNY, BACUHU U CTPYKTYPU
MPUKYINIBEHUX U YTPOLIEHUX CPEACTABA 3A M3B0PHY

KAMIMARY 3A _S7Rk4n/ch DRIV 4IHE fwffﬂﬁmggd‘;

NOJIHTHYKHX CTpPaHaKa

1
ﬂpnxoml ON HMOB}HE

%

Pen. Mpikynsmena cpeacTsa VTpoweHa cpeacTpa
ﬁp. BpCTa H3IHOC ' H3HOC
! 2 3 4
1. |JABHH H3BO3H l'
1.1. | Byuer Peny6nuke Cpbuje f,;o?;ﬂg@' 0 W} Jo -
Byuer jeanHiua -
1.2. | TeputopHjante
ayTOHOMIj€ ‘ | motwmeae ¢
1.3, | Bywer noxanxe ‘ "
| camoynpase ! 23. 06.] 2004
2. |IPABATHM H3BOPH R L ,7é’. A
YnaHapHHa y H3HOCY
2.1. | npengufjenom craryToM \
NONUTHYKE CTPaHKe pEnvEnmics hesue
22. HPHJ'IOSH --I:Il!,f:.-':.-.'-’i-__ OETEe Ll A1 Tel? _i"
2.1.1. IpasHa miua g 26|05 2005_4
2.2.2. ®u3nuKa nHua Rty R
0L Yoo - Ay
Ipsxonu ox ; i /%
23. n$uo1‘nnnnx aKTHBHOCTH |

-

146

24.
MIONHTHYKIIX CTPaHaKa
2.5. | Jleramu \
YKYITHO 2: Lol | 304096500\,
YKVIIHO 142: [ A.040 565,00
P
OnrosopHa niuua,
-Mecro:
Govipen ),
i bewe M lowy
Hatym:
22.6. /7004 2)

nePunor 2



H3BEIITAJ O IIOPEKJIY, BUCHHHA 1 CTPYKTYPH
IPHKYIUBEHHMX H YTPOINEHMX CPEJCTABA 3A H3EOPHY
KAMITAIG Y 3A COIMJANIMCTHYKY HAPOIHY CTPAHKY

Pen. IlpukynsseHa cpeacrea Y1powena cpesctea
6p. BpCTa H3HOC H3HOC
1 2 3 4
1, JABHM U3BOPH
1.1. | Byuer Penybaunke Cpbnuje 607.080,00 607.080,00
1.2. | Byuer jeaunuua
TEPUTOPHjAIHE
ayTOHOMHje
1.3. | Byuer noxanHe
caMoynpase
YKVIIHO 1: 607.080,00 607.080,00
2. | IPUBATHH M3BOPH
YnaHapuHa Y H3HOCY 150.000,00 150.000,00

2.1. | npensuljenoM cTaTyTOM
MMOJINTHYUKE CTPAHKE
2.2. | Ilpunosmn

2.1.1. IlpasHa nuua 500.000,00 500.000,00
2.2.2. Pu3uyka auua
Ilpnxoau on

2.3. | npPOMOTHBHHX AKTUBHOCTH
IOJINTHYKHX CTPaHaKa
2.4. | Ilpuxonu oa UMOBHHE
IIOJIMTHYKHX CTpaHaKa

2.5. | Jeratu
YKVYITHO 2: 650.000,00 650.000,00
YKYIIHO 142: 1.257.080,00 1.257.080,00

HAIIOMEHA: locnenxe, n HeH3MHpeHe o6aBe3e no 0cHOBY M300pHe
Kamname n3Hoce 2.443.000,00 gunapa.

OarosopHa nuua,

Mecro:
Beorpan 1)
&-\%#H" 0403‘ . ap Bpanucnas Uskosuh
SN
Harym: : E//'?
07.07.2004. ﬁ:‘, 2)

emrﬁk&’- Cresan X, I'ynypuh

Grops-d ~
KAy

neunor 2 147
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NPUKYNTBEHUX U YTPOLUEHUX CPEII,C jBA 3A U3BOPHY |

U3IBELWTAJ O NMOPEKNY, BUCUHU U CTPYKTYPU

EVF:JPSI":

OnrosopHa nxua,

/%‘m/% it

"KAMIMAHY 3A SpaMpl DIOASORA |
Bl
Pen. TpukynseHa cpencTea ermueua cpeaonih VBN ix ACPBMJA
Gp. BpcTa U3HOC mHoC _ BEC TIPHA KOMUCHIA -
Tz,
! 2 3 bl *wm?ﬁw% 200!.,.,...._
1. |JABHH H3BO3H 0? q o ‘,}H ¢ /7 /fz/ E "*".“
1.1, | Byver Penydmxe Cpdue Y070 =3() 2‘5— OCX'J 05, 7
Byuer jeanHiua i
1.2. | repstopujanse
ayToHOMIfje .
. | Byuer aoxanue e
13, camoynpase / /"
. : B
YAVIHD | {0000y =5.095.000, 00
2. |NMPABATHI H3BOPH
UnaHapiHa y 13HOCY . F
2.1, | npexsuljeriom cTaTyToM ;
MONUTHYKE CTPAHKE
2.2, | Ipunosu Pl PSR
2.1.1, MpasHxa anua e /
2.2.2, Ouzuyka U2 | gz e
puxom oa .
2.3, | NPOMOTBHIX AKTHBHOCTH . el
NOAHTITYKHX CTPaKaKa / /f"'
24 [Tpuxonu on HMOBHHE
“* | noasTwyxix crpanaxa / /
2.5. | lleratn -
YKYITHO 2: ]l -
VRYIHO 1+ () =3.025°000, o

nePunor 2



M3BELLTAJ O NMOPEKIY, BACUHU U CTPY
MPUKYNMTLEHUX W YTPOLUEHWX CPE[JCTABA 3 WSB PHY
I

PERVENHKA CPSHJA
Féﬁir‘ﬁnw!’# HIBOPHA OMACNJIA

e ar
i e

ﬁﬁtﬁm-f. .
s ]u;.

165

LA |

.._.M...:G; P" "ﬁﬁ'ﬁ_'

i -" Voo AL

i/

LIyl

KAMMAHY 3A JENNMUCABETY KAPAHOPH 54
Pen. TTpukyn/seHa CpecTsa VTpolieHa cpelcTBa
6p. BpCTA H3HOC H3HOC
1 2 3 4
1. |JABHU U3BOPH
1.1 |Byuer Peny6nnke Cpbuje 607.080,00 3.040.000,00
Byuer jenunuua
1.2. |reputopujanne
ayTOHOMHje
13 Byuer nokanHe
" |camoymnpase
YKVIIHO 1: 607.080,00 3.040.000,00
2. |mMPUBATHM U3BOPHU
UnaHapuHa y H3HOCY
2.1. |npensutjena cratyroM
TOHTHYKE CTPAHKE
2.2. |IIpunosu
2.1.1. IpapHa nuua 440.000,00 440.000,00
2.2.2. Ou3HuKa nHLa 4.000,00 4,000,00
TIpuxoznu oA
2.3. |mpOMOTHBHHX aKTHBHOCTH
TIONMTHYKHX CTpaHaKa
24 Tpuxoau o4 HMOBHHE
" |monmTHUKHX CTpaHAKA
2.5. |Jleratu ®
VKYIIHO 2: 444.000,00 444.000,00
VKVYIIHO 142: 1.051.080,00 3.484.000,00
- Mecro: ’n?u\ OaroeopHa
S jpeg )
B~ ( mgﬂ{ﬁ"“)
.- Tlatys: ; CPBRIY" /' <
. o Reoy . BEOrPAL 2)
A ; —
D g0y Hadl:
nepunor 2

149



150

Haaue nonuTuyke cTpanke: Mpyna rpafjaHa-3ajeAHHYKH NPeACeAHMYKM KaHaKWAAT Boromey® Kapuh
Cepuwre: Beorpap,
Matuiunn Gpoj: 6974554 LWudpa penarHocTH

MAUB: 17019549340

BEpo] payyHa - napruje; 205-73472-56

50200-1526458393

W3BELUTAJ O MNOPEKIY, BUCUHWN U CTPYKTYPU NPUKYNILEHUX CPE[CTABA

3A U3ECPHY KAMMNAHY 3A MPEACEQHMKA

PENYBJIUKE

[~ Pen. Npukynm.eHa cpeacTea YTpouweHa cpegcTea
6p. BpcTa W3HoC H3HOC
1 2 3 4
1. |JABHWU NPUXoau
1.1. |Byyer PenyGnuke Cpbuje £07.080,00 607.080,00
1.2, _|Byyer jeanHuua TeputopmjanHe ayToHoMuje
1.3. |Byyer nokanHe camoynpaee
YKYMHO 1. 607.080,00 607.080,00
2. |NPUBATHW U3BOPU
2.1. [YnaHapuHa y n3Hocy npensui)EHOM.CTATYTOM NON.CTPaHKe
2.2. |Mpwno3u
2.2.1. MNMpasxa nuya 2.889.050,00 2.889.050,00
2.2.2. duanyka nuua . 6.215.100,00 6.215.100,00
2.3. |[Npuxoav o4 NPOMOTHBHWX GKTUBHOCTH NONUTUYKE CTPaHKe
2.4, |[lMpuxoav o MMOBKHE NONWUTHYKE CTPAHKE ¥ KaKauaaTa 42.149.596,79
2.5. |Nlerarn
YKYNHO 2. 9.104.150,00 51.253.748,79
YKYMHO 1+2 9.711.230,00 51.860.826,79
Mecro: Beorpag ,OnrosopHa nuua,
Batym: 7. Jyn 2004, '

7 {/2/’&11‘

2. -c[o\:o_‘.»_ﬁx,& M’I‘

nePunor 2



H3BELITAJ O IIOPEKJIY, BUCHHH H CTPYKTYPH IIP:

PENYBNUKA CPEUJA

CEMYBNUYKA 1 SE-'DPH.-\ KOMWCUJA

ezorfrPrAl

[ — gl

HEIAHOCTIA

'9024!&&)&0 /ﬁ?ﬁga Y

YTPOUIEHHX CPEJICTABA 3A U3BOPHY KAMITALY 3A ITPEICEJHHYKOI
KAHJIHJATA TPATAHA MAPLIHRAHUHA

Pen.
6p.

[TpukynmeHa cpeacTsa

VTpouieHa cpeacTea

BpCTa

H3HOC

H3HOC

2

3

4

JABHH H3BOPH

Byuer Peny6auke
Cpbuje

=60¢030,00

=607 0jp 00

Byuer jeaunuua
TepPHTOpHjaHe
ayTOHOMH]e

Byuer nokanue
camoynpase

YKVYIIHO 1:

IIPHBATHH M3BOPH

607 040,00

=60y 050, vo

UnanapHHa y H3HOCY

npeABHiEHOM CTATYTOM
NOJIHTHYKE CTPaHKE

—_—

2.2,

TIpuno3u

—_—

—

2.2.1. TpasHa nxua

2.2.2. Ousryka nuua

=] 9.362.#06;,00

=29362. ¥0c3,ao

23.

[puxonu on
NPOMOTHBHHX
8KTHBHOCTH MONHTHYKHX

CTpaHaka

24,

IMpuxony on uMoBUHE
NONHTHYKHX CTpaHaka

2.5,

Jleratn

YKVYIIHO 2:

=29-362 #0000

= 36 FO0, 00

YKYIIHO 1+2:

=29.969 73%,00

2
=29 969 77.50; ge

- PeSEp

03" 885004

neunor 2
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) 'aﬂ'?’oo _4}3/%

23 06. 2004

Na:mr mﬂtti‘.ke 047D 0TSK )f STRANES DI STORE

1ZVEETAI O POREKLY, VISINI I STRUKTURT P?%%EHIH bl}szoilNIH

SREDSTAVA 2A IZBORNU KAMPANIU ZA,

UtroEena sredstva

prikupljena sredstva

Red.
br. |V Vrsta Iznos iznos
1 2 3 4
; AVNI IZVOZI N )
1.1. Republike Srbije @?@ 0 3 ;ﬁ? /{gg @
T3 [Budiet jedinica teritorijaine autonomije
Budlet lokalne samouprave ;
KUPNO 1! 1
" IPRIVATNI 1ZVORI |
.3 %n iznosu predvidenom statutom polititke
n
2.2.1. Prwng. lica ; -
2.2.2. Alzicka lica ..
2.3, 1odl 0 promotiviin aktivnosti politizkih
ranaka
2.4, hodl cd imovine politidkih stranaka
2.5, (Lagatl
UKUPNO 2: ke
[OROPNG 131 bl 3401964
Meato: (MP) \/ Otaovorna ica, .
Datum: T 1. _4 /V'q'
TR 5, S
kR ;W‘ Fir ) ﬂjﬁf&’q Loia'e
Reos ot

neunor 2



Ha3ue nonutvuxe cTpanke: CPNCKA PA[IMKAITHA CTPAHKA
Ceavwre: 3EMYH

MatHunu 6poj: 07566107
MWB: 102252116

Wudppa nenarHocty: 91320
Bpo]j pauyHa - napTuje: 205-72811-02

M3BELLTAJ O MOPEKINY, BACUHW U CTPYKTYPU NPUKYTNITBEHWUX CPEACTABA
3A U3BOPHY KAMIMAKY 3A NPEACEAHUKA PENYBJTUKE

Peq. MpukynrbeHa cpeacTea YTpoweHa cpeacTea
6p. Bpcra M3HOC W3HOC
1 2 3 4
1. |JABHW IPUXOON
1.1, |Byyer PenyGnuke Cpbuje 607.080,00 §07.080,00
1.2. |Byuer jeaunuua Tepuropujante ayToHoMMje
1.3. |Byyer nokanHe caMoynpase
YKYMHO 1. 607.080,00 607.080,00}
2. |NPUBATHW W3BOPU
2.1.. |YnaHapuHa y naHocy npegsujeHoM CTaTyTOM NON.CTpaHke
2.2, |Npunoau
2.2.1. Npasxa nuua
2.2.2, drandka nuua .
2.3. |Mpuxogv of NpOMOTUBHUX BKTMBHOCTW NONWUTHYKE CTPaHKE
2.4. |Mpvxoogu of UMOBUHE NONUTMYKMX CTPaHaka 3.888.894,56 3.888.894,56]
2.5. {Neratn |
YKYMHO 2. 3.888.894,56 3.888.894,56]
|
YKYNHO 1+2 4.495.974,56 4.495.974,56)
MecTto: 3emyH
Aarym: 7. Jyn 2004,

nepunor 2
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Nazlv politike 672?,,}"&4 &'P?S’/‘Oé-\ ?E@/)\/W4

stranke:

Sedite: DECORADSA By 4>

Mati&ni broj:
delatnosti:
PIB:

(7]
partije:_255—1060398> -40

Broj racuna -

IZVESTAJ O POREKLU, VISINI I STRUKTURE P IKUPI.JENIH I

SREDSTAVA ZA 1ZBORNU KAMPANJU ZA

g Egnosglgu

Prikupljena sredstva

Utroena sredstva

Red.
br. Vrsta Iznos iznos .
1 2 3 4 i
1. JAVNI IZVOZ1 Ir
1.1, Bﬁ!et Republike Srbije ofo&-‘@ 'b .L[ ?Q G AG & 8o ;
1.2, BudZet jedinica teritorijalne autonomije |"
1.3.  |BudZet [okalne samouprave ;
KUPNO 1: |
2, PRIVATNI IZVORI 1
2.1, Ltlanarlna u Iznosu predvidenom statutom politifke H
ranke i
2.2, [Priloz] )
2.2.1. Pravna lica i
2.2.2. Fizitka lica P ==
2.3.  |Prihodl od promotivnih aktwnasti politi¢kih —
anaka :
4.7 [Prihodl od imovine politiékih stranaka j
2.5. - [Legati - |
UKUPNO 2: J’
UKUPNO 1+2: A LG CAG ]
y (o)
A
Mesto: COCRAD ~ Odgovorna lica,
Datum: _23.0C. 2ool,
el d
nePunor 2



Haaue nonuTHuke CTPaHKe:

#ﬁPMA'A7 CEMLAYAS) CTLANLS

Cepvwre .y
Marwunu 6poj: a4
__?_m——-— 'z

nue:

WM3BELUTAJ O NOPEKIY, BACUHU U CTPY!|
3A U3BOPHY KAMMNAHY 3A

Q

Eaggﬁ,‘___—_jzﬂ——:-
Y37 942 Wkdpa AeNaTHOCTH:
Bpo| pauyHa-naptuje: 44~ LT ~20

KTYPU MPUKYNILEHWX U YTPOWEHUX CPELCTABA

A PR

Pen. TpuKynsbeHa cpeacTea

YrpoweHa cpeacTaa

6p- Bpcra

W3HOC

WIHOC

1 2

3

4

1 |JABHW M3BOPH

1.1.|Byyer PenyGnuke Cpbuje

GUL. 050, 6%

12 Bwe'r Jemm
He ayToHOMuUle
1.3. Ewe'r nounue camMoynpase
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nePunor 3

OAHOC NPUKYM/BEHUX N YTPOLLUEHUX

cpeacTaBa 3a NpeAceaHUYKy Kamnakby

Kananpat I'IpVIKYI'IJg:(-Z?H M3HOC Tpoméﬁ)vaoc (2/1)
(y 000 aunn) (y 000 auH)
Jbubana Apanhenosuh 1.107 3.926 3.5
BnapaH Batuh 1.377 4.863 3.5
MunosaH [peuyH 607 2.979 4.9
[paraH hophesuh 607 3.243 5.3
Mupko Josuh 607 3.025 5
Jenncaseta Kapahophesuh 1.051 3.484 3.3
Boromby6 Kapuh 9.711 51.861 5.3
3opaH MunuHkosuh 607 3.458 5.7
Bopucnae MNenesuh 607 3.458 5.7
MapwujaH Puctnyesumh 607 3.396 5.6
MBuua Odaunh 7.482 7.482 1
[OparaH MapwwuhaHuH 29.97 29.97 1
Tomucnae Hukonwuh 4.496 4.496 1
Bopuc Taguh 42.944 42.944 1
BpaHucnas ViBkosuh 1.257 1.257 1

nepunor 3
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nPunor 4

Muwsberwa MUHUCTapcTBa PUHAHCMja O HAUYNHY
cnpoBohera oapeheHnx oapenaba 3akoHa
0 PUHaHCUpary NOSIMTUYKNX CTpaHakKa

nePvunor 4

Penydnuka Cponja
MHHHCTAPCTBO OMHAHCHIA
bpoj: 011-00-304/2004-08
18.06.2004. rogune
Beorpan

TRANSPARENCY SERBIA
TPAHCHOAPEHTHOCT CPBMJA

11000 BEOT'PAJT
29. nosembpa Op. 36/1

Y pesu ca sammm aonicom oa 26. maja 2004. ronuse, KojuM TpaxkiuTe oA
OBOr MHHHCTAPCTBA [1a OAFOBOPH Ha THTamke ja mu ce oapende Ipasunanka o canpskajy
eBHJIEHLM]A H CACTAB/BAKY H3BEINTAjA O MPHIO3HMA W HMOBHHH MOJMTHUKHX CTPAHAKA
("Cryxbenn rnacank PC", 6poj: 119/03) mory npaMesnTd Ha nopHocHona uiGopxe
nMcTe, OHOCHO Mpennarada KaHaujaaTta, Kao M JaBamke MHLULEHA Y BE3U NpUMEHe
onpende wiana 5. cTas 6. OBOT NpasHAHKKA, Aajemo caenehe

MHIIJbEHE

Onpenbom wnara 14. cras 1. 3akoHa o (HHAHCHPaKY TOTHTHUKNX
crpanaka ("CnyxOenn raacuux PC", 6p. 72/03 u 75/03) yrepheno je aa je noamocunan
npornaiuexe n30opHe IMCTe, OIHOCHO NMPEANaray KAHAHLATA AYKAH 14, Y POKY OJl IeceT
JlaHa O laHa opikaBar-a n300pa, KOMITIETAH H3BEIITA] O MOPEKIY, BHCHHH H CTPYKTYPH
NPUKYIJBEHHX H YTPOIIEHHX cpeictasa 3a u30opHy kammamy nomsece PenyGimuko)
u3boproj komucujn. Onpenbom crasa 2. ueror wiana 3akona yrepheno je osnamherse
MHHHCTp2 HalexHor 3a mociose (uHancja na 6mmwke ypean ofpasau W3selnTaja us
crasa |.

[lpema ozpenbama wnama 16. er. 4. u 5. 3akowa o dunancupamy
NONHTHYKKX CTPAHAKA, M0 KOJHMA CY NOANTHYMKE CTpake obasesre aa Bope nocebny
EBUICHLM]Y O MPHIO3NMA KOJE CY NPHMUIE H EBHASHUHM]Y O CBOJO] MMOBHHH, KA0 ¥
o0aBesy MONMTHYKHX CTPAHAKA 3a MOAHOLIEHE H3BEUITAja O TPHIOINMA KOJH Npenase
H3Hoc o 6.000 guHapa 1 H3BeWITAja O HMOBHHH, CAN[IKA] THX EBMISHLM]A M H3BEIITAJA
Gawse ypelyje MEHHCTAP HALNIEKAH 32 NOCNoBe (HHARCH]A.

Ha ochory onpende unana 14. crae 2, kao u oppenaba wiana 16. cr. 4. u
5. 3akona 0 (MBAHCHPaKLY NONHTHYKHX CTPAHAKA, MHHHCTAp (HHAHCH]A W EKOHOMH]E,
kao 3axkonom opjawhennt murncTap, noveo je Ilpasunnuk o campikaly eBMAeHIMjA U
CacTaB/bamy H3BEINTAJa O NPUIO3HMA M MMOBHHH MONMTHYKHX CTPAHAKA, KOJHM ce
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ke ypelyyje caapxa) n solerse eBHACHUN]A M CACTAB/BAKE H3BELUTA)A O NPHIOIUMA 1
HMOBHHH NMOMHTHYKHX CTPAHAKA W O OOPEKNY, BHCHHH H CTPYKTYPH OPHKYIULEHHX M
YTPOLIEHHX CpeicTaBa 3a M300pHY KaMmmawy, nmpomucasnx 3akoHom o duHaHCHpamy
nonuTHYKKMX cTpasaka. Takolje, oBAM npaeunHukom cy yrepliern n obpaciy HaBedeHHX
eBHieHUMja B m3eewrtaja M3 wi 14, u 16, SBakona, kao Ilpmnosm Op. 1-5, kojm cy
CACTABHH [I€0 OBOT TIPABHITHHKA.

Mmajyiin v BHAY ca jefiHe CTpaHe MaTepHjy Peryiucama OBoT NPaBAITHUKA
yreplieny y wiany 1. cr. 1. 1 2. [IpaBunuuka, Kao B oDaBesy NMONHTAYKE CTPAHKE 1a,
n3mely ocTanor, cacTaBiba M H3BELITA] O MOPEKTY, BACHHH H CTPYKTYPH NPHKYI/BEHHX H
YTPOLIEHHX CpefCcTaBa 3a n300pHy Kammamwy (unau 1. cras 4. IlpaBHnHHKa) Ha HAYMH H
ca nogaukmMa yrephennm y wiany 5. IlpaBunHeka n onpenOy wiana 14, cras 1. 3axkona o
(puHAHCHpAKY MONMTUYKUX CTPAHAKA, MO K0jo] obaBesy NOIHOWIEHmA OBOT H3BEINTAjd
PenyOmuuko) #300pHO] KOMMCH]M WMA)y CBH TIOJHOCHOUM TNpOrnamennx H300pHHX
NRCTA, OJJHOCHO TIPEUTAradd KAHIHAATA Ca ApYre CTPaHe, MHLIJbeHA CMO J1a ce oapende
[TpaBunHNKA YV ENY CACTAB/BAA H HAYWHA YHOLIEHA MOJATAKA YV H3BEIITA] O MOPEKy,
BHCHHH M CTPYKTYPH NPHKYI/BEHHX # YTPOLUEHHX CpeacTaBa 3a H30OpHY KaMiiamy, HAKO
TO Y BeMy HHje JEUHAHO HA3HAYEHO, MPHUMEHY]Y Ha CBE MOAHOCHOLE NPOrJAUIeHHX
130OPHKUX NUCTA, OJIHOCHO TIpe/Ularave KanHIaTa KojH y9ecTBY)Y ¥ H30OPHO] KaMmMamH,
a He caMo Ha NONWTHYKe cTpanke. OBo ¢ Tora wmo je obasesa NOAHOWIEHwAa OBOr
H3BeINTaja 3akoHoM yrTBpheHa 33 CBe MOAHOCHOLE MpornallieHnX H30OpHUX nHCTA,
OHOCHO Mpejsarade KaumuJata, Te je OAroBOp Ha Ballie NPBO NHTALE ¥ CMHCIY Hanpemn
H3HETOr.

Y Be3n BalLer NMTatba 0 NPUMeHy oapeade 4Yiana 5. cras 0. Ilpasunnnka,
ykasyjemo aa ¢ o03mpom Ha caapkaj ose oapeade, kao M Ha yTephen o0pasau u3BewTaja
0 mOpeKay, BUCHHH U CTPYKTYPH NpPHKYIJBEHHX M YTPOIICHHX CpefcTaBa 3a M30OpHY
kamnawy, y [punory 3 koju je cacrasun neo Ilpaeununka, npeanarady Kauanaata cy
obapesnn ma y okeup nosmuuje 2.2, ofpacua m3BemTa)a NocebHO HOKWKY YKYNHA
CpefcTBa NPHMJbEHA O NPaBHAX AWLA, a MoceDHO YKYNHA CpefIicTBa MpHMJbeHa O
duamukiax mnua, kao 1 yrpowena cpeacrsa. [loceGuo nasolewme nonataka 0 NpHAO3AMa
qija BucHHa je n3nax 6.000 anHapa Huje obaresHa y cMueay obpacua 0BOr H3BeLUTaja.

Ilopogom Bawrer 3axteBa 3a Tymaueme 3akoHa © (UHAHCHPALY
NONTUTHIKMX CTPAaHAKa, OAHOCHO MOJeAHHNX Herosnx oapeaaba, obaseirTasaMo Bac aa je
33 JaBarbe TYMAUCH:d, OAHOCHO AYTEHTHYHOr TyMadema 3akoHa, MpeMa onpendn wrana
130. Tlocnoeumka Hapoane ckynwtune Penybamxe Cpbuje, naznesxna Haponna
ckymmurara PenyGnnke Cpbuje, ¢ of3upom fga je JOHOLIEHRE 3aKOHA Y YCTABHO)
Haanesxaoctd Haponne ckymmrase (anan 73. tauka 2. Yerasa Penybnke CpOuje).

4814004.015/c22
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Peny6mixa Cpbuja
MHHHCTAPCTBO ®MHAHCHIA
Bpoj: 011-00-313/2004-08
29.06.2004. rogune
Beorpan

TRANSPARENCY SERBIA
TPAHCITAPEHTHOCT CPBHJA

11000 BEOT P AJL
29. nosembpa 36/1

Y Besu ca ammMm JondcoMm of 31. maja 2004. rojpHe, KOJHM je 0BOM
MIHHCTAPCTBY JOCTABIBEH 3AXTER 32 JIaBalbe MHIBEIbA Tj. TYMAUEHa oJpeiada wiana 5.
cr. 2. | 3, wiana 8. u unana 11. cras 4. 3akoHa 0 (HHAHCHPAKLY MOJHTHYKAX CTpAHaka
("Cryxbenn rnacuux PC", 6p.72/03 1 75/03), ka0 1 OAroBOpa Ha MOCTAB/LEHA NHTAILA ¥
BE3H ca IPHMEHOM OBHX ofpesiaba 3akona, Aajemo cieaehe

MHIIJbE®BE

Onpenbom wiana 8. 3akona o PHHAHCHpAIbY TMOMMTHYKHX CTPaHaKa, Koja
roacu: "[ox Tpomkosnya nibopue KaMname, ¥ CMHCIY OBOI 3aKOHA, MOAPA3yMEBa]y ce
TPOLIKOBH KOJH C€ OJIHOCE Ha aKTHBHOCTH ¥ TOKY M30OpHE Kammame, O/{HOCHO Ha:
IJjaKaTe, orjace, ¢MHCHje Ha paiHjy, TENCBHZMjM H JPYIHM MEIMjUMa, PEKIaMHe
criotose, NMyGIMKANMje M Jpyre ca OBAM IIOBE3aHe AKTHBHOCTH Y MEPHOAY O JaHa
pacnucHBama A0 JaHa ojpikaparsa m3bopa.", yrspheno je mra ce moapasymea moi
TPOLIKOBHMA H300pHE KAMIIAILE Y CMHCITY OBOT 3aK0OHA.

C ob3upom aa ce noj TpomkoBuMa H3BOpHE KAMITAWKE HOJpasyMeBajy
TPOLIKOBH KOjH CC OJIHOCE HA AKTHBHOCTH Y TOKY Il’.’.ﬁ()plic KaMIIamc, Karko jC n
(opmy:mcano y npsom neny Haeenene onpenbe, a uMajyhu vy suay nemokymnsn canpikaj
openbe wiana §. 3aKoHa, MHIIBCIHA CMO JId CC OBA] J1C0 OAPCAGE "Wiana 8. HE OAHOCH HA
CBE aKTHBHOCTH VICCHHKA H360pi[€ KaMIlatbe ¥ TOKY }‘]360]}1{6 KaMIIame, Beh camo Ha oHe
AKTHBHOCTH KOj¢ NPEACTaB/bajy Tj. unne n30opHy Kamnamy. Te akTHBHOCTH oapeljene ¢y
¥ ApyTOM aeny oapende umaHa 8. 3aKoma, KOjH TIacH: "OJHOCHO HA: mijakate, orjiace,
CMHCHje Ha PAJIU]y, TeNEBH3H|H H APYIUM MEHjHMA, PEKIaMHE CTIOTOBe, MyOIHKaLHje 1
Apyre ca OBHM MOBE3aHE aKTHBHOCTH" H TO je Hpeuusnuje oipelusame o Kojum
AKTHBHOCTHMA Yy TOKY H300pHe Kammame je ped. C 0631poM Ha yka3aHo, MALIJBEHHA CMO
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Ad TakCaTHBHO HapeICcHE AKTHBHOCTH HHCY HaBC/CHC Kao NPHMEPH H HC MOry ce
cMaTpaTH Kao Hasoljeme npumepa, Beh je To Orinke, 0AHOCHO npenn3Huje onpehipame
aKTHBHOCTH y TOKY M300pHE KaMmnambe, 3a 4Hje ce TPOWKOBE NOApasyMesa ja cy
TPOIIKOBH H300PHE Kamiaibe, y eMucly 3akona.

Opaxap nauun oapehuBama NPeAMETHHX AKTHBHOCTH, Takohe no mames
MHIUBCHY HHjE HH MCIPITHO HaBolielbe CBUX JI03BOLEHMX BpeTa Tpomkosa, seh jaco
olpeljuBare akTUBHOCTH M3GOPHE KaMIAke 3a UHje ce TPOIIKOBE NOAPATYMEBA 14 CY
TPOIIKOBH n360pHe KaMmarse, ¢ THM IITO ¢y MMOpe TAKCATHBHO HaBeIeHUX o0yxpahene
H JIpyre aKTHBHOCTH KOj€ CY MOBE3aHE ¢4 TAKCATHBHO HABCACHUM AKTHBHOCTHMA, KaKO j&
To H ytepheno y neny oapende wiana 8. 3akona: "oaHOCHO Ha: IUIAKaTe, OIJIACE, eMHCHje
Ha Py, TEICBH3H]H | APYTAM Me/IHjHMa, PEKIaMHe CoToRe, MyO/IHKaIH]e | JApyre ca
OBHM I10BE34aHe aKTHBHOCTH".

C 003upoM Ha Balle MATAIHE, Ja JTH CE 3a TPOLIKOBE n3bopHe Kammare
MOTY CMaTpaTH M H3JALH 3a 3aKyIl IPOCTOPA, KOMYHHKAIA]Y, NPHBPEMEHO AHIAKOBA:C
0C00.ba HIIH AHTAKOBAILE CICIH]ATH30BAHMX ATCHIH]A, KOjC BH HABOJHTE IPHMEPa pajiu,
a umajyhu y BNy sakoHoM onpehieno mrra ce nozpazymesa noz TPOMIKOBHMA H20opHE
Kamnatbe, yrpheno wa wauun u3 wiana 8. 3akoma, MHULBERA cMO ja ce oapelenn
TPOLIKOBH KOJM CC OAHOCE HAa AKTHBHOCTH TOKOM H30OpHE KaMuame MOpajy ¥
KOHKPETHOM ¢/Ay4ajy UEHHTH jeIMHO H camo mpeMa 3aKoHOM YTBPHEHOM OKBHDY, Kaxo
O c¢ MOTUIM CMATPATH TPOINKOBUMA H3GOPHE KAMIIAME Y CMHCIIY OBOI 3aKOHA.

Honasehn oa oapende wiana 5. crap 2. 3akona, npasua B (Gu3nIKa JMHA
MOFY JaTH MPHIIOT MOJHTHYKO] CTPAHIH, KOJH ¥ CMHCIHY OBOT 3aKOHa NOJPasyMeBa i
MOKJIOHE JiaTe CTPaHIl, GecriaTe yclIyre WM NpyKame YCIyre HOMMTHYKO] CTPAHIN
MO YCIIOBHMA KOJH OJICTYNAj)y O TPWMINHUX, a oBNARCHO JIMLe MOMUTHYKE CTPAHKE
Jy’HO je Jia 3712 OTBPIY O IPHMIBCHOM TIPHJIOTY.

Tpema crasy 3. osor wiana, npasHo Wi UIHUKO NHIE Koje HOMHTHYKO)
CTPAHLM TPYIKA YCAYTY HIH NPOja MPOH3BO/ MOPA MOMHTHYKO] CTPAHIH HCHOCTABHTH
pauyH, Ge3 003upa xo cHocH nuahame yenyre W NPou3Bo/Ia, OHOCHO 6e3 o03upa j1a jn
je yeryra npyskena Hin npoH3so/1 JatT 6e3 Hamare.

C of3upom na ce Ha ocHoBy onpexnfe wmanma 11. cras 4. 3akomna, na
TPHKYIUBAIE CPEjIcTaBa 32 (MHaHCHpae M30OPHE KAMIAIbEe M3 IPHBATHHX H3IBOPA
CXOLHO HPHMERY]Y ofpende wiana 5. ¢r. 2. u 3. 3aKoHa, ¥ Be3w ca BalllMM MHTambeM "J1a
Jc¢  BOJNOHTCPCKM pajl NPHCTWIMIA HEKOI NpPENCEAHHYKOr Kamjuuara (HIp:
AHTKOBAHHX Ha JICIULCILY MIIAKATA, MOACTH NPOMOTHBHUX MATepHjata, Opranmaliiji
CKYIl0Ba) cMaTpa "Gecnmatann yeayrama”, Koje nourexy obasesama u3 wiana S. cr. 2. i
3. 3axomna", MULIUBEmHA CMO JIa, NPEMA HAMHHY HA KOJH je 3aKOHOM yrephena obasesa
HCTIOCTaBIbarka padyHa (HMIepaTHBHO H Ge3yCioBHO) 3a NpasHa H GUIMIKA JHLA Koja
HOJIHTHYKO] CTPAHI (OAHOCHO NPEUIArady KaHAMIATA) IPYKA]Y YCAyry WM npoaajy
NPOH3BOLL, NPY teMy 3aKOHOM HHCY jlehHHHCAHE BPCTE YCJIYTA Y CMHCILY OBOT 3aKOHA, Y
HaBesIeHoM ¢y ajy, Oes of3mpa ja mu cy "GecriatHe yenyre" win He, NpHMEBY]Y Ce
HABCICHE o/1pede 3aKkoHa.
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YV Be3u Bamier 3axTeBa 3a TYMAUCIHE I10jeAMHMX oxpenaba 3axona o
(punancHpamy MOMATHYKEX cTpanaka (dian 5. ¢r. 2. u 3, wnan 8. u wian 11. ctas 4.) ox
CTpaHe OBOI' MHHHCTAPCTBA, YKa3yjeMO Ja je¢ 3a [Japame TyMauera, OJHOCHO
ay TCHTHYHOT TyMauema 3aKoHa, npema wiany 130, Ilocnosnuka Hapojme ckymumtuie
PenyGimke CpOuje, Hamnexna Haponna cKymuTHHa, ¢ 0G3HPOM 7@ je JIOHOMIEHE 3aKOHA
¥ yeraenoj namiesxknoctn Hapoawe cxynumrmise. OBO MHHHCTADCTBO MOKE, Y OKBHDY
3aKOHOM YTBphEHOT EIOKpyra, Jia Jla MHILUbCHE O IOjeJHHHM NHTABAMA Koja cy
ypebesa 3aK0HOM, TO je H YYHILEHO ¥ OBOM CIyYajy, IIPH 4eMy OBAKO JaTO MHILBEHE

HEMa KapaxkTep TyMaueiha, OIHOCHO ayTeHTHYHOr TyMadema y CMHCHY Hanpej
HAaBCIEHOT.
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nPUNIoOr s

lMpnkas 3aKyn/beHOr peksiaMHOr NpocTopa
3a npeacraB/bakbe KaHamaaTa y meanjuma - TB

Ornacu* npeaceaHUYKUX KaHauaaTa Ha TB CTaHuLaMa**

I kpyr nsbopa - 10.05.2004. - 10.06.2004.

Kananpat Bpoj cnotoBa | Bpoj cekyHan | LleHa y 000 guHapa ***
1. bopuc Taauh 338 8.158 20.56
2. Tomucnas Hukonuh 189 3.201 8.263
3. borosby6 Kapuh 477 17.38 44.96
4. paradH MapuwuhaHuH 435 8.601 36.2
5. UBuua daunh 344 7.411 20.31
6. BnagaH batuh 45 356 941
7.Mmpko JoBuh 8 243 1.166
8. JbursaHa ApaHhenosuh 7 225 1.08
9. 3opaH MunnHkosuh 35 618 395
10. Jenncaseta Kapahophesuh 79 1.247 14.15
11. Bopucnas MNMenesuh 32 427 2.05
12. bpaHucnas MBkosuh 14 352 1.69
II kpyr nsbopa - 16.06.2004. - 24.06.2004.
Kananpat Bpoj cnotoBa | Bpoj cekyHan LleHa***
1. Bopuc Taaguh 253 5.361 24.48
2. Tomucnas Hukonuh 183 4.674 13.12

M3Bop: AGB Strategic Research Serbia n TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja
* obyxBaheHu cy CNnOTOBM NpeaceaHNYKMX KaHanaaTta, 6e3 n3HajM/beHnX TepMuHa
** ncrtpaxuBareM je obyxsaheHo ceaam 6eorpaackux v jeaHa HOBOCaACKa TenesBu3unja

*** | leHe cy obpayyHaTe 6e3 nonycTta u nopesa Ha NpoMeT
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nPUIOr 6

MNpnkas 3aKyn/beHOr pekflaMHor

npocTopa 3a NpeacTaB/bakbe KaHanaaTa

y Meamjuma — WwrtaMmnaHn megmin

MocmaTtpann nepuoa 01.05.2004 - 13.06.2004

Ypeo y
. YKYMHUM
o?ﬁ:ga LleHa** TPOLKOBUMA
ornawasama
(%)
[OparaH MapwuhaHuH 128 10.96 23
Boromy6 Kapuh 81 9.67 18
Bopuc Taamh 60 8.453 29
Jenuncaseta Kapahophesuh 20 3.307 19
MBuua OJaunh 18 1.399 6
Bopucnae MNenesuh 221 10
BpaHuncnas UekoBuh 138 8
MocmaTtpann nepuoa 01.05.2004 - 13.06.2004
Yneo y
. YKYMHUM
og‘lp:éa LleHa** TPOLIKOBUMA
ornawaBama
(%)
Bopwuc Taauh 21 4.573 16

M3Bop: AGB Strategic Research Serbia n TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja

* MpaheH je ornacHu NpocTop y AEBET AHEBHUX W OCAM HEAE/bHUX U3aatba

** |leHe cy obpadyHaTe y xubagama AnHapa, 6e3 nonycra 1 nopesa Ha NpoMeT

nPuvunor 6
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nPunor 7

lMpnkas 3aKyn/beHor peksiamHor
npocTopa 3a nNpeacTaB/bakbe KaHAMAaTa
y Meamjuma - 3aKyrnsbeHn TB TepMuHmn

N3HajM/beHN TEPMUHU-TB CTaHULIE U Tpajare

NpBUW Kpyr npeacesHUYkux nsbopa

Boromy6 Kapuh

PTC3 3:58:47
BK 4:19:35
MUHK 1:25:55
Cryavo b 2:24:07
Monutnka 1:55:54
YKynHo 14:04:18

[OparaH MapwuhaHuH

BK 6:47:40
MnHK 2:22:05
Cryaono b 1:01:09
Monutnka 0:05:06
B-92 0:04:57
YKkynHo 10:20:57

Bopuc Taauh

MuHK 0:59:25
Cryaono b 1:45:14
BK 3:18:45
B-92 1:00:51
Monutnka 0:44:16
YKyrnHo 7:48:31

Tomucnae Hukonuh

Monutnka 2:09:58
MUHK 2:15:33
B-92 0:15:05
BK 1:57:37
YKynHo 6:38:13
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MBuua Oauvh
MnHK 0:27:27
Nonutnka 0:47:54
YKynHoO 1:15:21
Bnapan Batuh
Nonutnka 0:48:25
MnHK 0:25:09
YKynHo 1:13:34
Bopucnas Menesuh
MK | 0:29:25
Jenucaseta Kapahophesuh
MuHK | 0:24:57

M3HajM/beHU TEPMUHN-TB CTaHULIE U Tpajare
APYrW Kpyr npeacefHUYknx nsbopa

Bopuc Taguh
MnHK 2:42:09
b-92 0:54:54
Cryavo b 2:19:40
Monutnka 2:15:02
BK 2:58:59
YKynHo 11:10:44
Tomucnas Hukonuh
MunHk 2:12:31
BK 4:39:34
Monutnka 1:44:48
YKynHoO 8:36:53
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nPuaor 8

lMpnka3 pacnogene cpeacraBa 3a 4iaHoBe

NpoOLMPEHOr cacTaBa YiaHoBa 6Mpavkumx
oabopa no onwTMHaMa

' s w S > | o | 2| ¢
Mpennarau g § ? ;é’ g é 2 S g g g 'g

ARRENEAREE R AR NN A

= o
I 77 0 0 0 o| 46 0 0 ol 114 o| 237
AXce 38| 126 67 o| 62| 46| 150| 88| 46| 119| 110 852
cne 84| 182| 68| 224| 62| 46| 169| 97| 46| 118| 208 1304
nc 81 0 o| 146| 62| 46| 128| 92| 46 o 97| 98
capc 82| 32 0 4 o| a6 1a9| 87| 46 ol es| s11
CHC 82| 184| 67| 198 62| 46| 172 o| 46| 113| 127 1007
HPC, EB u CAl 76| 167| 69| 16| 62| 46| 108| 27| 46| 110| 200 927
T Wnc 62| 168| 49| 150 62| 46| 144 o| 46| so| 169| 946
T BK 88| 177| 69| 196| 62| 46| 177| 56| 46| 113| 210 1240
ARG SIS 8s| 173| e8| 211| 62| 46| 177| 97| 46| 118 208 1201
nca 81| 68| 66| 156| 43 o| 119| 63| 4| 113| 186| o941
cpC go| 184| 70| 226| 62| 46| 180| 92| 46| 120| 203/ 1309
Hee 79| 34 o 38 o| 46| 124 s o 25 0| 301
AC 86| 183 69| 200 62| 46| 168| 97| 46| 120 208/ 1294
ca 0 0 ol 149| 62| 46| 139| 32| s 0 0| a7a
36up 1081 | 1678 | 662 | 1923 | 725 | 644 | 2104 | 873 | 598 | 1233 | 1991
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neunor 9

3AKOH O ®UTHAHCHUPAKY
[MTOJINTUYKNX CTPAHAKA U3 2003.
I. YBOOHA OZIPE/IBA
UiaH 1.

OBuMm 3akoHOM Yypehyje ce duHaHCHUpamwe, €BUJEHIHMja U HAYUH
KOHTpOJIEe (PUHAHCH]CKOT TIOCJIOBAha PETHCTPOBAHUX IMOJTUTUIKHIX CTPAHAKA
(y majeeM TeKCTy: IOJIMTHYKE CTPaHKe), IOJHOCHIANA IPOIrJIAlIeHUX
n300pHUX JIMCTA W Ipejjlaraya KaHAWAATa 3a IpeaceaHuKa PeryGimke
Cp0uje, mpezicelHUKA OIIITUHE U IPaJIOHAYETTHUKA.

II. KOPUIITREE U BPCTE CPEJICTABA
1. Kopuwuherwe cpedcmasa

YaH 2.

CpencrBa crevyeHa y CKJIaZy ca OBUM 3aKOHOM MOTY C€ KOPHCTHUTH 32
(dbuHaHCHpame TPOIIKOBA BE3AHUX 34!

1) peZioBaH paj| MOJTUTUYKE CTPAHKE;

2) n300pHY KaMnamwy 3a u360p npesceHuka Pemybirike, IOCIaHUKA,
Ipa/IoHAYeTHUKA, IPe/ICeTHUKA ONIITHHE U 0JI00PHUKA.

2. Bpcme cpedcmasa
Yian 3.
Cpencrsa 3a puHaHCHpamke aKTUBHOCTH U3 WIAHA 2. OBOT 3aKOHA MOTY

ce CTULIATH U3 JaBHUX U IPUBATHUX U3BOPA, Y CKJI/Ly Ca OBUM 3aKOHOM.
JaBHe W3BOpe, y CMHUCIY OBOI 3aKOHA, YMHEe CpeZicTBA U3 Oyilera
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Pemnybiuke CpOuje, Oyiieta jeuHHIle TEPUTOPUjaIHE ayTOHOMUje U OyiieTa
jenvHUIle JIOKAJIHe caMOyIIpaBe, 0/lo0peHa 3a (prHaHCUpame PeIOBHOT paja
MIOJIUTUYKE CTPAHKe U TPOIIKOBA N300pHE KaMIIambe.

[TpuBaTHe U3BOpE, Y CMUCITYy OBOT 3aKOHA, YMHE: WIaHApUHA, IPHUJIO3U
MpaBHUX ¥ GU3UYKUX JIUIQA, IOPUXOAU OFf MPOMOTHUBHUX AaKTUBHOCTH
MIOJIUTUYKE CTPAHKe, IPUXO/H OJf UMOBUHE IOJIUTUYKE CTPAHKE U JIeTaTHU.

3. QunaHcuparse pedo8HO2 pada noAuMuUUKe CmpaHke
YiaH 4.

CpencrBa u3 jaBHHX H3BOpa Koja ce 06e36elyjy 3a duHaHCHpame
peNoBHOT paja MOJUTUYKE CTPAaHKe UYMjU Cy KaHAWAATH u3abpaHu 3a
IIOCJIAHWMKE, OHOCHO Of0OpHUKe, oapelyjy ce Ha HUBOY oz 0,15% Oyiera
Pemnybsiuke Cpbuje (ymameHOT 3a TpaHcdepe APYrHM HHUBOHMMA BJIACTU U
opraHusanujaMma o0aBe3HOT COI[UjaJTHOT OCUTypama), 0,1% OyiieTa jeAuHUIEe
TepUTOpHjIHE ayTOHOMUje (yMameHOr 3a TpaHcdepe o7 JIPYTrUX HUBOA
BJIACTH Y IPYTIM HHUBOUMA BJIACTH) OTHOCHO 0,1% Oy1ieTa je TMHUIIE JIOKAJTHE
camoyIipase (yMameHOT 3a TpaHcdepe o/ APYTUX HUBOA BJIACTH).

CpencrBa U3 cTaBa 1. OBOT WIaHA y BUCHHH 071 30% pacropelyjy ce y
jeHaKUM M3HOCHMMA MOJIUTHYKUM CTpPaHKaMa Koje MMajy MOCJIaHUKe WU
0/100pHHUKE, a ocTaTak cpexacraBa (70%) cpa3MepHO OpOjy MOCTAHUYKUX,
OTHOCHO OZI0OPHUYKHX MECTA.

MuHUCTapCTBO HAJJIEXKHO 32 MOCI0Be GUHAHCH]ja, OJHOCHO HA/IJIEKHU
OpraH ympaBe jeJUHHIle TePUTOPHjaJIHE AayTOHOMHje, OJHOCHO OpraH
jenVHUIle JIOKAJIHE caMOYyIIpaBe, Cpa3MepHHU JIe0 CPeJICTaBa M3 cTaBa 1. OBOT
YJIaHa IPEHOCH IMOJIUTHYKUM CTPAHKaMa CBaKOT Mecela, /10 IeCETOT y Mecelry
3a IIPETXO/IHU MeceT].

YiaH 5.

UsaHapuHa U3 WiaHA 3. CTaB 3. OBOT 3aKOHA je PeIOBHU HU3HOC KOjU
ynaH mwiaha mpema ofpenbamMa craTyTa HOJIMTHYKE CTPaHKe. YIUlaTa Koja
IIpeMalilyje 0Baj U3HOC CMaTpa ce IPUJIOTOM.

[TpaBHa 1 du3HUKa JULA MOTY JaTH HIPUJIOT MOJUTUYKO] CTPAHIU. Y
CMUCJIy OBOT 3aKOHA, IPUJIOT IIOJINTUYKOj CTPAHIIU MO/[pa3yMeBa U IIOKJIOHE
JlaTe CTpaHIY, OecIUIaTHE YCJIyTe WU NPYKakbe YCIyTe MOJUTUYKOj CTPAHIU
IO/ YCJIOBUMA KOJH OZCTYTIAjy O TPKUIIHUX. OBanrheHo Jiuie MOJIUTHYKE
CTpPaHKe Jy:KHO je /Ja u37ja MOTBPAY O HpUMJbeHOM Ipuiiory. O mpusory

neunor 9



MIOJIUTUYKO] CTPAHIM Mopa OuTH obaBelITeHA CKYIIITHHA aKI[OHapa U
OpraHM yIpaBJbarbha MIPABHOT JIUIIA.

IIpaBHO win GUBKYKO JHIle KOje MOJUTUUKO] CTPAHIIN MPYKa YCIIyTy
WJIM IIPOJIa IIPOU3BOJI MOpPA IOJIMTUYKO] CTPAHIIM UCIIOCTABUTH pauyH, Oe3
063upa Ha To KO cHOcH I1ahame ycsIyre Wi Iporu3BO/Ia, OAHOCHO, 6e3 063upa
Ha TO J1a JI je ycJIyTa Mpy»KeHa WK MPOU3BO/, IaT Oe3 HariaTe.

YKyIad u3HOC MPUJIOTa U3 CTaBa 2. OBOT WIAaHA YKOJIMKO IIPUJIOT /1aje
dusnuko snue, y jeAHO] KaJeHIapCcKoj TOIMHU MOKe U3HOCUTU HajBUIIE
JleceT IIPOCEUYHUX MeceuHHuX 3apasa y Pemybsumu Cpbuju y roAMHU Koja
IIPeTXO/N TOJUHU y KOjO] ce MPHUJIOT Jiaje, MpeMa 3BaHUYHUM Io/aIMa
OpraHa HaJJIe’KHOT 3a MIOCJIOBE CTaTUCTUKE, OTHOCHO CTO IMPOCEYHUX 3apasa
YKOJIMKO IIPUJIOT /Iaje IPaBHO JIUIIE.

[Ipuxonu o TPOMOTHUBHUX AaKTHUBHOCTU IIOJIUTUYKE CTPaHKE Cy
IIPUXOZU OF] Mpozaje ImybauKaluyja, cumM0O0sIa U JPYruX O3HAKA IOJIUTUYKE
CTpaHKe.

[TonuTUuka cTpaHKa MOXKe CTUIIAT! IMOBUHY Ha TepuTopuju Perrybnke
CpOuje. l'opummy TPUXO7, IOJIUTHYKE CTPAHKE O/ UMOBUHE Y BJIACHUIITBY
MIOJIUTUYKE CTPAaHKe MO’Ke Ipe/CTaB/baTHU HAajBHUIIE 20% H3HOCA YKYITHOT
TOJUIIbEr IIPUX0/Ia IMOJIUTHYKE CTPAaHKe. Y POKY O/ TpUjeceT JaHa HAKOH
IIO/THOIIIeHha 3aBPIIHOT PayyHa y CKJIQ/ly ca WIAHOM 16. OBOT 3aKOHA, IPUXO/
KOjU IIpeJia3u HaBeJIeHNX 20% IOJIUTUYKA CTPAHKA Jiaje Y JOOPOTBOPHE CBpXe
jeZlHOj Wiy BUllle OpraHu3aliuja Koje ce 6aBe J0OPOTBOPHUM PajiOM.

BucuHa cpencraBa U3 NPUBATHUX H3BOPA, OCHUM CpeJCTaBa Off
YyjlaHapUHe, Koja IOJIUTHYKA CTPAaHKAa IPUKYIUba 3a CBO] peZOBaH paj
MOXKe, y jeJHO] KaJleHJapCKOj TOIMHU, U3HOCUTH JI0 100% cpezcTaBa Koja
IIOJIUTUYKA CTPaHKa 1o6uja us Oyiera Pemybnke Cpbuje. Bucuna cpesicrasa
M3 IPUBATHUX HU3BOPA, OCUM CpEJICTaBa OJi WIaHAPHWHE, KOja MOJUTHYKA
CTpaHKa KOja HeMa IIpaBo Ha cpezicTBa u3 Oynera PenyOsmke Cpbuje moxke
IPUKYIUBATH HE CMe Y jelHOj KaJIeH/IApCKOj TOAWHU Ipehu u3Hoc o7 5%
YKYITHHX CP€eJICTaBa U3 YWIAHA 4. CTaB 1. OBOT 3aKOHA.

Ysau 6.

3abpameHO je mpuMamwe MarepujajiHe U (GUHAHCHjCKe moMohH
OJI: CTPAaHUX JPKaBa; CTPAHUX IPABHUX U (PUIUUKUX JIUIA; AHOHUMHUX
Jlapo/laBala; jaBHUX YCTAHOBA U jaBHUX ITpeay3eha, ycraHoBa u npenyseha ca
ydemnrheM JIp»KaBHOT KamuTasa, 6e3 063upa Ha BUCUHY ydenrha; MPHUBATHUX
npenyseha koja o6aBibajy jaBHe ycayre IO OCHOBY YroBOpa ca Jp:KaBHUM
OpraHuMa U jaBHUM CJIyk0aMa, 32 BpeMe JIOK II0OCTOjU TaKaB YTOBOPHU OTHOC;
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npenyseha u 1pyrux opraHusanyja Koja BpIile jaBHA OBJIalINerha; CHH/ITUKATA;
XyMaHUTAPHUX OPTaHH3AIMja; BEPCKHUX 3ajeJlHUIA; IpupehuBaya urapa
Ha cpehy; yBO3HUKA, W3BO3HHKA, IIPOJlaBalia U INPOU3BOhada aKIM3HUX
IIpOM3BOJIa U IPAaBHUX JIMIA U IpeAy3eTHUKA KOjU UMajy Jocresne, a
Heu3MUpeHe ob6aBe3e 110 OCHOBY jaBHUX ITPUXO/IA.

HoBan wiy HOBUaHy BpeAHOCT JApyre HMOBHHE CTedeHe Ha HAUYUH
CYIIPOTaH OBOM 3aKOHY U JPYT'HM IIPOIIMCUMA, IOJIUTUYKA CTPAHKA JIy>KHA je
Jla mpeHece Ha pauyH Oy1ieta Pemybiirike CpOuje y poKy Off ZleceT 1aHa o/ IaHa
IUXOBOT IIpHjeMa.

YaH 7.

3abpameHo je BplIewe OMIO Kor o0JMKa NPUTHCKA HAa MIpaBHA U
(puznuKa una NPUWINKOM IPUKYIUbakha CPe/ICTaBa 3a MOJIUTUYKY CTPAHKY.

3abpameHo0 je naBame obehama WK cTaB/bame y U3IJiel OUIO KakBe
IIpUBUJIETH]€e WU JINYHE KOPUCTU JapO/IaBIly ITOJIUTUYKE CTPAHKe.

4. QuHaHcuparbe MpowKosa usbopHe kamnarse
YiaH 8.

ITox TpomkoBMMa u300pHE KaMIlalke, y CMHUCIY OBOT 3aKOHA,
[I0/Ipa3yMeBajy ce TPOIIKOBU KOjU ce OJJHOCE HAa aKTUBHOCTHU Y TOKY U300pHe
KaMIlame, OJTHOCHO Ha: IJIakaTe, orjace, eMUCHje Ha pajJiujy, TeJeBU3UjU
U JIpyTUM MeJUjuMa, peKJIaMHe CIIOTOBe, IyOJMKaluje U JIpyre ca OBUM
II0Be3aHe aKTUBHOCTU y IEPUO/Y OJ1 JJaHA pacliCcUBama J10 JJaHA O/Ip;KaBamba
nusbopa.

Yian 9.

CpezncrBa 13 jaBHHUX U3BOpa 3a MOKpuhe TPOIIKOBAa M300PHE KaMIIamke
n3 wiaHa 8. oBor 3akoHa 00e30el)yjy ce y rouHH y KOjOj ce OJp:KaBajy
penoBHU u300pu U TO y H3HOCY oA 0,1% Oyiera Pemybnuke Cpbuje
(ymameHoOr 3a TpaHcdepe APYrHM HUBOMMA BJIACTH KM OpraHHU3aIMjaMa
00aBe3HOT COLIMjAJIHOT OCUTYpamwa), 0,05% OylleTa jeIUHNIIe TEPUTOPHjATHE
ayroHOMHje (yMameHOT 32 TpaHcdepe o7 APYTUX HUBOA BJIACTU U JAPYTUM
HUBOMMA BJIACTH) OJHOCHO 0,05% OylleTa jeAuHUIlE JIOKAJHEe caMOyIIpaBe
(ymameHoT 3a TpaHcdepe of1 APyrHX HUBOA BJIACTH) 3a TOAUHY 3a KOjy Ce
Oy1IeT JOHOCH.
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Y cyuajy ogprkaBama BaHpeIHUX U300pa, HaJJIe?KHU OPTaHU Cy JY>KHHU
na obesbene cpencTBa IpeABHUl)eHA CTABOM 1. OBOT WiIaHA 3a TPOIIKOBE
n300pHE KaMIIambe.

YsaH 10.

CpencrBa u3 WwiaHa Q. OBOT 3aKOHA y BUCHHU 07 20% pacmnopelyjy
ce y jeAHaKMM W3HOCHMAa IIOJIHOCHOIIMMA HPOIJIAllleHNuX HU300pHUX
JINCTA OTHOCHO IIpe/iaraumMa KaHJIUJaTa y POKY Off JleceT JlaHa Off JaHa
mporJanierha u300pHe JIFCTe OJIHOCHO YTBPHUBama JIMCTe KAaHAWAATA, a
mpeocTayim eo cpezacraBa (80%) monmespyje ce MOAHOCHMOIMMA H300OPHUX
JIUCTa KOje Cy OCBOjuJIe MaHjaTe, cpa3MepHO OpoOjy OCBOjeHHX MaH7aTa
OJIHOCHO IIpejjiaradyy KaHZ[UJlaTa KOjU je OCBOjUO MaH/AT, Y POKY O] JleceT
JlaHa o7] JlaHa IporJialiemha N300pHUX pe3yJITaTa.

Pacniogeny cpencraBa Ha HAuMH M3 cTaBa 1. OBOT WwiaHa o006aBsba
MMHUCTAapPCTBO HA/IJIEIKHO 32 MOCI0Be MHAHCHja, OTHOCHO HAJ|JIEXKHU OpPTaH
yIpaBe jeJIUHNUIIe TEPUTOPUjaTHE AyTOHOMU]€E OJTHOCHO JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe,
Ha OCHOBY IIOJlaTaka Koje UM JocTaBu Pemybinuka m300pHA KOMHCH]A,
OJTHOCHO U300pHA KOMUCH]A jeUHUIe TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMU]jEe OJTHOCHO
JIOKaJIHE caMOYyIIpaBe.

Axo cpencrBa uciiaheHa 1o OCcHOBY ozpenbe craBa 1. OBOT WiaHa
IIpeMalryjy M3HOC Cpe/icTaBa YTPOILIEHUX 3a M300pHYy KaMIamy J0 JlaHa
olp:KaBama u300pa, pasnuka Mopa Outu Bpahena Oynery PermyGimke
CpOuje OHOCHO jeAWHUIlE TEPUTOPHUjaJIHE AyTOHOMUje OTHOCHO JIOKATHE
caMOyIIpaBe y POKY O/ /ieceT JIaHa O IaHa UCILIaTe.

YaaH 11.

I[MogHocwial, mnporyamnieHe wu300pHE JIMCTe OJHOCHO IIpejyjiaray
KaH/IU/IaTa, 32 MOKpHhe TPOIIKOBa M300pHE KaMIamke, MOXKe /1a PUKYILbA
Cpe/icTBA U U3 IPUBATHUX U3BOPA, Y CKJIAJy CA OBUM 3aKOHOM.

BucuHa cpecTaBa n3 MpUBAaTHUX M3BOPA KOje IO/IHOCUIIAL] ITPOIJIalieHe
n300pHe JINCTe OJJHOCHO IIpejJiarad KaHAuAaTa IPUKYIU 32 GUHAHCHUPAE
TPOIIKOBA M300pHE KaMIame He cMe Impehu u3HOC o 20% cpejcTaBa U3
YJIaHa 9. OBOT 3aKOHA.

Yaeo koju mnojequHayHO (U3BUYKO JIMIlEe IPUJIOKU 32 TPOLIKOBE
n300pHE KaMIlalkhe He MOXe Jia Ipehe u3HOoC o1 0,5% W3HOCA MPOIMHUCAHOT
y CTaBy 2. OBOT WIaHa, a y/Ie0 KOjU IOjeINHAYHO IIPABHO JINIE YJIOXKU 3a
n300pHY KaMITamy He MOKe Ja ipelje 2% Tor usHoca.
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Ha mpuxkymparmwe cpejictaBa 3a puUHAHCHUpame N300pHE KaMIame U3
IIPUBATHUX U3BOPA CXOJIHO ce MPUMemYjy oApe0e uiaHa 5. CT. 2. U 3. OBOT
3aKOHa.

YaaH 12.

Y cBpXy IPUKYI/bakha CpeicTaBa 3a GUHAHCHPAHE TPOIIKOBA N300pHE
KaMIIame, MOJHOCHIAL IporjalieHe W300pHe JIMCTe OJHOCHO IIpejjlarad
KaHZUJlaTa OTBapa mnocebaH padyyH Ko7 OaHKe U Taj pauyyH ce He MOXKe
KOPHUCTHUTH y IPyTe CBPXE.

CBa cpencrBa HaMmemeHa 3a (UHAHCHpame TPOIIKOBA U300pHE
KaMIlame yIulahyjy ce Ha padyyH WU3 cTaBa 1. OBOT 4jaHa M cBa Iuiahama
TPOIIKOBA N300pPHE KAMIIaH€ BPIIIE Ce Ca OBOT PavyyHa.

CpezncrBa mpuMJbeHA y TOTOBUHH MOPajy OUTH JIEIOHOBAaHA HA PAYyH U3
CTaBa 1. OBOT YIAHA Y POKY O] TPH JIaHA OJI JaHA IpHjeMa.

Ako cpencrBa 3a (QUHAHCHpame TPOIIKOBA U300pPHE KaMIIarbe
IIPUKYIUbEHA U3 IPUBATHHUX W3BOpa MpeMallle M3HOC U3 WiaHa 11. CTaB 2.
OBOT WIaHA, BUINIAK CPE/CTaBa ce mpeballyje HA CTAIHH PadyyH MOJUTHYKE
CTpaHKe.

YiaH 13.

[MomHOCcwian, mporyanieHe wu300pHE JIMCTe OJHOCHO IIpejyiaray
KaH/IW/1aTa UMeHyje JiBa JINIa Koja Cy OJIT0OBOPHA 32 3aKOHUTO IIPUKYIL/bAhe
1 HaMeHCKO TpPOllIekhe cpezicTaBa 3a GUHAHCUpamwe U300pHe KaMIlame U 3a
TIOZTHOIIIE € U3BEIITAja.

[ToTnyc oArOBOPHUX JIMIIA U3 CTaBa 1. OBOT YJaHA JIeTIOHYyje ce KOJ
OaHKe KO/I KOje je OTBOPEH pavyyH U3 WiaHa 12. CTaB 1. OBOT 3aKOHA.

YiaH 14.

[MomHocwian, mnporyamnieHe wu300pHE JIMCTe OJHOCHO IIpejyiaray
KaH/ZIUJ1aTa Iy>KaH je /1a, Y POKy Of] JleceT JlaHa o7 JaHa Of[prKaBama u3bopa,
KOMILJIETAaH U3BEIITaj O MOPEKJy, BUCUHU U CTPYKTYPU NPHUKYIUBEHUX U
YTPOIIIEHUX Cpe/icTaBa 32 N300pHY KaMIakwy no/iHece Perry0inukoj n360pHOj
komucwju (y nasbem tekcry: Komucuja).

O6pa3zar; u3BelTaja U3 craBa 1. OBOTr WwiaHa Oimke ypelyje MUHHCTAD
HAJIJIEXKaH 32 M0CJIoBe PUHAHCH]A.

[TpoBepy mojaTaka HaBeJEHUX y U3BEIITAjy U3 CTaBa 1. OBOT WiIaHA
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obasspa Komucuja y poky 071 90 1aHa 071 IaHa HeroBor Iipujema. 3a 00aBbambe
II0jeJIMHUX II0CJIOBa OBe IpoBepe Komucuja Moke aHra)koBaTH oBiialrheHe
peBU30DE.

W3Bemrtaj ce objassbyje y "Ciry:xkbeHoMm riacHuky Penybiuke Cpouje” o
TPOIIKY IOJIUTHYKE CTPAHKe OJTHOCHO IIpeJijlaraya KaHau/1aTa.

5. Pauyn noaumuuxe cmpanke, obagesa eoherba krwuzo8odcmsa u
dunaHcujcka koHmpona

YiaH 15.

[TosmTHYKA cTpaHKAa UMa PAYyH, 2 OPTAaHU3AIUOHU OOJIUITN TOJIUTHIKE
CTpaHKe MOTY MMaTHU MO/pauyHe Ha KOje ce I03Hauyjy CPeZICTBa Y CKJIaay ca
OBUM 3aKOHOM.

CraTyToM MOJUTUYKE CTPAHKE WU MTOCEOHOM OJJIyKOM JIOHETOM Ha
OCHOBY craTyTa ypelyjy ce MmeljycoOHM OJTHOCH OpraHHM3aIMOHHUX OOJIMKA
MIOJINTHYKE CTPAHKE Y IOIJIe/ly I03HAUaBambha CPeJICTaBa.

YsaH 16.

I[MonuThuka cTpaHKa Jy>XHA je Ja BOAU KEbUTOBOJICTBO O CBUM
IIPUXOZIUMA U PACXOUMa.

KspUroBoscTBO ce BOAY IO NMOPEKJIYy, BUCUHHU U CTPYKTYPHU IPUXOZA U
pacxozia, y CKJIajly ca poIrucuMa KojuMa ce ypelyje paduyHOBOJCTBO.

KwpuroBosicTBeHe eBUJIeHIMje IPUX0/Ia U Pacxo/ia MOJIUTUYKe CTPAaHKe
Cy TpeaMeT TOJIUIINELE PEBU3Uje Y CKIIaly ca IIPOIMCUMa KojuMa ce ypehyje
PavyHOBOJCTBO, ¥ MOTY OUTHU IIpeAMeT KOHTPOJIe HA/IJIEKHUX OpraHa.

[MosmTuka cTpaHka je obaBe3HA Ja BOAM IOceOHE €BHEHIIHjE O
IIPUJIO3UMa KOje je IPUMUJIA U 0 CB0joj UMOBUHU. CaJip>kaj OBUX eBUIEHIIMja
ostmke ypelyje MuH#CTap HajIeskaH 3a MocjaoBe pUHAHCH]A.

I[MonuTuuka cTpaHka je AyHa Ja oxbopy Hapoane ckymmTuae
Penybiiuke CpOuje Hamie:xxHOM 3a duHaHcuje (y gasbeM Tekery: "Onbop 3a
¢dunHaHCcHje") MogHOCH 3aBPITHU PayyH 3a CBaKy T'OJUHY, ca CEPTH(PUKATOM
oByianrheHOT peBU30pPa, KA0 U M3BEINTaj O IPUJIO3UMa KOjU IpeJia3e U3HOC
oZ1 6.000 AMHApa U U3BelTaj 0 UMOBUHU. Ca/ip;Kaj OBUX U3BelITaja Oirke
ypehyje MunucTap HajIeKaH 3a MOC/IOBe (pUHAHCH]A.

3aBpIIHU pauyH U U3BEIITaju U3 CTaBa 5. OBOT WiaHa 00jaBibyjy ce y
"Ciyx6eH0M riacHuky Pemybiinke CpOuje” o TPOIIKY ITOJIUTUYKE CTPAHKE.
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YiaH 17.

CraTtyToM MOJIUTUYKE CTPaHKe Mopa OuUTH ofpehleH HaumH 00aBJbama
VHyTpallllhe KOHTpOJIE (PUHAHCHUJCKOT IIOCJIOBakha K IPABO WIAHOBA
MIOJINTHYKE CTPAHKE J]a Ce YII03HAjy ca IPUXOIUMa U PACXOAUMA IMOJTUTHYKE
CTpaHKe.

CraTyToM MOJIUTUYKE CTPAHKe Mopa OuTH ozpel)eHO JuIle 0rOBOPHO
3a (UHAHCHUJCKO IIOCIOBaEbe, IOJHOIIEHE H3BEIITAja U BOlEHmEe KIbHUTa
MIOJINTHYKE CTpaHKe W oBiamheHo ga KoHTaktupa ca Opbopom 3a
dunancuje.

[Momrocuonn wu3BemTaja obaBemrTaBajy Oxbop 3a duHaHCHUje O
MMEHOBamYy OBJIANINEHOT JINIA U3 CTaBa 2. OBOT WIAHA Y POKY O/ TPH JaHa
0/1 1aHa KEeroBOI' UMEHOBaWka U y CJIy4ajy OMIo KakBe IIPOMEHe cTaTyca TOT
JINIA, Ty’KHU Cy Jla Y POKY O/ TPH /1laHa o0aBecTe O TOj IPOMEHH.

OsgsanrheHo JuIle OTIHICYje CBE U3BEINITAje U OITOBOPHO je 3a Boheme
eBUJIEHI[Uje y Be3M ca M3BellTajuMa, a Ha 3axTeB Oxbopa 3a duHaHCHje
oBy1anrheHo JIuIle MOKe JJOCTAaBUTH U3BeIlTaje Ha YBU/. [loJIUTUUKE CTpaHKe
4YyBajy CBOje U3BeIlITaje HajMame [IeCT ro/JUHA HAKOH MO/HOIIEHA.

Onbop 3a puHAHCH]e CBe U3BEIITAje CTaB/ba HA pacIoarame jaBHOCTU
U mpexysuMa oarosapajyhe mepe na 6u ce 06e30enmwnio na cBu rpahaHu
“Majy npuctyn uHdopManyjama Koje cy cazprkaHe y u3pemrajuma. CBaku
rpahanun Pemybiuke CpOuje mMa mpaBo Ha YBHUJ Yy W3BEIITAaje IMOJHETE
Onbopy 3a duHaHCHje U Ha KOMUJYy THX U3BEIITaja WIH I0jeINHUX HhUXOBUX
J1eJI0Ba O CBOM TPOIIKY.

Y1au 18.

YKOJIMKO yTBPAY HEIIPABWJIHOCTH Y IIOTJIE/TYy IPUKYIUbakha, KOpHUIIhema
WJIN €BUJIEHTHPAha CPeJICTaBa y CMUCILY OBOT 3aKOHa, IpeficeHuK Onbopa 3a
(uHaHCHje 1yKaH je 1a moiHeCe ITpUjaBy HaJJIEXKHUM OpPraHuMa.

YKOJIMKO TOJUTUYKA CTPaHKa OyZle IPAaBHOCHAXKHO KaKEbeHa 3a
IIpeKpIaj MPOMKUCAaH OBHUM 3aKOHOM, I'yOM IpaBO Ha CpeZCTBA U3 jJaBHUX
M3BOpa 32 HapeJHy KaJeHJapCKy FOJIUHY.

Omtyky u3 cTaBa 2. 0BOT WwiaHa fjoHocu On6op 3a dunaHcuje. Oryka
ce objaBspyje y "Ciy:xk0eHoMm riiacHUKy Pery6snke Cpouje'.
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III. KASHEHE OJIPE/IBE
YaH 19.

HoBuaHOM Ka3zHOM 01 200.000 /10 1.000.000 AWHapa Ka3Huhe ce 3a
MIpEKpIlaj MOJUTHYKA CTPAHKA, aKO:

1) mpubaBsba CpeJicTBa CYIPOTHO ozpenbama wi. 5, 6, 7. U 11. OBOT
3aKOHA;

2) He OTBOPU PayyH y CKJIa/ly ca oApenbdaMa 4iaHa 12. OBOT 3aKOHA, He
YIUIATH CPEJICTBA HA PavyH Win Iiahame BPIIY CYIPOTHO O/[peI0y WiaHa 12.
CTaB 2. OBOT 3aKOHA;

3) BOJIM KEbUTOBOJICTBO CYIIPOTHO O/ipeibamMa uiaHa 16. OBOT 3aKOHA;

4) He TIOTHECE U3BEIITAaje V CKIQAYy ca openbdama wi. 14, 16. 1 17. OBOT
3aKOHA.

3a mpekpIaj U3 cTaBa 1. OBOT YIaHA Ka3HUNe ce U O/ITOBOPHO JIUIIE U3
YI. 13. ¥ 17. OBOT 3aKOHA HOBYAHOM Ka3HOM OJT 10.000 10 50.000 JIHHApa.

YaH 20.

IMonuTuuka cTpaHka, Koja 3a U300pHY KaMIlamky YTPOIIHM CPeZCTBAa y
M3HOCY KOjU je Behu 0J1 M3HOCA IMPOIHMCAHOT OBUM 3aKOHOM Ka3Huhe ce 3a
IIPEKPIIaj HOBUAHOM Ka3HOM JBOCTPYKO BehoM o7 cyme 0 K0joj je ped.

3a mpekpIaj U3 cTaBa 1. OBOT YIaHA Ka3HUNe ce U O/ITOBOPHO JIUIIE U3
YJI. 13. U 17. OBOT 3aKOHA HOBYAHOM Ka3HOM y U3HOCY 071 10.000 /10 50.000
JIMHApA.

IV. ITPEJIASBHE 1 BABPIITHE OJAIPE/IBE
YnaH 21.
IlomuTuyke cTpaHke Cy Ay:KHE Jla Y POKY O LIECT Meceny O, JaHa

CTymarma Ha CHAry OBOT 3aKOHA YCKJIAZIe CBOje CTaTyTe ca ofpenbdamMa OBOT
3aKOHA.
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YiaH 22.

[TosuTHYKe CcTpaHKe AY:KHE CY Ja, Y POKY Of] IIECT MECEIH OJ JaHa
CTynama Ha CHary oBor 3akoHa, On0opy 3a dUHaHCHje MTOAHECY U3BEIITaj O
CBOjOj UMOBHMHH, UCKa3aH 10 BPCTU, BUCUHU U MIOPEKJIy UMOBUHE.

W3Bemraj ce objasbyje y "Ciry:xkbeHoM riacHUky Pemybinke Cpouje” o
TPOIIKY ITOJIUTUYKE CTPAHKE.

Ysan 23.

Bimxu cazprkaj u3BelITaja U3 WiaHa 14. CTaB 2. U WiaHaA 16. cTaB 5.
U eBUJIEHI[Wja U3 YJaHa 16. CTaB 4. OBOT 3aKOHA MUHHCTAp Ha/JIeXKaH 3a
nocyioBe hbUHAHCH]A Iy:KaH je Jla ypeau y POKYy 07 90 JlaHa Of] IaHa CTyIlama
Ha CHary OBOT 3aKOHa.

Yian 24.

JlaHOM mOuYeTKa IpUMeHe OBOI' 3aKOHA IIpecTaje /la BaKU 3aKOH O
¢punancupawy nonutuukux crpaHaka ("CmayxOeHu riacHuk PemyGiuke
Cpbuje", 6poj 32/97), unan 13a 3akoHa 0 u3b0py npezaceHNKa PemyGiuke
("Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 1/90, 79/92 u 73/2002), 4iaH 51. cTaB 2.
3akoHa o jiokasHuM uzbopuma ("Ciyxxbenm riaacHuk PC", 6p. 33/2002,
37/ 2002 u 42/2002) 1 WiaH 103. 3aKOHa 0 U300PYy HAPOJHUX MMOCIAHUKA
("Coyx6enu rnacauk PC", 6p. 35/2000 u 69/2002).

JlaHOM cTymama Ha CHary OBOT 3aKOHA IIpecTaje Jia BaXKU 3aKOH O
¢unancupawy nonutnukux crpa”aka ("Cmayxb6enu saucr CPJ", 6poj 73/
2000), ocuM ojipesiaba wiI. 13. ¥ 14. TOT 3aKOHa.

Yian 25.
OBaj 3aKkOH CTylla Ha CHary OCMOT JlaHa OJ JlaHa oO0jaBJ/bUBama y

"Ciyx6eHoM rytacHUKy Penybiuke Cpbuje”, a mpumemyje ce o7 1. jaHyapa
2004. TO/INHeE.
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CaBeT EBpone, KomuteT MmHucTtapa, lNMpenopyka: Rec(2003)4

Anpwuia 2003 - he Caser EBpone je gp:kaBaMa wiaHUIIaMa IPETOPYIHO
cieneha Omira mpaBwiIa MPOTHB KOPyHIUje y GUHAHCHUPAKY HOJTUTHUKUX
CTpaHakKa U U300PHUX KaMIIama's4:

I. CIIOJbHU NU3BOPU ®PMTHAHCHPAIHA ITOJIMTUYKMX CTPAHAKA

YnaH 1
duHaHCUpake TOJUTHIKUX CTPAHAKa M3 jJaBHUX U IIPUBATHUX U3BOPaA

H Opxcasa u epahanu cy osaawhenu Oda ¢unaHcujcku nodpiice
noaumuuke cmpaHke.

/Jpycase mpeba da obe3bede NoOpwKY NOAUMUYKUM CMPAHKAMA.
Iodpwka 00 cmpane Odpixcage mpeba da O6yde oepaHuveHa HA pasyMaH
usHoc. ITodpwka 00 cmpate dpxcase cme da 6yde puHaHcujcka.

Ilpu pacnodenu OpicasHe nodpwke mpeba Oa ce npumersyjy
objexmueHu, nowmeHu U pasymMHu Kpumepujymu. /[pyicase mpeba da
06e36ede da nomoh kojy oHe uau epahaxu 0ajy He ymuue HA HE3ABUCHOCTM
noaumuuke cmpaHke.

YnaH 2
HeduHuiuja npuiora Koju ce 7jajy HOJIUTUYKUM CTPaHKaMa

ITputor je cBaku cBeCTaH YHUH KOJUM Ce MOKJIakha HeKa eKOHOMCKA WU
JIpyra KOPUCT MOJIUTUYKOj CTPAHITH.

Yiau 3
OmninTy TPpUHIUIIN Y BE3U ca MIPUIo3uMa

a. Mepe koje Opicasa npedy3uma npuaukom dJodene OoHayuja
noAuUMuUYKUM cmpaHkama mpeba oa npydice npasuia:

184 http://www.cm.coe.int/stat/E/Public/2003/adopted_ texts/recommendations/2003r4.htm
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» 3a usbezasarve cykoba unmepeca;

* 3a obesbeherve mpancnapenHmHocmu OoHayuja u u3bezasarve
majHux doHauuja;

* 3a u3bezasarve npe&pacyaa 0 daKmusHoCmuma noaAumu4dKux
cmpanaka;

" 3a 06e36ebe}be He3asuCHOCMU NoAUMuUYKUX cmpaHakda.

o)

. Ipacase mpeba da:

. 06e30ez1e /1a MpUIO3U Koje mapTuje 1o6ujajy Oyay jaBHU, HAPOUUTO
JIOHAIIMje Koje MpeJiaze yTBpl)eHu U3HOC,

o

i. pasmotpe moryhHOCT yBOol)emha ropee rpaHuIle BUCHHE IIPIJIOTa KOjU
ce MO3Ke JIaT! IMOJTUTHYKOj CTPAHIIH,

[y

iii. ycBOje Mepe 3a crpeuyaBame 3a00MJIa3HOT KPINEHA MOCTABIbEHUX
OTpaHUYEHA.

YaH 4
ITopecke osakiuIe 3a Ipujore

[Topeckum mponucuma Tpeba WTPEABUAETH MOTYHHOCT CMambema
[IOpeCcKe OCHOBUIIE 3a HM3HOC /AT Ka0 IPWIOT IMOJUTHYKUM CTPaHKaMa.

MoryhHocTt cmamema nopecke ocHOBHIle Tpeba Takole /1a O6ye orpaHrYeHa.

Yian 5
IIpnio3u nipaBHUX JIULA

a. Iloped onwmux npuHyuna o npuao3uma, opxcase mpeba Oa
obe3bele:

i.1a ce AoHAIMje TPABHUX JIMIIA TOJIUTUYKUM IIapTHjaMa pPerucrpyjy y
IPUXOBHUM IIOCJIOBHUM KEbUTaMa U Ha paYyHUMA U

il. ma JeoHWYapW W TOjeUHAYHW YJIAHOBU IIPABHOT JiMIa Oyy
UH(OPMHUCAHH O TATOM IIPUJIOTY.
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6. /Jpxcase mpeba da npedysmy mepe ca Uwbvem 02paAHUHABAIA,
3abpaHe wau dpy2o2 cmpoz2o2 pe2yaucara 0OHAUUJa NPABHUX AUYA KOja
dobasbajy dobpa u ycayeze 3a jasHy ynpasy.

1. /Ipacase mpeba da 3abpare npasHuUM AUYUMA KOJa CY NOO HUXOB0M
KOHMPOA0M UAU NO0 KOHMPOAOM OpYy2uX op2aHa eaacmu oa oajy doHayuje
NOAUMUYKUM CMPAHKama.

YsaH 6
JloHalMje eHTUTETUMA KOjH Cy IIOBE3aHHU Ca MOJIUTUYKUM CTPaHKaMa

ITpaBuiia Koja ce offHOCE Ha JlaBakbe IPUJIOra MOJIUTHIKUM CTpaHKaMa,
OCHM OHHX KOja ce OJIHOCe Ha MOTYhHOCT cMarberma MOpecKe OCHOBUIE U3
uyjIaHa 4, Tpeba /1a ce mMpuMeHe, Kajia je To Moryhe, 1 Ha CBe €EHTUTETE KOjU
Cy HEeIlOCPeHO WU IOCPEeTHO MOBE3aHU €A MOJUTUYKUM CTPAaHKaMa WIH ce
HaJlaze 0/, BbUXOBOM KOHTPOJIOM.

Yiau 7
JloHaIyje MHOCTPaHUX JIOHATOPa

JIp>xaBe Tpeba /1a oJipe/ie orpaHNYEeha, 3a0paHe WK 1a Ha APYTH HAUUH
PETyJINIITY IPUJIOTEe CTPAaHUX JJOHATOPA.
II. U3BOPU ®PMMTHAHCHUPAIBA KAHIAWUJATA HA U350PUMA U
N3ABPAHUX ITPEJCTABHUKA HAPOJTA
Ynau 8
[TpumeHa mpaBusia o pUHAHCHUPakY KaHIUAaTa

Ha n3bopuMa 1 n3abpaHux MpecTaBHUKA Hapoza

[TpaBusa o GuHaAHCHPa®ky MOJTUTUUKUX CTPaHaKa Tpeba /1a ce MyTaTuc
MyTaH/IUC IPUMERY]y U Ha:

* ¢duHaHCUpawke N300pPHUX KaMIlamka KaHAuaTa Ha u300puma;

* (uHaAHCUpaWke NOJIUTUYKUAX aKTUBHOCTU M3a0paHUX Ipe/ICTaBHUKA
Hapoza.
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III. OTPAHUYEIBA PACXOJA U3BOPHE KAMIIAILE

Yiau 9
OrpaHnyema pacxoza

Jp:xaBe Tpeba a pa3MOTpe YBOl)ere Mepa pa/ivi ClIpevaBama IpeTepaHe
notpebe 3a puHAHCHPAKHEM IOJTUTUYKUX CTPAHKA, KAO0 IIITO je YCTAHOBJHEHHE
OrpaHUYEeba BUCHHE PAcXo/a n300pHE KaMIambe.

YnaH 10
EBuzennmja o pacxogmma

Jlp>xaBe Tpeba Aa mponuiry ob6aBe3y /1a CBe CTPAHKe, IIPejaradu JUCTa
KaHIUJaTa U CBAaKW KaHAWJIAT Ha M300pUMa BOJle TIOCceOHY eBUIEHITU]Y O
CBHUM paCcX0INMa, JUPEKTHUM WJIN UHAUPEKTHUM, KOjU CE OJTHOCE Ha U300pHY
KaMIIamby.

IV. TPAHCITAPEHTHOCT
UYnan 11 — Pauynu

Jlp>xaBe Tpeba /1a 3aXTeBajy O] HOJIUTUYKUX CTPAHAKA U CBUX EHTUTETa
HaBeJIeHHX Y WiaHy 6 /1a BOZie 0/iroBapajyhe ocJioBHe KEbUTe U pAYyHOBO/ICTBO.
PauyHu mOJMTHYKUX cTpaHaka Tpeba ga Oyay KOHCOJWZOBAaHH, TAKO Ja
obyxBarajy, kajia je To Moryhe, 1 pauyHe eHTUTEeTa U3 WiaHa 6.

Yian 12
EBuzeHnuja mpusora

a.JIp:xkaBe mpeba Oa 3axmesajy 0a ce Yy NOCAOBHUM KhUeama
NOAUMUYKUX CMPAHAKa esudeHMUpPQjy C8U Npuao3u Koje NOAUMUUKA
cmpauka dobuje, ykwpyuyjyhu u epcmy u 8pedHocm ceaxoe nojeduHauHoz
npuaoza.
6. ¥ cayuajy da je sucumna npunoza eeha od ymephene spedrocmu,
mpeba esudeHmupamu u umeHa doHamopda.
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Yian 13
Obage3sa /1a ce pauyHU IPUKAXKy U YIUHE JaABHUM

a. /Ipacase mpeba da 3axmesajy 00 NOAUMUUKUX cCmMpaHaka 0a pavyHe
U3 uAaHa 11 npuxkasyjy pedosHo, a Hajmarbe jeOHOM 200UULbe, He3A8UCHOM
meay u3 unaHa 14.

6. /Ipycase mpeba Oa 3axmesajy 00 NOAUMUYKUX CMpaHaxka o0a
PedosHo, a Hajmaree jeOHOM 200Ullbe, YUlUHe JaBHUM pavyHe U3 YnaHa 11,
uAu Makap caxcemak uzeoda u3 mux pavyHa, koju mpeba da obyxeamu u
uH@opMmayuje mpaxcere Yy 4nauy 10, kada je mo npuxknadHo, U oHe mpasjceHe
Y unany 12.

V. HAZI3OP

YiaH 14
HesaBucHo npaheme

a. /[pycase mpeba da obe3bede HesasucHo npaherwe dunancuparsa
NOAUMUYKUX CMPaHaka u u3bopHuUX KamMnarsa.

6. HesasucHo npahetrse mpeba da obyxeamu u Had3op HAO pauyHuma
NOAUMUYKUX CMPAHAKA U pacxoda y 8e3u ca u3b0pHUM KamMnarama, Kao u
HUX080 Npe3eHMosare U 00jassusarse.

YjaH 15
CnernujasmnzoBaHo ocobibe
Ip:xkaBe Tpeba Ja yBedy cHenujaiu3anujy y OKBUPY IpaBocyha,

MIOJIULIM]je U IPYTUX CIIY>K0U Koje ce 6ope MPOTUB HE3aKOHUTOT (pHHAHCHpakha
MIOJIUTUYKHUX CTPaHaKa U U300PHUX KaMIIama.
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VI. CAHKIIUJE

Yian 16
Cankiuje

lpxxaBe Tpeba Ja NHpONHILy Ja KpIIEHEe IMpaBUjIa y BE3U ca

(uHaHCUpameM NOJMTHYKUX CTPAHAKA M H300PHUX KaMIama IOJJIEKe
ZeJIOTBOPHUM, cpa3MepHUM u oiBpahajyhum cankiujama.

(Ca eneneckxoe npeseo Hemarwa Henaouh)'s

185 Teker je mpeBefieH y OKBHpPY KibuTe ,Best practices in combating corruption“, OSCE
(OEBC), 2004 . O6jaB/pbUBame CPIICKOT IIPEBOJIA CE OUYEKYje KpajeM 2004, IMOj, Ha3UBOM
»,Hajoospe MeTozie y 60pbu mpoTuB Kopynuuje“. VY Toj kibusu ce HakoH IIpenopyke CE
HaBogu cienehe: Jlajbe cMepHHUIE CTIKY off 50 miedoBa Ap’KaBa HIM BIafa 3eMaba
KomouBenra, cagpxkane y ,OxkBupHHM mnpuHnunumMa KomonBenara 3a 6op0Oy MIpOTHB
kopymiuje” (,Commonwealth Framework Principles on Combating Corruption®). OBaj
JIOKyMEHT Ca/ip:ku U oxpende o (puHAHCHpaWmy MOJIUTHYKUX cTpaHaka. Te oxpenbe cy
ycMepeHe Ha:

e cnpeuasarse cykoba unmepeca u xkopuwwhera HenpuxaadHoe ymuuaja,

e ouysarbe uHmMezpumema O0eMOKPAMCKUX NOAUMUYKUX cmpykmypa u
npoueca,

e 3abpany xopuwhera cpedcmasa cmeveHUx HaA HE3AKOHUM HAYUH UAU
Kopynuyujom 3a puHaHCuparbe NOAUMUUKUX CMPAHaxa,

® 300KpYIcere KOHUenma mpaHcnapeHmHocmu puHaHcuparsa
noAumMuuKUx cmpaHaxa ysoherem obagesHo2 npujassusara npuaoza
Koju npeaase oopeheHy epanuuy.
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N3Boan 13 n3BewTaja nocMaTpayke Mucmje OEBC

3axon o0 gpuHaHcuparyy
NoONIUMUYKUX CMmPaAHAKa s

HoBu 3akoH o dbuHaHCUpamwy MOJUTHYKUX CTPAHAKa je IMPUMEHeH
IIPBU IIyT Ha OBUM U300puMa. 3aKOH, ycBojeH y IlapsaMeHTy 2003. BEJTUKOM
BehMHOM TJIacoBa, CTYIHO je Ha CHAry 1. jaHyapa 2004. 3aKOH peryJIHIIe
duHaHCHUpame KaMIlame 3a IpejiceTHUYKe, MTapjaMeHTapHe U OMIIITHHCKE
n360pe'®’, U JOHOCH 3HATHO CTPOXKUjU OKBHUP 3a (UHAHCHPAIHE CTPAHAKA U
dbuHaHCHpame KaMIlara YOIIITEe, ITOCTaB/hajyNyl OrpaHUYEra 32 PaCXOjie
CTpaHakKa, IPUXo/ie 0/ UMOBUHE U JOOPOBOJbHE IIPUJIOTE.

JIOK je JOHOIIIe e HOBOT 3aKOHA OMJI0 /106pO/101IIa0 KOpak ka nosehamy
TPAHCIIADEHTHOCTH U OJITOBOPHOCTU Yy (UHAHCHUpaWwy CTpaHaKa, Herona
edexTUBHA ITpUMeHa je O1iia y3pok 3a pacrpase. Hekosmko Tayaka y 3akoHy
Cy IpefCelHUYKU KaHAWAATH U MwuHHCTApcTBO (PUHAHCHjA Pa3JIUYNUTO
TYMa4uJId, IITO je /I0BeJIO JI0 yCHjaHe paclipaBe U IpeAy3uMarma IMPaBHUX
cpezcraBa poTuB MuHHCTApCTBA.

Hajcrmopuauja tauka 3akoHa 6wio je onpehuBame cyme koja he 6urtu
npeaMer pacmnogesie. [Ipema Tymauewy MunucraperBa ¢uHaHcHja, 3aKoH
He ojipel)yje TauaH M3HOC cpezcTaBa Koje MuHmcTapcTBO Tpeba /1a mojaenu
3a nojefluHaYHe U300pe; yMecTo Tora, 3aKOH YCTaHOBJbaBa YKyIIaH U3HOC 3a
cBe usbope koju he 6uty ozpkaHu y TOKy Oyrercke roauHe (0,1 IOCTO Of
TOJTUIIIEbET OyTIeTa).

Kao mocieunia, (oBakBor craBa — IpuM.IIpeB.) 6. Maja MuHHCTapCTBO™®
je openuio Jia ce YKYIIHO 45 MUJIMOHA AnHapa (0ko 642,000 €) pacroaenu
Mel)y kaHAMAATHIMA HA JYHCKUM MPEJICEIHUIKUM HM300pMMa, Kao JIe0 CyMe
0/l 228 MIWJIMOHA AWHAPA, KOja je MpoIHcaHa®® y ronuimeM Oyrery. OBaKBO
TyMauemwe 3aKOHAa, KOjuM ce MHUHUCTApCTBY JI0/Iebyje 3a/1aTaK Jia ofpehyje

186 presidential Elections, 13 and 27 June 2004 Pages: 6 -8 Republic of Serbia (Serbia and
Montenegro) OSCE/ODIHR Final Report

187 Tauno onpeleme nzbopa Ha Koje ce 3aKOH IpUMemy]je JaTo je y wiady 1 (IpHM. IIpeB.).
188 Opyky on 6. Maja monena je Bnaga Cpbuje (mpum.mpes).

neunor 11 189



190

VKYIIaH U3HOC CPeJICTaBa Koju he ce jozenutu 3a nojeauHe u3bope, mpyxa
Byiasin 3HavajHa JUCKpenvioHA oOBJyalINema U IMPEACTaB/ba MOTEHIIUjATTHY
IIpeHOCT 32 KaHAuaTa (cTpaHaka Koje ¢y Ha — IPUM. IIPeB.) BJIACTHU.

Tpeba Takohe mpuMeTuTH A2, MPUJIMKOM ITHCAha FOIUIIET OyleTa 3a
n3bope, Biasia Huje y3esna y 063up HOBU 3aKOH 0 GUHAHCUPAKY MOJTUTUIKUX
cTpaHaka (T.j. onpenibe 3akoHa - IIPUM. IPeB.) YMECTO TOora, IpUMeHHIa je
paHUje mpoImuce, KOju cy OWIN HA CHA3W 0 MOYETKA TOANHE, AoIpruHOcehn
Ha Taj HA4YUH KOH()Y3HjU Koja je ycaeauna.

[TpencraBHUIM 11 Of YKYIHO 15 KaHAWJATa y IPBOM Kpyry uszbopa
HamaJsu cy oBy oJutyky Munucrapersa dunancuja npea PUK. Onu cy TBpAuIn
7la je U3HOC Koju Tpeba pacIio/iesIUTH ET IIyTa Behu Hero IITO je OApenusIo
MuHuUCTapCTBO.

Pasuke y TymauemrmMa cy ce Mok/z1a Mmoruie udbehu na je Munucraperso
IIPY>KUJI0 HeJBocMHC/IeHe nHopManyje o (PyHKIMOHUCAKY HOBOT' 3aKOHA.
KomyHnukaruja nuamelly MuHucTapcTBa, OJTUTUYKUX cTpaHaka u PUK morsia
je na 6yne 6ospa.

3akona mpensuha ma ce 20 mocto off of00peHe cyMme 3a IOKpuhe
TPOIIKOBA KaMIIarhe eI Ha jeJIHAKe JIeJIOBE Mel)y CBUM perucTpoBaHUM
KaHIUJAaTUMa, J0K 80 IOCTO 0/1y1a3u OHOME KO OCcBoju MaHzaaT(e). JemaH o
OUMIJIEHUX HEJ0CTaTaKa 3aKOHA je TO INTO Ce He MPAaBH PA3JIMKA HU3Mehy
pacrioziesie cpezicTaBa 3a u3b0pe KOjU ce OAprKaBajy M0 MPOIOPLIHOHATIHOM
cucremy (T.j. 3a mapJaMeHTapHE M OIINTUHCKE) U IpeMa BehHHCKOM
CHCTEMY, Kao IITO je CJIy4aj ca mpeiceAHNIKUM n3bopuma. Y crBapu, Baxkeha
IpoIe/lypa je OCMUIIJb€HA YIJIABHOM 32 IPOIOPLMOHATIHU CUCTEM, T/IE ce
Behu f1eo cpeicTaBa pacnoziesbyje Ha CTPAHKeE KOje yCIejy Jia 0CBOje MaH/aTe
Ha TUM u3bopuma. Pazimka je mpeBesvka y cjIydajy HaJiMeTama 3a MECTO
IIpe/ICeIHUKA, T Ce caMO 20 IOCTO Paclozesbyje Mel)y CBUM yYeCHHUIIMA a
80 mocro uze nobeaHuky. lllTaBuie, KAaHAUAAT KOjU U3TYOHU y IPYTOM KPYTY
je monmatHo omteheH THMe IITO je U3JI0KEH JIBOCTPYKO BENUM TPOIIKOBUMA
HEero OCTaJIN NOPa’KeH! KaHAUAaTH, aau 1001ja NCTHU U3HOC CPe/ICTaBa.

Kana je mocrasio jacHo ma he kamamaatu n06uTé Mo OKO 600,000
nuHapa (8,700 €), Ha 0CHOBY ofpezibe 0 pacmojiesiv 20 nocro (M3HOoca KOju
ce Jtoesbyje u3 Oyilera — IPUM.IIPEB), YMECTO 3 MIJIMOHA JMHApPa, KaKo Cy
OHU U3pavyHaJIU, jeJlaHAeCT Of] IeTHaeCT KaH/u/laTa MOKPEHYJIO je IPaBHY
aknujy npotuB MuHucrapceTBa (prHaHCHja 300T IOTpelIHe IPUMeHe 3aK0Ha,

189y crBapm, H3HOC 071 228 MUJTHOHA AMHAPA je TpeGaio Aa 6y e mpomucaH y 3akoHy o GylieTy
3a 2004, Ha OCHOBY 07ipe/iou 3aKOoHA 0 GUHAHCHPAY IIOJIUTHIKUX CTPAHAKA, aTH TO HUje
YUHIHEHO (BUIIIE O TOME Y TIOTJIaBJbY ,HOpMe U XUBOT® — IPUM.IIPEB).
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nosiHocehu Tyx0y BpxoBHOM cyry.

KannuziaTtu cy TBpAWIIU Jia je OBa CyMa je/iBa JIOBOJbHA J]a Ce MOKPHjY
TPOIIKOBU KOjU HAcTajy y $a3u MHOoJHOIIemha KaHIUIAType, IJle ce TPaXKu,
Jla HajMame JleceT XWba/la MOTIHCA KOjU IMOAP:KAaBajy KaHAUAATYpy, Oyne
OBEpPEHO 07 cTpaHe OestexxHUKa'?. C ipyre crpane, MunucrapcTBo hUHaAHCHja
je TBpAWJIO /a Cy ce HEeKU O KaHAuaTa KaHIUI0BIN caMo J1a Ou JIonuIu
JI0 JIp>)KaBHUX CpeJICTaBa, MAaKO Cy 3HAJIM Jla HeMajy CTBApHUX H3IJIeJla 3a
mobesmy.

3akoH @pomucyje Jla ce cpeiacTBa 3a (UHAHCUpAame KaMIame
pacroziesbyjy KaHAUZATHMa Y POKY O] JieceT JaHa OJf IpOorJiallera JINCTe
kanauzaara. Mehytum, oBaj pox HUje MOIITOBAH, U CPEACTBA Cy IPUCTHIJIA
KacHO, IITO je IIOHOBO /IOBEJIO JI0 KPUTHKAa Ha padyyH MuUHHCTapcTBa
¢dunancuja. la 6u gobwiau cpencTBa MpomucaHa 3aKOHOM, KaHIUIATH
Tpeba /1a oTBOpe mocebaH pavyH y 6aHIU U oApesie ABe oBalrheHe ocobe
3a/[y?’KeHe 3a 3aKOHUTO NPUKYIUbalkhe U TPOIIEHe CpPe/CTaBa 3a KaMIIamy.
MuHHCTApCTBO je 00jaCHUIIO /1A je Kallllhee IIPOYy3POKOBAHO TUME IIITO HEKU
KaHZUJIaTU HUCY OBE yCJIOBe HCIIyHUJIU, U J]a je TO JI0BEJIO JI0 IpUBpEMeHe
6s10Kkazie y TpaHcdepy cpezicTaBa CBUM KaHIUIaTHMA.

IIpema HOBOM 3aKoOHY, /iBa Teja Cy 3ay?>KeHa 3a Ha/I30p HaJl HeTOBOM
npuMmeHoM. CKyIIITHHCKA of00p 3a (UHaAHCHje HAJ3Upe PperyJyiapHoCT
dunaHCcHpama naprtuja, 10k je PUK 3aayxena 3a Haf30p Ha/ GUHAHCH]CKUM
M3BelITajuMa O TPOIIKOBHMMA KaMIlame'?', Koje KaHAWJATH Mopajy JAa
IPUKAXKy JeceT JlaHA HAKOH YTBpPhHUBama KOHAYHUX pesysrara usbopa.
U mopen panujux miaHoBa Aa ce ocobsby PUK mpyxu TexHmuka obyka o
(uHaHCHjCKUM TUTAKKMAa, TO ce Huje foroauno, o u PUK je ocrasna mumena
3Hama 0 ¢uHAHCUjcKUM mojeauHocTuMa. IIpema 3akony, PMK moxe na
yIOCIU HE3aBUCHY KOMIIAHU]Y'9? pajiu peBr3uje GUHAHCHJCKUX U3BeIlTaja O
TPOIIIKOBUMA KaMIIambe.

IIpema HOBOM 3aKOHY, M3HOC KOjU ce o100paBa 3a (dUHAHCUpame
KaMIIame U3 JIPKABHIX H3BOPA, TaKoh) e oZ1peljyje MakcuMasiaH U3HOC IIPUJIOTa
M3 IPUBATHUX HM3BOpa KOje CTpaHKe M KaHAWJATH MOTY Ja IOTpOIle'® Ha
KaMIlalky. 3aKOH Takolje MOcCTaB/hba POK KaHAUAATHMA Ja IPE3EHTY]y

190y usBemTajy Croju ,HOTap“, IITO je MPEBEINEHO Kao OeseXKHWK. Y CTBapH, IOIITO OBa

MHCTHUTYIIH]ja joIll yBeK He moctoju y CpOuju, ped je o CyacKoj oBepu.(IPUM.IIPEB. ).

191 YV usBeltajy ce HaBOJIE ,IIPUKYIUbEHA M YTPOIIEHA CPEICTBA” — BUIIE O TOME y JPYrOM U
TpeheM noryaespy (IpUM.IIpEB.).

192y 3akony (wiaH 14, CTaB 3) Ce HE TOBOPY O KOMIIAHWjH, Beh aHrasKoBamy peBH30pa

(mojenuHaTA MJIM KOMIIAHUj€ U3 JABHOT UJIX IIPUBATHOT CeKTOpa) — (MIPUM.IIPEB.).
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(uHaHCHjcKe U3BelITaje O TPOIIKOBUMA KaMIlake, U IIPONKCyje Ka3He 3a
KaH/IWJ1aTe KOjU MOTPOIIle BUIIE Of] OrpaHHUYera.'9 HensBecHOCT y noTjieny
n3Hoca pUHAHCHpama Koje 06e30ehyje ap:kaBa orexasna je KaHIUIaTUMA J1a
IUTAaHUPAjy U (PUHAHCUPA]Yy KaMIIamby.

Jleo uzsewwmaja y kome
ce HQIA3e NPenopyKe'ss

6. MunucrapcTBo duHaHcHja Tpeba Jja, HAKOH KOHCY/ITAaIlHja ca APyTuM
3aMHTEPECOBAHNM CTpaHaMma, u3alje ca CBOjUM HHTepIpeTalyjaMa CBUX
CIIOPHUX Tayaka y 3aKOHYy 0 (PMHAHCHUPaKy INOJIUTUYKUX CTPAHAKA.

7. @DuHAHCHUpame KaMIamwe 3a I[pefcefHUYKe wuszbope Tpeba naa
Oyze peryyjncaHO O/IBOjeHO, y IOCeOHOM OJleJbKy WM WIaHy 3aKoHa O
(uHaHCHpaky NOTUTUYKUX cTpaHaka. Juctpubynuja cpeficTaBa 3a KaMIIamby
3a npejceqHUUKe U3bope Tpeba ma Oyzne perysiucaHa Ha Apyrayvju HauuH
HETO OHa KOja ce MpUMeYje 3a mapjlaMeHTapHe.

8. O6pa3zar Koju ce KOPUCTHU 32 U3BeEIITaBamke 0 GUHAHCUPAY KAaMIIakhe
Tpeba U3MEHUTHU TaKO J]a YK/bYUYHU U CIIMCAK U3Bopa GUHAHCUPAamka, KaKo Ou ce
jacHO BUZEJIO J]a JIU Cy OTPaHNYeHa IPUBATHUX MIpUjIora Ouia MouIToBaHa.

9. Tpeba pasmMoTpuTH MOTYhHOCT Ja BHIIE Of] jeAHOT opraHa Oyje
3a/[y?KeHO 3a IPUMeHY Ipomnuca 0 GUHAHCUPa®ky KaMIlame. YKOJIUKO OU joj
O6usa npy:keHa npasa obyka, PemyGsmuka n3zbopHa koMmucuja 6u Morsa aa
Oynte ogrosapajyhu opras 3a o6aBJbare oBe QyHKIH]E.

193 Ha onucanu HauMH ce y 3aKOHy ofpeljyje MakcuMaIHi M3HOC KOjH IIpeylarady KaHuaaTa
(e xaHUAATH!) MOTY /1a IPUKYTIE 32 KaMIIAkYy, 0K je MUTAE Ja JIU Cy U MaKCUMAaJIHU
pacxonu oznpeheHu 3HaTHO cioKeHMje (0 TOMe ce TOBOPH O IPYTOM IIOIJIaBJbY).

194 Ope obaBe3e U Ka3He ce OJHOCe Ha IIpe[Jlarade KaHJUgaTa, a He caMe KaHAWUAATe
(npum.mpeB).

195 Presidential Elections, 13 and 27 June 2004 Page: 18 — 19, Republic of Serbia (Serbia and
Montenegro), OSCE/ODIHR Final Report



10. Tpeba npyKUTU TEXHUUKY OOyKY OpraHMMa 3a/y’KEHUM 3a IIpuMe-
Hy mnpomnuca o (uHaHcUpamwy Kamname. Takohe, Tpeba pasMUCIUTH H O
0o0yIy IOJIMTUYKUX CTPaHaKa U OpraHa Koju ciipoBojie usbope. ITopen Tora,
MunucrapcerBo duHaHcHja Tpeba Aa ycmocraBu 00Jby KOMYHHUKAIHjy ca
PenybyiukoM n360pHOM KOMUCHJOM U IOJIUTUYKUM CTpaHKaMma. 19

(ca eneneckoz npeseo Hemarwa Henaduh — npegod Huje aymopu3osax
00 cmpane I[Tocmampauke mucuje)

196 Buyetn Takole peropyke HaBe/leHe Y ETOM TIOT/IaBJby OBE KIbUTe.
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