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Saopstenje za javnost

Narodna skupstina i borba protiv korupcije

Organizacija Transparentnost-Srbija ukazuje javnosti da aktuelni saziv Narodne skupstine, na
samom pocetku, pokazuje mozda najvece slabosti od obnove viSestrana¢ja u Srbiji. Pred
parlamentom stoje goru¢i zadaci, a vreme, kao neobnovljivi resurs, se troSi u opstrukcijama i
predugim odlaganjima skupstinskog rada.

Medu hitnim zadacima koje niko osim Narodne skupstine ne moze da obavi jeste i donoSenje
preostalih zakona potrebnih za efikasniju borbu protiv korupcije i poboljSanje postojecih propisa iz
te oblasti. Ti zadaci proizilaze iz Nacionalne antikorupcijske strategije koju je Skupstina usvojila
jo§ decembra 2005, ali na ¢ijoj je realizaciji do sada vrlo malo toga uradeno.

Transparentnost — Srbija smatra da gradani Srbije imaju puno pravo da od svojih predstavnika u
parlamentu oc¢ekuju mnogo odgovorniji pristup u ispunjavanju ovih zadataka Narodne skupstine,
budu¢i da su njeni ¢lanovi glasove dobili upravo zalaganjem za efikasniju borbu protiv korupcije.
Transparentnost — Srbija poziva sve politicke aktere da svoja izborna obecéanja ispune tako §to ¢e i
u praksi pitanje korupcije tretirati kao stvar od nacionalnog a ne partijskog interesa.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 4. avgust 2008.
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Organizacija Transparentnost — Srbija odrzala je konferenciju za stampu u ponedeljak, 01. sepembra 2008,
u prostorijama organizacije, u ulici Despota Stefana broj (29. novembra) 36 na prvom spratu, sa pocetkom
u 11 &asova

Dnevni red:

11.00 —11.10 Predlozi organizacije Transparentnost — Srbija u vezi sa koris¢enjem drzavne imovine od
strane funkcionera izvr$ne vlasti — prof. Dr. Vladimir Goati i Nemanja Nenadi¢

11.10-11.25 Kako je finansirana izborna kampanja za parlamentarne, pokrajinske i lokalne izbore u
Srbiji maja 2008 — predstavljanje podataka iz dobijenih izveStaja partija, koalicija i javnih televizija —
Nemanja Nenadi¢, Bojana Medenica, Misa Bojovi¢

11.25-11.30 Novi saziv Narodne skupstine i borba protiv korupcije — Nemanja Nenadi¢

11.30—-11.35 Prekrsajne sankcije i antikorupcijski zakoni — Bojana Medenica

od 11.35 Pitanja i odgovori

Teme konferencije za Stampu:

Na ovoj konfernciji za Stampu izneéemo stavove i1 predloge organizacije Transparentnost — Srbija radi
trajnog reSavanja pitanja koje je proteklih dana potresalo javnost Srbije — nedovoljne vidljivosti i kontrole
nacina dodeljivanja na koriS¢enje drzavne imovine funkcionerima izvr$ne vlasti (sluzbeni stanovi, sluzbeni
automobili).

U okviru druge tacke dnevnog reda po prvi put ¢e javnosti Srbije biti predstavljen deo podataka o
finansiranju kampanje za majske izbore 2008. Predstavicemo hronologiju postupanja Republicke izborne
komisije po naSim zahtevima za dobijanjem izvesStaja koje su o finansiranju kampanje podnele stranke,
koalicije i grupe gradana, podatke o tome koje izvore prihoda i rashoda su uc€esnici na izborima prijavili u
svojim zvani¢nim izvestajima, kao i podatke o njihovim rashodima za oglasavanje na Radio — Televiziji
Srbije i Studiju B.

U okviru tre¢e tacke dnevnog reda predstavicemo deo nalaza iz dosadasnjeg pracenja rada aktuelnog saziva
Narodne skupstine u sprovodenju antikorupcijske strategije.

U okviru cetvrte tacke dnevnog reda predstavicemo uporednu statistiku izreCenih prekrSajnih sankcija u
2006 1 2007 godini, koji ¢e ilustrativno prikazati trenutno stanje uverljivosti pretnje kaznom zbog krSenja
antikorupcijskih propisa (Zakon o javnim nabavkama, Zakon o slobodnom pristupu informacijama i drugi).
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Prekrsajne sankcije i antikorupcijski zakoni

Transparentnost- Srbija prate¢i primenu antikorupcijskih zakona, a ovoga puta u fokusu su dva
antikorupcijska zakona- Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znac¢aja i Zakon o
javnim nabavkama, zatrazila je od Ministarstva pravde statistiCke podatke o broju prekrSajnih
postupaka 1 izreCenim prekrSajnim kaznama pravnim i odgovornim licima zbog krSenja odredbi
ova dva zakona.

Raspoloziva statistika koja se odnosi na 2007. god. pruza sledec¢e podatke:

Za prekrSaje iz oblasti finansija, u koje spada i Zakon o javnim nabavkama, u 2007.god. broj
pravnih lica kojima su izre¢ene kazne ukupno iznosi 15, a broj odgovornih lica je 19.

Kao §to se vidi, broj pravnih 1 fizi¢kih lica koji su sankcionisani u okviru ove oblasti je izuzetno
mali, posebno kada se ima u vidu da se ova izrec¢ena statistika ne odnosi samo na krSenje Zakona o
javnim nabavkama, ve¢ na ¢itavu grupu finansijskih prekrSaja, u koje spadaju 1 povrede poreskih,
deviznih, carinskih, budzetskih i drugih propisa.

Kada je u pitanju Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, iz statistickog
izveStaja za 2007. god. vidi se da su za prekrSaje iz oblasti obrazovanje, nauka, kultura i
informisanje izrecene kazne ukupno za 22 pravna lica i 21 odgovorno lice.

I u slucaju ovog zakona navedeni podaci ne odnose se samo na Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja ve¢ 1 na druge zakone obuhvacene ovom oblaScu.

Uporedivanjem podataka o broju izrecenih prekrSajnih kazni u 2006. god. 1 2007. god. u oblastima
u koje spadaju posmatrana dva zakona vidimo da je broj pravnih i odgovornih lica pravosnazno
kaZnjenim za prekrSaje iz oblasti obrazovanje, nauka, kultura 1 informisanje u 2007. god priblizno
jednak broju izre¢enih kazni u ovoj oblasti u 2006. god., ali za prekrSaje iz oblasti finansija taj
broj se znatno razlikuje. Naime, u 2007. god izreceno je skoro upola manje kazni u odnosu na
2006. god.

Kada za primer uzmemo samo podatak da je zakonsku obavezu dostavljanja godi$njih izvestaja o
sprovedenim nabavkama u 2007. god Upravi za javne nabavke ispunilo svega nesto vise od 2000
narucilaca od oko 12000 koliko se procenjuje da ih ima u Srbiji, onda teSko da mozemo poverovati
da razlog smanjenju broja izrecenih prekrsajnih kazni lezi u boljoj primeni zakona.

Zbog toga je ocigledno da pri propisivanju prekrSajnih normi u svakom zakonu potrebno voditi
racuna o kapacitetima organa koji te prekrsaje treba da uocavaju, prijavljuju i procesuiraju ali i da
ti organi budu pravilno odabrani.
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Uprava za javne nabavke, koja je na izvoru saznanja o nekim prekr$ajima nema ovlaS¢enja da
pokrece prekrSajne postupke, Sto je samo po sebi apsurd. Medutim, ¢ak i kada bi imala takva
ovlaS¢enja, ona ne bi imala dovoljno kapaciteta, jer radi u potpuno neadekvatnim prostorijama i
suocava se sa stalnim odlivom ljudstva. Smatramo da je neophodno S$to pre usvojiti novi Zakon o
javnim nabavkama, ali i povesti viSe racuna o prekr$ajnim postupcima.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama sadrzi slican apsurd — na tragu mnogih podataka o
prekr$ajima je Poverenik za informacije od javnog znacaja, ali je ovlaS¢eni organ za pokretanje
postupaka Ministarstvo kulture. Ni Poverenik ni Ministarstvo kulture nemaju dovoljno sluZzbenika
koji bi se uhvatili u koStac sa svim krSenjima ovog zakona. Zbog toga smatramo da bi bilo od
velike koristi ukoliko bi Narodna skupStina usvojila izmene i dopune Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Te izmene je podrzalo vise od 30 hiljada gradana svojim potpisima, a
nakon toga bi nadzorna ovlas¢enja, ukljucujuci i ovlaséenje za pokretanje prekrsajnih postupaka
preslo u ruke Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.
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Preporuke organizacije Transparentnost — Srbija povodom pitanja koriS¢enja
stanova i sluzbenih vozila za potrebe ¢lanova Vlade, kao i funkcionera i
sluzbenika organa vlasti

Organizacija Transparentnost — Srbija smatra da bi, s obzirom na teSku ekonomsku situaciju u
kojoj se nalazi zemlja kao 1 viSe puta iskazanu potrebu za racionalnijim koriS¢enjem drZavne
imovine kao i smanjenjem troSkova javnog sektora, trebalo pristupiti ozbiljnom razmatranju i
promenama propisa 1 postupanja organa vlasti u vezi sa koriS¢enjem stanova i vozila u drzavnoj
svojini.

Na iznoSenje ovih stavova 1 preporuka podstaknuti smo najnovijim podacima iznetim u javnosti o
koris¢enju sluzbenih stanova za potrebe ¢lanova Vlade, u toku i nakon prestanka mandata, kao 1
informacijama koje je Zastitnik gradana izneo a prema kojima ni taj, Ustavom utemeljen drzavni
organ nije bio u moguénosti da dobije podatke o koris¢enju sluzbenih vozila. S obzirom na to da se
o ovim pitanjima ve¢ uveliko vodi polemika u medijima i da izaziva reakcije drzavnih organa,
zelimo da raspravi 1 boljim reSenjima doprinesemo kroz sledece stavove 1 preporuke:

1. Suprotno je nacelu nepristrasnosti u odlu€ivanju da o pojedinim pravima i privilegijama
odlucuju oni koji na osnovu takve odluke ostvaruju odredena prava. Zbog toga smatramo
da kriterijjumi za ostvarivanje prava c¢lanova Vlade, nacin utvrdivanja ostvarenosti
kriterijuma, nacin i rokovi kontrole trebalo da budu utvrdeni aktom Narodne skupStine,
zakonom, a ne, kao sada kroz uredbe koje sama Vlada donosi.

2. Svedoci smo da do informacija o tome kojom imovinom raspolaZe drZava i koja se imovina
stavlja na raspolaganje visokim funkcionerima za vreme mandata nisu lako dostupne ili da
je do tih podataka nemoguce do¢i. Samim tim, stvaraju se 1 sumnje da se tom imovinom ne
upravlja na domacinski nacin. Zbog toga je neophodno obezbediti visok stepen vidljivosti
podataka, njihovim objavljivanjem na internet stranici Vlade ili Direkcije za imovinu
Republike Srbije, ukljucujuéi tu: broj i1 kratak opis stanova (kvadratura, deo grada u kojem
se stan nalazi) koji stoje na raspolaganju za smestaj ¢lanova Vlade i drugih funkcionera
koji imaju pravo da ih koriste, podatke o tome koji funkcioner taj prostor koristi, naziv i
starost sluzbenih vozila koja su data na kori§¢enje pojedinim funkcionerima i tome sli¢no.

3. Osim dosadasnje prakse davanja pismenih izjava funkcionera kojom tvrde da ispunjavaju
uslove za sticanje odredenih prava, bilo bi korisno uvesti praksu dodatnih provera. Za takve
provere mogao bi biti zaduzen Sekretarijat Vlade, koji bi ih vrSio preko drugih organa koji
poseduju informacije o vlasniStvu nad nepokretnostima (npr. poreska uprava, katastar
nepokretnosti). Ovakve provere bi trebalo vrsiti periodi¢no (npr. na Sest meseci), a bilo bi
neophodno propisati i kratke rokove za obavljanje provera i dostavljanje rezultata provere
Sekretarijatu Vlade (npr. 7 dana).

4. Transparentnost — Srbija smatra da su korisne inicijative prema kojima bi funkcioneri bili
obavezani (npr. kroz Zakon o spreavanju sukoba interesa ili neki odgovarajuci akt) da
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5. prijavljuyju nadleznom organu i podatke o drzavnoj imovini koja im je stavljena na
raspolaganje na neki nacin tokom vrSenja funkcije.

6. Transparentnost — Srbija zeli da podseti javnost na to da su i dalje na snazi problemati¢ne
odredbe Uredbe o resavanju stambenih potreba izabranih, postavijenih i zaposlenih lica
kod korisnika sredstava u drzavnoj svojini, koje su usvojene pocetkom 2007-me godine. Te
odredbe omogucavaju funkcionerima i javnim sluzbenicima kojima su na odredeno vreme
dati u zakup stanovi, da ih otkupe ,po trziSnoj ceni“ ali sa beskamatnim
dvadesetogodisnjim kreditom. Usled neuporedivo povoljnijih uslova otkupa nego $to su oni
koji stoje na raspolaganju obi¢nim gradanima, za oc¢ekivati je da se fond stanova kojima
raspolaze drzava za potrebe svojih sluzbenika moZze vrlo brzo isprazniti, nakon ¢ega bi bilo
potrebno pribaviti nove stanove po vi$oj ceni. Narocito je znacajno da budu sankcionisani
svi eventualni prekrSaji ove Uredbe a to se pre svega odnosi na slucaj ministra prethodne
Vlade, koji se, sude¢i prema medijskim izvesStajima, grubo ogresio o ¢lan 3 Uredbe, jer je
koristio sluzbeni stan iako je istovremeno posedovao sopstveni. Prelazanje preko ovog
paradigmati¢nog slucaja moglo bi se tumaciti kao znak ,,bolec¢ivosti* koji sli¢ne stvari ¢ine
na nizim nivoima drzavne hijerarhije.

Transparentnost — Srbija
Beograd

1. septembar 2008.

» Finansiranje kampanje — parlamentarni izbori maj 2008, prezentacija, 1. Septembar 2008.

http://www.transparentnost.org.rs/aktivnosti/wdf/29082008.htm
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UREDBA O RESAVANjU STAMBENIH POTREBA IZABRANIH, POSTAVLENIH I
ZAPOSLENIH LICA KOD KORISNIKA SREDSTAVA U DRZAVNOJ SVOJINI ("SI
glasnik RS", br. 41/2002, 76/2002, 125/2003, 88/2004, 68/2006 - odluka USRS, 10/2007 i
107/2007)

Clan 48a

Na pismeni zahtev zakupca stana na odredeno vreme zakupodavac ¢e omoguciti kupovinu stana po
trziSnoj ceni (u daljem tekstu: kupoprodajna cena), u skladu sa ovom uredbom.

Kupoprodajna cena se odreduje u visini trziSne vrednosti stana koju je nadleZni poreski organ
utvrdio kao osnovicu poreza na imovinu (kao oblika poreza na imovinu), za godinu u kojoj se
kupoprodaja stana vrsi.

Izuzetno, ukoliko za godinu u kojoj se kupoprodaja stana vrsi nije utvrden porez na imovinu,
kupoprodajna cena iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje se u visini vrednosti stana koju je nadlezni
poreski organ utvrdio kao osnovicu poreza na imovinu za godinu koja prethodi godini u kojoj se
kupoprodaja stana vrsi.

Kupoprodajna cena se moze isplatiti odjednom ili u jednakim mesecnim ratama tako da rok otplate
ne moze biti duzi od 20 godina.

Kupoprodajna cena stana se iskazuje u dinarskoj protivvrednosti u odnosu na evro prema
zvani¢nom srednjem kursu u momentu zaklju€enja ugovora, odnosno utvrdivanja rata.

Ukoliko se isplata kupoprodajne cene vrsi odjednom rok za placanje se utvrduje na 15 dana od
dana zakljucenja ugovora.

Ukoliko se placanje ne izvrsi u roku navedenom u stavu 6. ovog ¢lana ugovor o kupoprodaji stana
se raskida.
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Saopstenje Koalicije za slobodu pristupa informacijama

Povodom Medunarodnog dana demokratije 15. septembra 2008.g. i gradanske
zakonodavne inicijative Koalicije u Narodnoj skupstini RS

Povodom 15. septembra Medunarodnog dana demokratije, Koalicija za slobodu pristupa
informacijama zeli da skrene paznju javnosti na nepoStovanje jednog od osnovnih principa
demokratije — prava na pokretanje gradanskih inicijativa.

U demokratskim drustvima gradanima je omogucéeno da samostalno pokrenu inicijative, nezavisno
od volje politickih partija 1 drzavnih institucija. To pravo garantuje 1 Ustav Srbije. Koalicija za
slobodu pristupa informacijama predala je jo§ 7. decembra 2007.g. oko 72.000 potpisa biraca za
usvajanje Predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja 1 Predloga zakona o klasifikaciji informacija. Prema poslovniku Narodne
skupstine, takav predlog je predsednik skupstine trebalo odmah po prijemu da dostavi Vladi,
odborima i narodnim poslanicima.

Medutim, danas, viSe od devet meseci nakon $to su predlozi zakona podneti u skladu sa zakonom,
njih nema na zvani¢nom spisku akata u proceduri, a nije poznato da li su uopste distribuirani u
skladu sa Poslovnikom. Na Zalost, ovo nije usamljen sluc¢aj zanemarivanja gradanskih inicijativa i
opstrukcije gradana koji Zele da ostvare svoja ustavna prava.

Pozivamo Narodnu skupstinu da ove propuste otkloni i time na pravi nacin obelezi Medunarodni
dan demokratije, a zatim 1 da usvoji predloZzene zakone i1 podstakne uceS¢e gradana u
demokratskim procesima.

Koalicija za slobodu pristupa informacijama
www.spikoalicija.fosserbia.org
www.spikoalicija.org

U Beogradu 15. septembra 2008.g.
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Saopstenje za javnost

Skriveni finansijeri izborne kampanje

Organizacija Transparentnost — Srbija zeli da skrene paznju javnosti na to da je biv§i zamenik
predsednika SRS svojom izjavom u emisiji ,,Utisak nedelje* o privrednicima koji su finansirali deo
kampanje te stranke za majske izbore, ujedno ukazao na to da zvaniCan izvestaj o finansiranju te
kampanje upucen Republi¢koj izbornoj komisiji, nije sacinjen u skladu sa zakonom.

Naime, u tom izvestaju se kao izvor prihoda stranke uopSte ne navode prilozi fizic¢kih i1 pravnih
lica, ve¢ samo ,,prihodi od imovine™ politicke stranke. Osim toga, otvoreno je i pitanje da li su
donacije o kojim nas informiSe bivsi zamenik predsednika SRS, protivno zakonu bile uplacene na
poseban racun ili su pak pojedine troSkove kampanje placali donatori direktno.

Budu¢i da Republicka izborna komisija, koja je nadlezna da proverava taCnost izvesStaja o
finansiranju izborne kampanje, ne samo da nije ove godine utvrdila ni jednu nezakonitost, ve¢
nikakvu proveru nije ni vrsila, moze se pretpostaviti da je takvih prekr§aja moglo biti i kod drugih
ucesnika na izborima. Usled takvog zanemarivanja kontrolnih obaveza, javnost Srbije je joS
jednom ostala uskrac¢ena za podatke o obimu i izvorima finansiranja partija, a rad stranaka u jo$
jednom skupstinskom sazivu pao je pod senku sumnje uticaja skrivenih finansijskih centara moci.

Transparentnost — Srbija

Beograd 16. septembar 2008.
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Saopstenje za javnost

Usvojiti Zakon o javnim nabavkama i reSiti probleme institucija

Organizacija Transparentnost — Srbija ocekuje da Narodna skupstina izglasa predlog Zakona o
javnim nabavkama koji je prosle sedmice usvojila Vlada Srbije. Smatramo da je re¢ o aktu koji ¢e
otkloniti vazne nedoumice koje su postojale u primeni zakona od 2002. do danas i omoguditi
efikasniju zastitu javnih sredstava od zloupotreba.

Narocito je znacajno to $to ¢e novim zakonom Komisija za zaStitu prava biti obrazovana kao
nezavisan drzavni organ. Smatramo da je njen dosadasnji status bio u neskladu sa ulogom koju
ima, to jest zaStitom ponudaca i javnog interesa od nezakonitih odluka organa vlasti i javnih
preduzeca. Ocenjujemo, takode, da je pomenuti predlog zakona na prihvatljiv nacin propisao
zadatke Uprave za javne nabavke, kojoj ¢e biti omoguéeno da -- kroz izdavanje sertifikata
sluzbenicima za javne nabavke i odrzavanje portala javnih nabavki- uti¢e na to da narucioci
kvalitetnije primenjuju zakon a ponudaci i javnost ostvare efikasniji i jeftiniji uvid u postupke
javnih nabavki.

Medutim, ma koliko usvajanje ovog zakona bilo znacajan korak za borbu protiv korupcije i put ka
evropskim integracijama, stvarni napredak u ovoj oblasti bi se mogao ocekivati tek kada Vlada resi
probleme koje godinama ignoriSe 1 obezbedi odgovarajuce prostorije za rad i stimulativne uslove
zapos$ljavanja u Komisiji za zaStitu prava, Upravi za javne nabavke, Drzavnoj revizorskoj
instituciji, organima unutrasnje revizije i budZetske inspekcije, i kada profunkcioniSu mehanizmi
prekrSajne odgovornosti 1 oglasavanja niStavosti nezakonito zakljuenih ugovora o javnim
nabavkama.

Transparentnost Srbija

Beograd, 19. septembar 2008.
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Saopstenje za javnost

Usvojiti amandmane ZasStitnika gradana

Organizacija Transparentnost — Srbija poziva poslanicke grupe u Narodnoj skupstini da prihvate
amandmane na Vladin predlog Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti koje je na kvalitetan nacin
formulisao i obrazlozio Zastitnik gradana. Usvajanjem ovih amandmana bi, izmedu ostalog, bile
otklonjene opasnosti koje Vladin predlog nosi za planirani sistem zaStite prava na privatnost ali i
pretnje za uspostavljeni nivo zastite prava na pristup informacijama (¢lanovi 40, 45 i 49 predloga
Zakona), pa samim tim i za uspeSnu borbu protiv korupcije.

Usvajanje ovih amandmana ima 1 Siri znacaj, zato $to bi na taj nac¢in Narodna skupstina pokazala
da postuje stav nezavisnog drzavnog organa — Zastitnika gradana — koji je najpozvaniji da proceni
efekte novog propisa na ostvarivanje zagaranotvanih ljudskih prava i kojem je Ustavom data
zakonodavna inicijativa upravo zato da bi poslanicima pomogao da donesu najbolju odluku.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 22. septembar 2008.
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Povodom predstavljanja novog Indeksa percepcije korupcije za 2008. god.
koji ée biti objavijen istovremeno u 180 zemalja sveta, ukljucujuci Srbiju

Organizacija Transparentnost — Srbija objavijivila je rezultate istrazivanja na konferenciji za Stampu

Prezentacija Indeksa percepcije korupcije Transparency International za 2008.
godinu

u prostorijama organizacije, u ulici 29. novembra (bulevar Despota Stefana ) broj 36, u utorak, 23.
septembra 2008, sa pocetkom u 10.00 asova

Dnevni red:

10.00 - 10.15 Uvodna rec 1 predstavljanje rezultata indeksa percepcije korupcije za 2008 — prof.
Dr Vladimir Goati, predsednik organizacije Transparentnost - Srbija

10.15-10.30 Borba protiv korupcije u Srbiji u proteklih godinu dana— Nemanja Nenadic,
programski direktor organizacije Transparentnost - Srbija

10.30-10.40 Predlozi organizacije Transparentnost-Srbija za uspes$niju borbu borbu protiv
korupcije- Misa Bojovi¢, Bojana Medenica

0d 10.40 Pitanja 1 odgovori

Objavljivanje novog Indeksa percepcije korupcije Transparency International

Organizacija Transparentnost — Srbija Vas obavestava da ¢e podaci o Indeksu percepcije korupcije
Transparency International za 2008 — tu godinu biti objavljeni 23. septembra u 10.00 po srednjeevropskom
vremenu. Rezultati se istovremeno objavljuju u 180 zemalja sveta.

Indeks percepcije korupcije TI je jedno od najpoznatijih i najnavodenijih rangiranja zemalja u pogledu
utiska i opazanja o rasirenosti korupcije, ¢ije objavljivanje sa nestrpljenjem ocekuju vlade i antikorupcijski
aktivisti §irom sveta, ali i investitori koji su skloni da posluju sa zemljama gde je rizik od korupcije manji.

Indeks se sacinjava na osnovu nezavisnih i verodostojnih istrazivanja sprovedenih u protekle dve godine.
Da bi neka drzava bila rangirana potrebno je da postoji najmanje tri takva istrazivanja. Srbija (zajedno sa
Crnom Gorom) se od 2003-¢e godine konstantno nalazi na ovim listama, pri ¢emu se beleZzi stalni i blagi
porast indeksa koji je ipak do sada bio nedovoljan da za izlazak iz grupe zemalja koje se smatraju visoko
korumpiranima.

Ove godine Srbija je rangirana, na osnovu podataka iz 6 nezavisnih istrazivanja koja su zasnovana na
podacima iz 2007- me i 2008-me godine.
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Zastoj u borbi protiv korupcije

Najnovije rangiranje zemalja po indeksu percepcije korupcije za 2008 (Transparency International CPI)
donosi podatke koji su za Srbiju veoma zabrinjavaju¢i. Naime, nakon pet godina sporog ali konstantnog
napredovanja na listi zemalja prema stepenu opazene korupcije, ove godine je, kao i prethodne, Srbija
rangirana sa indeksom 3,4, na 85 mesto od 180 zemalja Sirom sveta, §to je veoma daleko, ne samo od
idealnog indeksa 10, ve¢ i od indeksa 5, koji oznacava snosljiviji stepen rasprostranjenosti korupcije. To
mesto delimo sa Crnom Gorom, Albanijom, Panamom, Senegalom, Indijom i Madagaskarom. Ove godine
sustigli su nas ili prestigli i susedi iz Crne Gore i1 Makedonije, i povecala se prednost koju u odnosu na nas
imaju Hrvatska i Slovenija, i pored velikih problema sa korupcijom koji i tamo postoje. CPI je sacinjen na
osnovu rezultata relevantnih istraZivanja u protekle dve godine, u kojima su uglavnom prikupljena misljenja
stranih analitiCara i poslovnih ljudi.

Bez obzira na to §to je napredak u odnosu na stanje iz 2000-te, kada je indeks bio 1,3 o€igledan, nikakvo
poredenje sa tom godinom ne moze umanjiti zabrinutost zbog aktuelnog zastoja, niti loSa pocetna pozicija
moze biti dobro opravdanje za to §to u poslednjih osam godina nije vise u¢injeno na suzbijanju korupcije i
popravljanju ugleda zemlje.

Na ovaj zastoj u proteklih godinu dana uticalo je viSe ¢inilaca, medu kojima su najbitniji slede¢i:

1. Tokom proteklih 12 meseci imali smo dva izborna procesa, dugotrajne pregovore o formiranju nove
vladajuce koalicije a zatim mesec ipo dana pauze u radu parlamenta. Usled toga nisu usvojeni
potrebni antikorupcijski zakoni koji su bili pripremljeni (na primer, novi Zakon o javnim
nabavkama koji je jo§ u januaru bio poslat Skupstini), a usporen je rad na pripremi drugih potrebnih
antikorupcijskih propisa.

2. Potencijali izborne kampanje kao sredstva da se od politickih aktera dobiju konkretna obecanja i
programi za borbu protiv korupcije nisu iskori$¢eni u dovoljnoj meri. lako je borba protiv korupcije
promovisana na velika zvona i u$la u program nove Vlade Srbije kao jedan od prioriteta, malo je
toga konkretno obecano, tako da se ne moze sa sigurnosc¢u re¢i u kojem pravcu ¢e se ta borba voditi
(osim u pogledu efikasnijeg oduzimanja imovine steene kriminalom i strozijim reZimom u oblasti
sukoba interesa funkcionera).

3. lako Srbija od decembra 2005 ima usvojenu antikorupcijsku strategiju, drzavni organi ne vode
mnogo racuna o obavezama koje imaju po osnovu nje, sa primenom se kasni, a sprovodenje
obaveza se ne prati na sistematski nacin. Vladina Komisija za primenu strategije, osnovana 2006,
nije nikada dobila sredstva za rad niti je definisala nacin monitoringa. Ukoliko bi se ¢ekalo da
pracenje primene zapocCne tek 1. oktobra 2009, za kada je predlogom zakona predviden pocetak
rada Agencije za borbu protiv korupcije, to bi znacilo jo§ godinu dana zanemarivanja obaveza iz
ovog plana drzavnih aktivnosti.

4. Politicka nestabilnost ne moze medutim nikako da posluzi kao izgovor za alarmantno odsustvo
spremnosti da se dosledno sprovedu postojeci propisi koji treba da budu prevencija korupciji. Ove
godine smo tako zabelezili nazadovanje na polju kontrole primene propisa o finansiranju
politickih stranaka. Ranijih godina RIK je izveStaje o finansiranju kampanje proveravala na
neadekvatan nacin, a ove godine, nakon parlamentarnih, pokrajinskih i lokalnih izbora ti izvestaji
nisu proveravani uopSte. Na polju pristupa informacijama i javnosti rada drZavnih organa
Vlada i dalje nije obezbedila sprovodenje odluka Poverenika za informacije od javnog znacaja,
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pripremila je predlog Zakona o zastiti podataka o licnosti sa odredbama koji ograni¢avaju nadzorna
ovlas¢enja poverenika, dok je narodna inicijativa za izmene i dopune Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Cije je usvajanje vazno i zbog medunarodnih obaveza Srbije (GRECO preporuke),
nestala iz skupstinske procedure. I pored losih iskustava iz bliske proslosti jo§ uvek nije doneta odluka
da se svi ugovori o raspolaganju javnim sredstvima (privatizacija, koncesije itd.) obavezno objavljuju.
U pogledu reSavanja sukoba interesa i u petoj godini primene zakona nekoliko hiljada funkcionera
uopste nije podnelo izvestaje o imovini 1 prihodima Republickom odboru, a preporuke i misljenja tog
organa se ¢esto ignoriSu iz politickih razloga (npr. u vezi sa paralelnim obavljanje viSe funkcija). U
oblasti javnih nabavki, joS uvek nemamo obezbedenu kontrolu celishodnosti planiranja rashoda i
izvrSenja ugovora, pre svega kao posledicu toga $to nije pocela sa radom Drzavna revizorska institucija
i Sto nisu uspostavljene sve predvidene sluzbe za internu reviziju, a oko Cetiri petine narucilaca nije
podnelo godisnje izvestaje o sprovedenim javnim nabavkama i zato nisu snosili posledice.

5. Manjak volje da se sprovedu antikorupcijske reforme je narocito uocljiv u odnosu izvrsne vlasti
prema antikorupcijskim institucijama. I pored neprestanih apela javnosti i izveStaja ovih tela,
Drzavna revizorska institucija nije dobila ni prostorije za svoj rad, Uprava za javne nabavke,
Komisija za zastitu prava, Poverenik za informacije i Ombudsman rade u prostorijama koje im ne
omogucavaju da svoje zadatke izvrSe u potpunosti. U nekim slu¢ajevima, ovi problemi traju vise
godina, iako se svake godine jasno identifikuju u izveStajima koje ta tela podnose Vladi ili
Skupstini. I tokom pros$lih godinu dana bili smo svedoci da su pojedini predstavnici izvrSne vlasti
bez pravnog osnova napadali ili dezavuisali odluke i ulogu pomenutih ili drugih nezavisnih organa
(npr. Komisija za zastitu konkurencije). Takode, i dalje imamo situaciju u kojoj Vladin Savet za
borbu protiv korupcije objavljuje izveStaje o pojedinim pitanjima u kojima se kritikuju potezi
Vlade, ali da Vlada te objavljene izveStaje niti prihvata, niti o njima zauzima stav u vidu
argumentovanog opovrgavanja navoda.

6. Za razliku od prethodnog perioda, u proteklih godinu dana je javnost rede bila obaveStavana o
velikim akcijama istraznih organa na otkrivanju organizovanih kriminalnih grupa koje su se
koristile korupcijom. Budu¢i da rad policije i tuzilastva po prirodi stvari nije javan u fazi otrkivanja
pocinilaca krivicnih dela ne moZze se sa sigurno$cu re¢i da li je moglo biti ucinjeno vise i na koje
probleme su istrazni organi nailazili. U svakom slucaju, velike akcije iz ranijih godina su svakako
popravljale sliku o spremnosti drzave za obracun sa korupcijom. Primeri iz drugih zemalja (npr.
Rumunije) nas uce da na popravljanje tog utiska narocito dobro deluju akcije u kojima se
procesuiraju i slu¢ajevi u kojima sumnja padne na nosioce visokih javnih funkcija.

7. Najzad, na borbu protiv korupcije uopste, kao i na utisak o njoj se svakako negativno odrazila
Cinjenica da nije okoncana reforma pravosuda, kao ni to Sto nije bitno popravljen ambijent za
poslovanje (kori§¢enje zemljista, dobijanje dozvola i odobrenja, zastita od samovolje i iznudivanja
od strane inspekcijskih organa i drugo).

Transparentnost — Srbija
Beograd, 23. septembar 2008.
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Saopstenje za javnost

Amandmani na predloge antikorupcijskih zakona

Organizacija Transparentnost — Srbija uputila je u petak poslani¢kim grupama u Narodnoj
skupstini inicijativu, formulisanu kroz amandmane na dva akta koji se trenutno nalaze u proceduri
vanrednog zasedanja zakonodavnog tela — Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije 1 Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Ukoliko narodni poslanici podrze ovu inicijativu, bio bi uproSéen nacin izbora rukovodstva
Agencije 1 izbegnuto kaSnjenje u njenom formiranju zbog zauzetosti Parlamenta ili odsustva
politickog dogovora. Prema naSim predlozima Agencija bi dobila Sira ovlas¢enja u nadzoru nad
sprovodenjem antikorupcijske strategije, na jasniji nacin bi bila definisana ogranicenja
funkcionera za obavljanje drugih poslova i vrSenje drugih funkcija u toku mandata i najzad, bio bi
prosiren krug podataka koji se dostavljaju u izvestajima o imovini.

Naglasavamo takode da se kroz nase amandmane preciziraju i proSiruju ovlaséenja Agencije za
proveru tacnosti podataka iz funkcionerskih izvestaja, Siri obuhvat krivi¢nog dela neprijavljivanja
imovine i davanja laznih podataka i predlazu izmene prelaznih odredaba zakona kako bi se
sprecilo da Zakon o sprecavanju sukoba interesa prestane da vazi pre nego Sto Agencija bude imala
sve uslove za pocetak rada.

Amandmani koje smo uputili poslani¢kim grupama na Zakon o finansiranju stranaka su ograni¢ene
prirode, budu¢i da se iz formalnih razloga sada moZe uticati samo na sadrzaj onih normi koje su
obuhvaéene Vladinim predlogom izmena i dopuna. Smatramo medutim, da i bez obzira na
navedeno ogranicenje podneti amandmani mogu biti od koristi zato $to se u njima jasnije definiSu
ovlaséenja Agencije u postupku kontrole finansijskih izvestaja partija i propisuje precizan rok za
podnoSenje godisnjih izvestaja koji sada ne postoji.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 30. septembar 2008.
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Centar za razvoj neprofitnog sektora i organizacija Transparentnost Srbija odrzali su konferenciju za
Stampu povodom zavrSetka projekta

»Linija 481 — BudZetske dotacije nevladinim organizacijama, politickim strankama,
verskim zajednicama i sportskim savezima“

u Beogradu, Medija centar, u ulici Milentija Popovica 9 (Sava Centar) 30. septembra 2008. sa
pocetkom u 13 casova

Tema: Predstavljanje rezultata analize dodele sredstva iz budzeta nevladinim organizacijama:
- Ko, koliko i zasto dobija dotacije za NVO iz budzeta Republike Srbije

- Kako se trosi novac poreskih obveznika Srbije

- Inicijative za transparentniji budzetski proces 1 vec¢e uces¢e gradana u tom procesu

Govore:
- Jasna Filipovi¢, direktor Centra za razvoj neprofitnog sektora
- Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti Srbija

U Budzetu republike Srbije svake godine izdvajaju se sredstva za dotacije nevladinim organizacijama.
Samo tokom 2007. godine za dotacije NVO izdvojeno je ukupno 5.023.742.794 dinara. Ovaj novac
raspodeljen je na politicke stranke, verske zajednice, sportske saveze i druStva, bivSe drustvene
organizacije, naucne institute i udruZenja gradana. Sve se ove grupe finansiraju iz ekonomske
klasifikacije 481 budzeta, koja se zove "dotacije nevladinim organizacijama".

U okviru projekta "Linija 481" pripremili smo analizu dosadasnje prakse nacina raspodele budzetskih
sredstava za dotacije nevladinim organizacijama, i uputili predloge drZzavnim organima kako da se ti
problemi otklone u procesu usvajanja budzeta za 2008 i naredne godine. Rezultate analize i predloge
¢emo predstaviti na konferenciji za novinare u Beogradu 30. septembra 2008.
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Saopstenje za javnost

Dobra i loSa vest

Transparentnost — Srbija pozdravlja odluku Vlade, da na izmaku prvih 100 dana svog mandata,
dodeli prostorije za rad Drzavnoj revizorskoj instituciji. Time je, nakon viSe od godinu dana
¢ekanja, ispunjen jedan od uslova da ovaj vazan drzavni organ, zaduzen za preko potrebnu
kontrolu raspolaganja javnim sredstvima, najzad pocne da vrsi svoju funkciju.

S druge strane, Vlada je propustila priliku da prihvati kljuéne amandmane ZasStitnika gradana na
predlog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, koje bi omogucile Povereniku da vrs$i nadzor nad
ostvarivanjem zastite prava. Ako Narodna skupStina usvoji zakon bez ovih dopuna, bi¢e bacena
ozbiljna senka na iskazane namere vlasti za ostvarivanje evropskih standarda i borbu protiv
korupcije. Narodni poslanici ¢e uskoro na ovom primeru imati mogucénost da pokazu da li je
Parlament, kao §to piSe u Ustavu, organ koji nadzire Vladu i koji donosi zakone ili transmisija
volje izvr$ne vlasti.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 15. oktobar 2008.
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Saopstenje za javnost

Neophodno je postovati odluke Republickog odbora

Organizacija Transparentnost — Srbija smatra da treba posStovati odluke Republickog odbora za
reSavanje o sukobu interesa i1 poziva funkcionere na koje se te odluke odnose da se uzdrze od
izjava u kojima se te odluke ili sam Odbor omalovaZavaju.

Mada kod ¢elnika gradova 1 opstina koji su ujedno i narodni poslanici ne mora biti sukoba izmedu
javnog i privatnog interesa niti zloupotreba, o¢igledno je da u takvim slucajevima funkcioneri ne
mogu u realnom vremenu da ispune sve duZnosti koje imaju u oba organa vlasti.

Smatramo da bi poStovanjem odluka Odbora, ¢iji je ¢lanove izabrala Narodna skupstina, narodni
poslanici doprineli ostvarivanju principa proklamovanih u Ustavu i Zakonu o sprecavanju sukoba
interesa, 1 pokazali privrzenost politici borbe protiv korupcije, u kojoj nezamenjlivu ulogu imaju
nezavisni nadzorni organi. Ako se to ne bi dogodilo zakoni koji reguliSu rad nadzornih
regulacionih organa ostali bi mrtvo slovo na papiru a izjave o borbi protiv korupcije puke
proklamacije.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 17. oktobar 2008.
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Organizacija Transparentnost — Srbija odrzala je konferenciji za Stampu u utorak, 21. oktobar 2008, u
prostorijama organizacije, u ulici Despota Stefana broj (29. novembra) 36 na prvom spratu, sa pocetkom u

11 éasova
11.00-11.10 Kako tece povracaj viSe isplacenog novca za finansiranje politickih stranaka? —
Vladimir Goati
11.10-11.20 Koliko je Narodna skupstina ispunjavala svoje obaveze iz antikorupcijske

strategije? — Nemanja Nenadi¢

11.20-11.30 Znacaj novog zakona o javnim nabavkama i predlozi za dopunu kroz amandmane —
Bojana Medenica i Danilo Pejovi¢

Teme konferencije:
Finansiranje politickih stranaka iz budZeta

Organizacija Transparentnost — Srbija je pre viSe od godinu dana obavestila javnost da su parlamentarne
politicke stranke, na osnovu greske u Zakonu o budzetu za 2006-tu godinu, dobile za 62 miliona dinara vise
nego Sto bi trebalo na osnovu Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka. Nakon pocetnog negiranja
problema, ubrzo je potvrdena tacnost nasih konstatacija, i pronadeno reSenje za povracaj vise isplacenog
novca. Osnov za povracaj je Zakon o budzetu za 2008-mu godinu. U prvoj polovini ove godine stranke nisu
taj novac uplacivale budzetu. Na konferenciji za Stampu predstavicemo podatke o tome kako se sada
odvija povracaj novca, prema zvani¢nim podacima koje smo dobili od Ministarstva finansija i kako
spreciti da se ovakve greske dogode u buduénosti.

Narodna skupstina i Antikorupcijska strategija

Narodna skupstina je usvojila Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije u decembru 2005-te godine.
Medutim, sadrzina tog akta nije mnogo poznata, jer se o njemu retko govori u javnosti ali i u telu koje je akt
usvojilo. Strategija podrazumeva set mera od kojih su neke specificne za Narodnu skupstinu, Vladu,
ministarstva i druge drzavne organe (npr. priprema i usvajanje nekih propisa), dok su druge takve prirode da
ih moraju sprovoditi permanentno sve drzavne institucije (npr. omogucavanje pristupa informacijama,
javnost podataka o budzetskoj potrosnji itd.). Na ovoj konferenciji za Stampu predstavicemo nalaze o
dosadasnjem radu ovog saziva parlamenta — koji potezi su bili u skladu sa opredeljenjima iz
Antikorupcijske strategije a koji su im suprotni.
http://www.transparentnost.org.rs/aktivnosti/antikorupc_sav/21102008.htm

Predlog Zakona o javnim nabavkama

Zakon o javnim nabavkama donet 2002 godine je jedan od najznacajnijih antikorupcijskih zakona.
Medutim, u dosadasnjoj primeni se pokazalo da je potrebno promeniti mnoge njegove odredbe i da je
izmedu ostalog potrebno izmeniti status Komisije za zastitu prava i bolje definisati ulogu Uprave za javne
nabavke. U skupstinskoj proceduri se nalazi trenutno predlog Zakona o javnim nabavkama, inovirana
verzija zakona iz 2002. Transparentnost — Srbija je u procesu javne rasprave o ovom predlogu veé
sugerisala neke izmene, koje su prihvacene, a na ovoj konferenciji za Stampu ¢emo predstaviti i nase
predloge amandmana na aktuelni predlog, koji ¢e biti upuceni poslani¢kim grupama i ukazati na
najbitnije novine koje zakon donosi.
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Saopstenje za javnost

Poboljsati i usvojiti Zakon o javnim nabavkama

Organizacija Transparentnost — Srbija smatra da bi Vlada 1 Narodna skupstina trebalo da uloze
dodatan napor kako bi novi Zakon o javnim nabavkama bio $to pre razmatran i usvojen i kako bi
Sto pre pocela da se primenjuju nova reSenja koja obezbeduju vecu javnost postupka, usStede i
kvalitetniju zastitu javnog interesa. Imaju¢i u vidu da se na javne nabavke troSi 12 % bruto
nacionalnog dohotka, svaki dan odlaganja primene novih reSenja znaci gubitak koji se meri
milionima dinara poreskih obveznika, koji bi se mogli iskoristiti za druge, preko potrebne, namene.

Kako bi efekti novog zakona na borbu protiv korupcije bili jaci, organizacija Transparentnost —
Srbija je pripremila i uputila poslanickim grupama i Ministarstvu finansija niz amandmana kojima
bi trebalo dopuniti Vladin predlog. Prihvatanjem ovih amandmana bila bi smanjena moguca
samovolja narucilaca: pri odredivanju poverljivosti nabavki; kod iskljucenja primene zakona zbog
koriS¢enja sredstava iz kredita; kod odbijanja ponuda zbog loSe izvrSenih ranijih ugovora o javnim
nabavkama; kod odredvanja kriterijuma za vrednovanje ponuda; i, pri izmeni ugovornih obaveza u
toku realizacije nabavke. Prihvatanjem naSih predloga takode bi bile proSirena antikorupcijska
pravila, bio bi povecan broj informacija koje bi bile dostupne preko Portala javnih nabavki,
Komisija za zastitu prava bi dobila ¢vr§¢e garancije za prikupljanje podataka neophodnih za
donosenje odluke a primena zakona bi pocela ranije 45 dana ranije nego Sto se predvida Vladinim
predlogom zakona.
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